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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Ost, arresten
Motala, den 12 april 2016

Inspektionens genomférande

P& uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén,
tillsammans med foredragandena Per-Ola Cullin och Eva Fridén (protokoll-
forare) den 12 april 2016 en oanmaéld inspektion av Polismyndigheten, polis-
region Ost, arresten Motala.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av stationsbefilet
AA. Direfter forevisades arrestlokalen och JO:s medarbetare samtalade med
personal (stationsbefélet och tva arrestvakter). En oversiktlig granskning gjor-
des av omhéndertagande- och arrestantblad, tillsynsblad,

avvisiteringsblad, blankett for sdkerhetsbeddmning samt incidentrapporter.
Inspektionen avslutades med en sammanfattande genomgang med gruppchefen
och kommunpolisen BB.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet att fullgéra de uppgifter som
ankommer pé ett nationellt besoksorgan enligt det fakultativa protokollet den
18 december 2002 till Foérenta nationernas konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat-
verksamheten). Denna verksamhet har under 2016 ett fokus pa information om
rattigheter till frihetsberdvade.

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen

Organisation

Arresten ligger i polishuset i centrala Motala och har atta tillnyktringsceller, nio
anhallningsceller och ett sérskilt rum for placering av unga som &r omhénder-
tagna enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU).

Riksdagens ombudsman E-post: justitiecombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15
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Arligen tas cirka 600 frihetsberdvade in i arresten och av dem ir det cirka

400 personer som &r omhéindertagna med stdd av lagen om omhéndertagande av
berusade personer m.m. (LOB). Det finns inte ndgon tillnyktringsenhet i Motala
kommun. Vid inspektionen fanns en gripen intagen i arresten. Den gripne
slépptes under formiddagen.

Bemanning och kompetens

Polisomradeschefen eller i dennes frdnvaro den bitrddande polisomradeschefen
ar arrestforestandare. Om bada cheferna &r franvarande intriader stationsbefilet
som arrestforestdndare. Om stationsbefilet inte ar i tjénst dr vakthavande befil
arrestforestandare. Arrestférestdndaren ansvarar for att verksamheten vid
polisarresten dr bemannad i tillricklig grad med hénsyn till beldggning och
sikerhet.

Arresten har cirka 20 behovsanstillda arrestvakter. Nér det finns intagna i
arresten ringer man in personal. Under instéllelsetiden ansvarar den polis-
personal som finns i polishuset for tillsynen och arbetsuppgifterna i arresten.
Muntlig verldmning sker nér arrestvakterna instéller sig. Arresten bemannas av
tva arrestvakter kl. 7.00-22.00 och en arrestvakt under dvrig tid och man kan fa
hjilp av personal fran polishuset. Ensamarbete far inte forekomma i arresten i
kontakt med intagna. Arrestvakterna ar obevdpnade men bar larm.

Samtliga arrestvakter har genomgétt en utbildning som omfattar bl.a. Polis-
myndighetens organisation, relevant lagstiftning, sjdlvskydd och sjukvard.
Blivande arrestvakter ska ocksa praktisera med en erfaren arrestvakt innan de
blir godkénda. Under 2016 kommer en nationell utbildning for arrestvakter att
starta. Framover kommer denna utbildning att vara ett minimikrav for att fa
arbeta i arresten Motala.

Celler, materiella forhallanden m.m.
Celler

Anhallnings- och tillnyktringscellerna &r placerade i parallella korridorer som &r
kameradvervakade. I varje korridor finns tva toaletter. En av dem ar utrustad
med dusch. Toalettdorrarna ar forsedda med titthél for att den intagne ska kunna
Overvakas.

Anhallnings- och tillnyktringscellerna &r standardutrustade. Fonstren i
anhallningscellerna har nedféillda persienner som inte gér att reglera. Fonstren i
tillnyktringscellerna saknar anordning for att reglera inflddet av dagsljus.

Cellerna gav ett slitet men relativt vilvardat intryck. Lukten av urin var dock
pataglig i flera tillnyktringsceller.

Dubbelbeléggning

Dubbelbeldaggning forekommer inte i arresten. Nar arresten ar fullbelagd
transporteras nyintagna frihetsberdvade till arresten Linkdping.
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Utomhusvistelse

Det finns tva rastgérdar som é&r cirka tolv kvadratmeter stora. Gardarna ar tickta
med ett tak som inte sldpper in ljus och omgirdade med ett rott traplank upp till
taket. Mellan tréplankorna pé tvé sidor gér det att till viss del betrakta
omgivningarna. Det noterades att rastgirdarna &r morka.

Ankomsten till arresten
Férmansprévning och avvisitering

Frihetsberovade fors till det kameradvervakade arrestintaget for inskrivning.
Formansprévningen gors pa plats av stationsbefédlet. Avvisiteringen gors av
ingripande polispatrull med bitrdde av arrestvakter. Frihetsberdvade kvinnor
avvisiteras alltid av kvinnlig personal i en cell.

Inskrivning och sékerhetsbedémning

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allminna rad om polisarrester ska en
sdkerhetsbeddmning goras av varje person som tas in i en arrest (1 kap. 6 §,
PMFS 2015:7, FAP 102-1). Bedomningen ska genomforas sa snart som mdjligt
efter intagningen och den ska dokumenteras.

I samband med inskrivningen gor stationsbefilet en sdkerhetsbeddmning som
dokumenteras pé blanketten for sékerhetsbedomning.

Tillsyn

Cellerna har en ytterdorr och en innerdérr med en glasruta. Tillsyn sker genom
att arrestvakten observerar den frihetsberovade genom fonstret i innerdorren.
Om personen sover dr man uppmérksam pa andningen. Det dr stationsbefélet
som beslutar om tillsynsfrekvensen. Dokumentationen av tillsynen gors pa
tillsynsblad.

Enligt den instruktion for arrestantvakt som géller for arresten ska gripna och
anhallna ses till en gang per timme och omhéndertagna enligt LOB var 15:e
minut.

Vid samtal med arrestvakter kom det fram att de tillsynsblad som fors for varje
intagen finns pa ett skrivbord i arrestvakternas rum. Vid tillsyn gar arrestvakten
en vénda 1 korridoren och fyller sedan i tillsynsblanketten nér han eller hon
kommer tillbaka till vaktrummet. Samma rutin giller &ven nér arresten &r
fullbelagd. Nir en frihetsberovad placeras i LVU-rummet &r dorren olast och
bevakas av personal fran korridoren. LVU-rummet har inte anvénts pa flera ar.

Vid en oversiktlig granskning av tillsynsbladen kunde det konstateras att det av
dessa framgick nér och av vem tillsynen hade utforts samt om den frihets-
berdvade varit vaken eller sovit. For gripna och anhallna kunde det dardver
noteras uppgifter om forhor enligt 24 kap. 8 § rittegangsbalken, maltider,
rokning och promenader. Tillsynsnoteringarna i dvrigt var kortfattade och
saknade generellt uppgifter om den intagnes status, t.ex. om den intagne sov
eller satt upp.
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Information om rattigheter
Skriftlig och muntlig information

Av instruktionen for arrestantvakt framgar att den omhéndertagne ska tillfragas
om sin instéllning till frihetsberdvandet. Det saknas lokala skriftliga rutiner om
utlimnande av information om réttigheter. Polismyndighetens informationsblad
frén 2015 (Information till misstinkta och frihetsberévade) om intagnas réttig-
heter delas inte ut till omhéndertagna. Daremot delas informationsbladet ut till
frihetsberdvade som &r missténkta for brott.

Det ar stationsbefdlet som delar ut den skriftliga informationen efter det att den
intagne skrivits in och placerats i cellen. Detta gors i samband med att stations-
befilet kommer till arresten och ldmnar 6ver sidkerhetsbedémningsblanketten
till arrestvakterna. Den intagne far behalla informationen i cellen. Dédremot
dokumenteras inte att den skriftliga informationen har ldmnats dver.

Information i samband med anhallande

Av 12 a § forsta stycket forundersokningskungorelsen framgar att den som
anhalls utan dr&jsmél ska fa skriftlig information om sina réttigheter, bl.a. om
ritten till forsvarare, ritten att fa del av de omsténdigheter som ligger till grund
for beslutet om anhéllande och ritten att f en anhorig underréttad om frihets-
berdvandet. I andra stycket i samma bestimmelse anges att informationen ska
vara pa ett sprak som den anhallne forstér, och att han eller hon ska ha rétt att
behélla den sa ldnge frihetsberdvandet bestar.

Vid samtal med stationsbefilet och arrestvakter kom det fram att det i regel ar
stationsbefélet som underrittar den intagne om ett anhallningsbeslut. I de fall
den anhillne har restriktioner 6verldmnas ett skriftligt beslut.

Underréttelse till nérstaende

Genom den manual som finns for arresten och vid samtal med stationsbefalet
och arrestvakter framgick det att den omhéndertagne inte tillfrdgas om denne
vill att nérstaende ska underréttas om frihetsberévandet. Om den omhéander-
tagne pa eget initiativ uttrycker att han eller hon vill att ndgon nérstdende ska
underréittas gor arrestvakterna det. Den omhédndertagnes instdllning
dokumenteras da pé tillsynsbladet.

Underréttelse till konsulat m.m. nér utldndska medborgare frihetsberbvats

Enligt den tjansteforeskrift som finns for arresten ar det vakthavande befdl som
ska underritta ambassad eller konsulat nér en utlindsk medborgare har frihets-
berdvats. Underréttelsen ska dokumenteras.

Halso- och sjukvard

Av instruktionen for arrestantvakt framgar att arrestforestandaren ska under-
rattas skyndsamt nér en frihetsberdvad patalar sjukdomssymtom eller behov av
medicin. Arresten har inga sérskilda riktlinjer for nér en lakare ska tillkallas.
Medicinsk radgivning kan fas genom telefonkontakt med akutmottagningen pa
lasarettet i Motala och det mobila psykiatriska teamet. Enligt tjansteforeskriften
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far inte berusade personer med insulinbehandlad diabetes forvaras i arresten
utan de ska nyktra till pa sjukhus.

Nar en polispatrull anser att en berusad person behover foras direkt till sjuk-
huset tar patrullen kontakt med stationsbefélet for beslut om att kora personen
dit. Patrullen tar sedan ytterligare kontakt med stationsbefilet om frigivande och
overlamning av den omhéndertagne till sjukvérden. Blanketten for omhénder-
tagande enligt LOB fylls i enligt vanlig rutin.

Medicinhantering

Av manualen fOr arresten framgér att medicin forvaras i medicinskapet i
vaktrummet. For att en intagen ska fa ta medicin som han eller hon har haft med
sig eller fatt inlimnad maste det framga att det &r den intagnes medicin, t.ex.
genom att det star pa férpackningen eller att den intagne kan visa ett recept.
Blandade piller i omérkta burkar delas inte ut. Det &r stationsbefélet som
ansvarar for kontrollen av receptbelagda likemedel och beslutar om medicin ska
delas ut. Det forekommer att polisen hdmtar likemedel i en intagens bostad. Nér
beslut har fattats om att medicin kan delas ut fyller en arrestvakt i en medicin-
lista som forvaras i vaktrummet. Dérefter delar arrestvakterna ut ldkemedel
enligt medicinlistan och dokumenterar detta pd den intagnes tillsynsblad.

Incidenter

Vid incidenter som t.ex. sjdlvmordsforsok ska en incidentrapport uppréttas och
lamnas till arrestforestandaren. Vidare uppréttas en anmélan som Gverlamnas
till Polismyndigheten, Avdelningen for sirskilda utredningar. Uppf6ljning av
allvarligare incidenter sker genom att dessa rapporteras i polisens datasystem
Lisa. Ansvarig chef rapporterar de atgérder som har vidtagits. Skyddsombudet
tar ocksa del av dokumentationen.

Vid den 6versiktliga granskningen av handlingar kom det fram att arresten varit
stingd vid tre tillféllen, juni och september 2014 samt maj 2015, med anledning
av incidenter som intraffat pa grund av lokalernas déliga skick. Vid samtalen
med personalen kom det fram att atgérder vidtagits sasom fOrstarkningar av
inféstningar av cellinredning samt utbyte av ljusarmaturer i anhallningscellerna
och i dusch- och toalettutrymmena. Vid det senaste tillféllet i maj 2015 var
arresten stangd under tre veckor. Dérefter har arresten varit 6ppen. Polishuset 1
Motala star infor en storre renovering som ocksé kommer att omfatta arresten.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. fran inspektionen. BB anfor-
de bl.a. foljande.

Arrestlokalerna har stingts av skyddsombudet ett antal ganger pa grund av olika
incidenter, senast i maj 2015. Atgirder har genomforts, bl.a. har glasrutan i
tillsynsfonstren i innerdorrarna till samtliga celler bytts ut till sdkrare glas. Tak-
armaturen har bytts ut i anhéllningscellerna, men inte i tillnyktringscellerna pa
grund av att det &r oklart hur ett byte ska finansieras. Polismyndighetens loka-
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forsorjningsenhet bedriver ett projekt i syfte att verksamhetsanpassa och
renovera polishuset i Motala.

Toalett- och duschutrymmena &r forsedda med titthal for tillsyn av frihets-
berdvade. Det finns inga instruktioner om att det enbart &dr kvinnlig personal
som far utdva tillsyn av frihetsberdvade kvinnor i dessa utrymmen.

Det ar stationsbefdlet som gor formansprovningen. I Motala hanteras
dokumentationen manuellt. En nationell digital arrestliggare haller pé att
utarbetas av Polismyndigheten och polisen i Motala har ldmnat synpunkter pa
forslaget.

Vid de tillfallen arresten ar fullbelagd skulle det kunna uppsta svarigheter att
tillimpa rutinen att ha alla tillsynsblad pa skrivbordet i vaktrummet. En annan
rutin skulle kunna 6vervégas vid sadana tillféllen.

Det finns ingen rutin att tillfraga frihetsberdvade om de vill underrétta en
nérstdende.

Niér den frihetsberovade inte talar svenska kan det vara svart att fa fram en
eventuell sjukdomsbild och uppritthélla den lokala rutinen om att inte forvara
berusade personer med insulinbehandlad diabetes i polisarresten.

Vid protokollet

Eva Fridén

Justeras den 22 september 2016

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Information till intagna

I ett beslut i ett initiativirende om information om réttigheter och verkstillig-
hetens innebord till intagna i polisarrest den 18 juni 2014 (JO 2014/15 s. 104,
dnr 2572-2013) betonade jag bl.a. angeldgenheten av att det infOrs rutiner som
innebdr att intagna fir del av information om sina rattigheter och verkstallig-
hetens innebdrd pa ett réttssikert sitt. I detta ligger bl.a. att personer som é&r
frihetsberdvade oavsett grunden for frihetsberdvandet far tillgang till inform-
ation om sina réttigheter, ocksa i skriftlig form, pa ett sprék som de forstér, i sa
nira anslutning till frihetsberdvandet som mojligt. Jag pdtalade ocksa vikten av
att dokumentera vidtagna atgarder, bl.a. fran kontroll- och rattssédkerhets-
synpunkt.

Det framgar av Polismyndighetens ovan nidmnda foreskrifter att alla som tas in i
en arrest som huvudregel ska fa skriftlig information om sina réttigheter och
skyldigheter samt att det ska dokumenteras att informationen har ldmnats

(1 kap. 4 §). Det har i protokollet kommit fram att skriftlig information om
rattigheter delas ut till gripna och anhéllna men att sddan information inte alls
lamnas till LOB-omhéndertagna. Vidare har det kommit fram att det inte
dokumenteras att informationen har delats ut. Vid inspektionen har det visat sig
att det inte finns nagon skriftlig rutin som anger att information om rattigheter
ska delas ut till dem som tas in i arresten.

Jag vill aterigen paminna Polismyndigheten om att den har en skyldighet att
informera alla intagna i arrest om deras rittigheter och att det av foreskrifterna
numera uttryckligen framgar att informationen, som huvudregel, ska lamnas
skriftligt, och att det ska dokumentera att det har skett. Det 4r inte godtagbart att
arresten 1 Motala inte har rutiner som sikerstéller att foreskrifterna efterlevs. Jag
forutsitter att detta atgérdas.

Rutiner for underrattelse till narstaende

Vid inspektionen kom det fram att de intagna inte tillfragas om de vill att nér-
stdende ska underrdttas om frihetsberdvandet och att det inte finns ndgon rutin
som anger att detta ska goras. Jag vill dérfor erinra om de skyldigheter som
géller 1 fraga om underrittelse till intagnas nérstdende (se 24 kap. 21 a § rétte-
géngsbalken, 17 a § polislagen och 3 § héktesférordningen samt bl.a. drendena
JO 2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO 2013/14 s. 222, dnr 2293-2012). Det
finns ocksé i friga om underrittelser till nirstdende anledning att erinra om
dokumentationskravet i Polismyndighetens foreskrifter. Jag forutsitter att man
frén polisens sida vidtar atgérder for att komma till rdtta ocksé med dessa
brister.
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Utformningen av rastgarden

I ett beslut i ett initiativirende om mojligheten till utomhusvistelse for intagna i
polisarrest den 18 juni 2014 (dnr 2054-2013) betonade jag bl.a. att rastgérdarna
bor ha ett ordentligt ljusinslépp och frisk luft for att syftet med utomhus-
vistelsen ska uppnds. Jag uttalade ocksa att en rastgards yta overstigande

15 kvadratmeter far anses tillrédcklig for att tillgodose behovet av fysisk aktivitet
under den begréinsade tid som en intagen befinner sig i polisarrest.

Jag noterar det begriansade inflodet av dagsljus, frisk luft och storleken pa rast-
girdarna. Jag avser att folja denna fréga.

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors

2016-09-23
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