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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde foredragandena
Elisabeth Sjoblom och Marie Hansson (protokollférare) den 7 maj 2014 en foran-
maéld inspektion av Polismyndigheten i S6dermanlands lén, arresten Eskilstuna.

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgora de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten presenterades av servicechefen tillika
arrestforestandaren AA och gruppchefen BB. Dérefter forevisades arrestlokalerna
och samtal holls med fyra anstéllda och en intagen. JO:s medarbetare gick dversikt-
ligt igenom omhéndertagande- och arrestantblad samt tillsynsblad. Inspektionen
avslutades med en genomgang av iakttagelserna med AA och BB.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation m.m.

Polishuset i Eskilstuna 6ppnades 1958. Arresten har 11 tillnyktrings- och 11 an-
hallningsceller. Det finns ingen tillnyktringsenhet i Eskilstuna.

Innan en frihetsberévad person sitts in i cell gor det bitrddande vakthavande befalet
en formansprovning om frihetsberdvandet ska besta. Formanspréovningen gors fran
lanskommunikationscentralen via telefon och en monitor som &r kopplad till en
kamera 1 arrestintaget. Lainskommunikationscentralen finns i samma byggnad som
arresten. Det bitrddande vakthavande befalet i Eskilstuna gor dven formansprov-
ningar pa distans nér frihetsberdvade forts till ndgon av polismyndighetens ovriga
arrestlokaler (Nykoping, Katrineholm och Stringnés). Formansprévning kan dven
goras av det vakthavande befalet.
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Arrestlokalerna inspekterades 2013 av Rikspolisstyrelsen (RPS). Samma ar genom-
forde polismyndigheten en egenkontroll av arresten. Ombyggnation och renovering
av arrestlokalerna pagér sedan borjan av 2014.

Bemanning och bemdétande

Arresten bemannas dagtid, vardagar, av tva arrestvakter anstéllda av polismyndig-
heten. Vid 6vriga tider bestdr bemanningen av véktare frén Securus Sakerhet AB.
Ensamarbete forkommer inte. Arrestpersonalen dr obevdpnad men bar larm.

Arrestvakter anstillda vid polismyndigheten far en veckas utbildning i bl.a. lag-
stiftning, sjélvskydd samt hjért- och lungrdddning. Viktarna fran Securus Sékerhet
AB ska ha erforderlig kompetens genom viktar- eller ordningsvaktsutbildning.

Skriftliga rutiner for arrestverksamheten finns i parmar i arrestintagen.

Vid samtal med polismyndighetens arrestpersonal angavs att nagra vaktare har
bristande kompetens for arbetet i arresten och saknar férordnande.

En intagen sade att han misshandlats av polis i samband med gripandet s att ena
axeln skadats. Den intagne hade nekats att fa traffa lakare.

Inskrivning

Arrestlokalerna &r beldgna pé tva plan i polishuset. Tillnyktringscellerna finns pa
plan tre i anslutning till garaget och anhéallningscellerna finns pa plan fyra. Mellan
plan tre och fyra finns tva trappor, varav en dr en smal spiraltrappa. P& bégge va-
ningsplanen finns ett kameragvervakat arrestintag. Arrestintaget till tillnyktrings-
cellerna ligger i direkt anslutning till garaget. Gripna och personer omhindertagna
enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB)
placeras normalt i tillnyktringscell pa plan tre. Nér en gripen person anhélls flyttas
han eller hon upp till en anhallningscell pa plan fyra och far da ga uppfor trap-
porna. Anhéallna som inte har varit placerade i en tillnyktringscell skrivs direkt in
pa plan fyra. Hiss saknas i arrestlokalerna.

Min avvisiteras i arrestintaget medan kvinnor avvisiteras av kvinnlig personal i en
cell.

Personer omhéndertagna enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om
vard av unga och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall placeras i
ett forhorsrum i avvaktan pa transport till LVU- eller LVM-hem. Personer som é&r
forvarstagna enligt utldnningslagen (2005:716) placeras i en anhéllningscell i av-
vaktan pa transport till Migrationsverkets forvar.

Vid samtal med arrestpersonal framkom att spiraltrappan &r ett stort problem fran
sakerhetssynpunkt da risk finns for vald och fall i trappan.

Celler, materiella férhallanden m.m.

Utrustningen i en tillnyktringscell bestér av en galonmadrass. Golvet dr upphojt i
den bakre delen av cellen. I samband med den pagaende renoveringen kommer
upphdjningen att tas bort. I anhallningscellerna finns en brits med galonmadrass
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och kudde samt bord och stol. Persiennerna &r alltid nedvinklade. Belysningen i
cellerna regleras utifrén. Toalett och dusch finns i korridorerna. Det 4r séllsynt med
dubbelbeldggning av celler men det har forekommit.

Cellerna stiddas dagligen och saneras vid smitta. Engéngsfiltar delas ut till alla in-
tagna. Hygienartiklar delas ut till anhallna som &ven far engéngslakan och &rngott.
Bocker och tidningar finns att tillgd. Intagna serveras frukost, lunch och middag.
Djupfrysta fardigrétter varms upp i ett pentry pa plan fyra och specialkost finns att
tillga.

Vid rundvandringen noterades att det var morkt i anhéllningscellerna samt att loka-
lerna var gamla och slitna. I ndgra celler fanns dven klotter. Arrestlokalerna gav ett
rent intryck.

En intagen framforde att han varken fétt duscha eller borsta tinderna under de tre
dygn som han varit anhéllen.

Majlighet till daglig utomhusvistelse

Arresten har tva rastgardar med en yta pa 40 respektive 56 kvadratmeter. Rastgar-
darna finns pé plan fyra. Intagna kommer upp till rastgarden via en trappa med tre
trappsteg. Rastgardarna har betongvaggar och plattak. Ena viaggen ar forsedd med
galler vilket medger ljusinslépp.

Information om rattigheter

Rikspolisstyrelsen har tillsammans med Rikséklagaren tagit fram ett informations-
blad pa 43 olika sprék med information om intagnas rittigheter i samband med
frihetsberdvandet. Informationsbladet finns tillgéngligt for samtliga polismyndig-
heter.

Den svenska versionen av informationsbladet finns uppsatt pa viggen i arrestinta-
get pa plan tre. Informationsblad péd andra sprak finns i parmar i arrestintagen. In-
formationsbladet delas ut till alla intagna vilket dokumenteras pa den sérskilda
blanketten for formansprovning.

Vid samtal med en intagen framkom att han inte fatt ta del av informationsbladet.

Underréattelse till ndrstdende m.m.

Nér en underarig frihetsberovats kontaktas vardnadshavare och/eller socialtjansten
av ingripande polispatrull eller av utredaren. Det 4r oklart var underréttelsen do-
kumenteras.

Det finns en rutin for att tillfraga personer som omhéndertagits enligt LOB om de
vill att ndrstdende ska underrittas om frihetsberévandet (jfr 24 kap. 21 a § rétte-
gangsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesférordningen [2010: 2011]). Att
underréttelse har skett dokumenteras pé blanketten for formansprévning. Det finns
dven en rutin att tillfrdga gripna/anhéllna om de vill att nérstaende ska underréttas.
Denna rutin tillimpas dock inte.
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Nér en utlindsk medborgare frihetsberdvats finns en rutin for att lamna underrét-
telse till konsulat m.m. Det dr dock oklart var underréttelsen dokumenteras.

En intagen framforde att han inte tillfragats om nérstdende skulle underrittas om
frihetsberdvandet.

Tillsyn

Tillsyn av intagna sker genom en mindre lucka pa cellddrren. Berusade personer
ses normalt till var femtonde minut medan gripna/anhallna ses till i samband med
maltider, toalettbesdk och utomhusvistelse. Vanligtvis sker ingen tillsyn av
gripna/anhéllna nattetid. Tillsynsfrekvensen anpassas efter den intagnes individu-
ella behov. Tillsynen av berusade personer samt gripna/anhallna med utdkad tillsyn
dokumenteras pa ett tillsynsblad. I 6vrigt fors inga tillsynsblad. Det bitrddande
vakthavande befilet beslutar om tillsynsfrekvensen.

I samtal med arrestpersonal framkom att luckan pa celldorren ar sé liten att det kan
vara svart att se den intagne i en viss vinkel.

Halso- och sjukvard

Det bitrddande vakthavande befélet beslutar om lakemedel ska delas ut till intagna

och likemedel forvaras i ett last skap. Forskrivna medhavda ldkemedel delas ut av

arrestpersonalen efter kontroll med sjukvarden. Det forekommer att polisen hdmtar
lakemedel i en intagens bostad. Intagna med diabetes ses alltid till var femte minut.
Vid behov kan dessa foras till sjukhus for kontroll av blodsocker eller andra atgér-

der.

Arresten saknar avtal med jourlidkare.

Slutgenomgang
Genomgangen inleddes med att JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser
vid inspektionen. Polisen anforde bl.a. foljande.

Det ar ovanligt att gripna far sitta en langre tid i tillnyktringscell. Vanligtvis ror det
sig om nagra timmar.

Det stimmer inte att arrestvakter fran Securus Sékerhet AB saknar férordnanden
som arrestvakter. Enligt polismyndigheten &r ett féorordnande ett ovillkorligt krav
for att {4 arbeta i arresten. Polismyndigheten har haft méte med bolaget dar man
bl.a. har betonat kravet pa forordnande.

Bitridande vakthavande befil kommer att kontaktas for en eventuell polisanmélan
vad avser den intagne som uppgett att han i samband med gripandet misshandlats
av polis.

Vid protokollet

Marie Hansson
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Justeras den

Elisabeth Sjoblom

Uttalanden

Protokollet foranleder foljande uttalanden fran min sida.

Jag stéller mig fragande till den ordning polisen i Eskilstuna har avseende for-
mansprovning av frihetsberévanden. Polisen i Eskilstuna har valt att placera ansva-
rigt befél for formansprovning i en annan del av polishuset dn arresten, och prov-
ningen sker med hjélp av kamera och telefon. Det innebér att den formansprovning
som dger rum dr att jaimfora med formansprovning pa distans (om bl.a. réttssdker-
hetsfragor vid formansprévning pa distans, se JO 1998/99 s. 116). Det dr anmérk-
ningsvirt att polismyndigheten viljer denna ordning for en verksamhet som bedrivs
i samma byggnad. Polismyndigheten bor enligt min mening dvervéga att dndra
rutinen for férmansprovningar av frihetsberdvade som fors till arresten Eskilstuna.

Av protokollet framgar vidare att det finns en rutin for att fraga gripna och anhéllna
om de vill att nirstdende ska underréttas men att rutinen inte tillimpas. JO har vid
flera tillfallen kritiserat polismyndigheter for brister i fragor om underrittelse till
nirstadende. JO 2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, rorde en anhallen person och JO
2013/14 s. 222, dnr 2293-2012, en person som omhéndertagits for berusning. I det
sistndmnda beslutet framholl JO att det dr polisens sak att pd eget initiativ infor-
mera om och erbjuda den omhéndertagne mojligheten att kontakta nirstaende.
Skulle ordnings- och sékerhetsskil hindra detta, ska man fraga den omhéandertagne
om han eller hon vill att man frén polisens sida ldmnar underréttelsen. Fragor om
underréttelse till narstdende ska dessutom dokumenteras.

Jag forutsétter att polismyndigheten omedelbart sékerstéller att det finns en rutin
for att fraga gripna och anhéllna om de vill att nirstdende ska underréttas.

Det framgar ocksa av protokollet att polisen i Eskilstuna saknar en mer rutinmassig
tillsyn av gripna och anhallna. Som jag tidigare uttalat, bl.a. i &rende 5260-2013
rorande arresten i Vax;jo, skiljer sig denna rutin fran vad som géller i flertalet av
landets polisarrester. Dér sker regelmassigt tillsyn en géng i timmen vilken kan
utdkas vid behov. Det finns enligt min mening goda skél for en sddan ordning.
Polismyndigheten bor dérfor overvéga en sddan ordning avseende tillsyn av gripna
och anhallna.

I protokollet redogérs vidare for iakttagelser om den bristfilliga standarden rérande
cellernas utformning, framfoérallt vad avser ljusinslapp i anhallningscellerna. Enligt
2 § forsta stycket kungorelsen (1958:215) med vissa foreskrifter om hékten och

polisarrester ska forvaringsrummet vara anordnat pa ett sétt sd att obehorigas insyn
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forhindras och vara forsett med ett fonster som dr sa inrdttat att rummet erhaller
god dager. Mot bakgrund av det ovan anforda vill jag uppmana polismyndigheten
att undersoka vilka mojligheter det finns for intagna att pa egen hand reglera persi-
ennerna i cellfonstren sé att dagsljus kan na in i cellen.

For ovrigt foranleder protokollet inte nagra ytterligare uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors

2014-06-23
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