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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Syd, arresten
Helsingborg, den 10 maj 2016

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén,
tillsammans med foredragandena Elisabeth Sjoblom (protokollférare) och Lisa
Wiberg, den 10 maj 2016 en oanméld inspektion av Polismyndigheten, polisregion
Syd, arresten Helsingborg.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av arrestforestandaren
AA. Direfter forevisades arrestlokalerna och JO:s medarbetare samtalade med
personal och fyra intagna. En 6versiktlig granskning gjordes av omhéndertagande-
och arrestantblad, tillsynsblad och blankett for sikerhetsbeddmning. Inspektionen
avslutades med en sammanfattande genomging med AA.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ér en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan enligt det fakultativa protokollet den 18 december 2002
till Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat-verksamheten). Denna verk-
samhet har under 2016 ett fokus pa information om réttigheter till frihetsberdvade.

Arresten i Helsingborg inspekterades av JO den 17 och 18 juli 2014 (dnr 3284-
2014).

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation
Arresten i Helsingborg har 13 tillnyktrings- och 22 anhallningsceller och &r 6ppen

dygnet runt. Nagra genomgripande fordndringar har inte gjorts av lokalerna sedan
JO:s inspektion 2014,

Arligen tas cirka 5 500 frihetsberdvade in i arresten och av dem ir det cirka 2 000
personer som dr omhéndertagna med stod av lagen om omhéindertagande av
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berusade personer m.m. (LOB). Det finns inte nagon tillnyktringsenhet i Helsing-
borgs kommun. Vid inspektionstillfillet fanns sex intagna i arresten som samtliga
var missténkta for brott.

Bemanning och kompetens

All personal som arbetar i arresten ar anstilld av Polismyndigheten. Bemanningen
utgdrs normalt av 27 arrestvakter, varav tre ar gruppchefer. Vid inspektionstillfdllet
fanns det endast 18 anstéllda arrestvakter, inklusive nagra som var tjanstlediga.
Detta beror pé att man inte fatt nyanstélla i samma takt som personal har slutat
under de senaste 18 manaderna. Man har 16st situationen genom att l&na in personal
frén Gvrig polisverksamhet Det kan vara poliser eller civilanstillda. Polismyndig-
heten har nu nyanstéllt tolv personer som ska genomga en tre veckor lang arrest-
vaktsutbildning med start den 23 maj 2016. Enligt AA kommer de nyanstillda till
stor del att tacka behovet av personal. Inlanad polispersonal har fatt en endagsut-
bildning for tjdnstgoring i arresten medan de civilanstillda ar f.d. arrestvakter.

Négot ensamarbete forekommer inte i arresten och vid kontakt med de intagna &r
det alltid tva arrestvakter som arbetar tillsammans. Dagtid bestdr bemanningen av
fyra arrestvakter och nattetid finns tre arrestvakter i tjinst. Under helger — fredag
till sondag — finns alltid fyra arrestvakter i tjanst dygnet runt. Arrestvakterna ar
obevépnade men bér larm.

AA beskriver den nuvarande arbetssituationen for den ordinarie personalen som
slitsam. Oerfaren personal tjanstgor vid varje pass vilket kan 0ka risken for miss-
tag, t.ex. vid kontakten med intagna eller i dokumentationen av vidtagna atgérder.
Aven de intagna mirker om personalen #r oerfaren, vilket kan &ka risken for inci-
denter. Veckan fore JO:s inspektion blev en arrestvakt dverfallen av en intagen. En
risk- och konsekvensanalys av problematiken i arresten har genomforts av arrest-
personalen och dverldmnats till polisledningen.

De intagna framforde att de blev bra bemotta av personalen.

Lokalerna
Celler

Arrestlokalerna beskrivs 1 protokollet fran inspektionen 2014. Utevistelse pa en
rastgérd erbjuds i anslutning till méltider. Lokalerna gav ett vélordnat och rent
intryck.

Dubbelbeléggning

Dubbelbeldggning av celler kan forekomma vid enstaka tillféllen.

Ankomsten till arresten

Férmansprévning och avvisitering

Frihetsberovade fors till ett av de tre kameradvervakade avvisiteringsrummen for
inskrivning och avvisitering. Det dr det inre befilet som gor formansprovningen av
gripna och anhéallna. Det bitrddande inre befilet gor formansprévningen av perso-
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ner som omhéndertagits med stod av LOB. Formansprovningen gors pa plats i
avvisiteringsrummet.

Avvisiteringen av bdde mén och kvinnor gors av arrestpersonalen i ett avvisi-
teringsrum. Frihetsberovade kvinnor avvisiteras av kvinnlig personal och om un-
derkldder ska tas av sker detta i en cell. Alla som ombeds att ta av sig samtliga
klddesplagg avvisteras i en cell.

Inskrivning och sékerhetsbedémning

I samband med inskrivningen gor det inre befilet eller det bitrddande inre befilet
en sdkerhetsbeddmning av den frihetsberévade personen. Bedomningen dokument-
eras pa en sirskild blankett. Ovriga handlingar, t.ex. arrestant- eller omhinderta-
gandeblad, upprittas av polispatrullen.

Tillsyn

Gripna och anhallna ses till en gang i timmen dygnet runt. Personer som dr omhén-
dertagna for berusning ses i normalfallet till var femtonde minut. Det 4r det inre
befilet eller det bitrddande inre befdlet som beslutar om tillsynsfrekvensen. Doku-
mentation av tillsynen gors pé ett tillsynsblad.

Tillsyn sker normalt genom att den intagne iakttas genom en glasruta pé den inre
cellddrren. For att inte stora de intagna nattetid undviker man att tinda cellbelys-
ningen. Belysningen i korridoren é&r oftast tillrdcklig for att man ska kunna obser-
vera den intagne. Vid behov kan en ficklampa anvéndas vid tillsyn nattetid.

Vid den 6versiktliga granskningen av tillsynsblad fanns det inget att anméarka pa.

Flera arrestvakter forde fram att tillsyn nattetid kunde vara stérande for de intagna.
Samtliga intagna som JO:s personal samtalade med uppgav dock att de inte stérdes
av den nattliga tillsynen.

Information om rattigheter
Skriftlig information

Polismyndigheten tog 2015 fram ett informationsblad pa flera olika sprak for bl.a.
gripna och anhéllna om intagnas réttigheter i samband med ett frihetsberdvande.
Informationsbladet delas ut av arrestpersonalen senast i samband med att en fri-
hetsberdvad sitts in i en cell. Att det har skett dokumenteras pa avvisiteringsbladet.
Den intagne far behalla informationsbladet under hela vistelsen i arresten. Ingen
skriftlig information l&dmnas till personer som har omhéndertagits med stod av
LOB.

Vid granskningen av arrestantblad framgick det att informationsbladet om rattig-
heter i regel delats ut.
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Information i samband med anhéllande

Nér en intagen anhalls och beldggs med restriktioner ldmnar utredaren over ett
skriftligt beslut om restriktioner till den intagne. Det dokument som anvénds ar
framtaget av Aklagarmyndigheten och finns endast pé svenska.

Underréttelse till nérstaende

Det dr det inre befilet eller polispatrullen som fragar gripna, anhéllna och omhén-
dertagna enligt LOB om de vill att nirstaende ska underréttas om frihets-
berovandet. For LOB-omhéndertagna dokumenteras att de tillfragats med en stim-
pel pd omhéndertagandebladet. Nér gripna eller anhéllna tillfragats gors en tjanste-
anteckning i polisens digitala drendehanteringssystem DurTv4. Vid granskningen
av omhéndertagandebladen framgick att LOB-omhéndertagna tillfrdgats om nér-
stdende skulle underréttas om frihetsberévandet. Vid samtal med fyra av de intagna
uppgav de dock att de inte hade tillfragats om de ville att nirstaende skulle under-
réttas.

Informationsblad om rutiner

I anhéllningscellerna finns ett informationsblad (Arresten Helsingborg) om rutiner,
t.ex. tillgang till hygienartiklar, utevistelse och tider for méltider, uppsatt pé cell-
dorren. Informationsbladet &r pa svenska. Nagon annan allmén skriftlig informat-
ion om rutiner finns inte for de intagna.

Vid samtalen med de intagna forde de fram att de inte hade forstitt vad som star i
informationsbladet om rutiner som sitter pa celldérren. Ingen av dem kunde
svenska. En av dem hade varken fatt duscha eller borsta tinderna trots att han varit
frihetsberdvad i tva dygn och nér han bad om att fa gora detta forstod inte persona-
len vad han ville.

Halso- och sjukvard

Det ar det inre befilet, det bitrddande inre befilet eller gruppchefen som beslutar
om ldkare eller ambulans ska tillkallas om det uppstar frdgor om en intagens hélso-
tillstdnd. Det dr det inre befdlet som beslutar om medhavda receptbelagda lakeme-
del ska delas ut. Att lakemedel delats ut noteras pa en sarskild blankett (Signerings-
lista egenvard/Receptbelagda).
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Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. frén inspektionen. AA anforde
bl.a. foljande.

Omhéndertagna enligt LVM och LVU

Det ér ovanligt att personer omhéndertagna med stdd av lagen om vérd av miss-
brukare i vissa fall (LVM) eller ungdomar som omhéandertagits med stod av lagen
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) tas in i arresten. AA kan inte
minnas nér det hinde senast.

Tillsyn

Tillsynsfrekvensen nattetid har varit foremal for diskussion, men man har bestamt
att gripna och anhallna édven i fortsattningen ska ses till en gang i timmen. Det ér
vanligt att personalen framfor klagomal pa utformningen av tillsynsbladet som
uppfattas som plottrigt och med ett for litet radavstand. Ett forslag till ett nytt till-
synsblad har tagits fram av personalen, men nigot beslut om att anvénda detta har
inte fattats. En 6versyn av det nuvarande tillsynsbladet ska goras pa nationell niva.

Information till frihetsberévade

Att skriftlig information om réttigheter inte har delats ut till alla intagna kan bero
pa att manga oerfarna arrestvakter har tjanstgjort i arresten och att det inte har
dokumenterats nér informationen ldmnats.

Tjénsteféreskrift

Det finns ingen ny tjansteforeskrift for arrestverksamheten for polisregion Syd.
Den nuvarande tjénsteforeskriften ar fran 2012.

Hélso- och sjukvard

Vid incidenter i arresten uppréttas en incidentrapport. Den ldmnas 6ver till polisens
utvecklingscentrum Ost som har det nationella 6vergripande ansvaret for arrest-
verksamheten. Arrestpersonalen ska kontakta det inre befélet nir nédgot avviker
frén det normala. Om ldkare tillkallas gors detta via Falck Lakarbilar. Vid akut
sjukdom tillkallas ambulans.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Justeras den 7 oktober 2016

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min sida.

Information till intagna

Alla som tas in i en arrest ska som huvudregel fa skriftlig information om sina rét-
tigheter och skyldigheter. Informationen ska ldmnas pa ett sprak som den intagne

forstar, och det ska dokumenteras att den har ldmnats. (Se 1 kap. 4 § Polismyndig-
hetens foreskrifter och allminna rad om polisarrester, PMFS 2015:7, FAP 102-1).

Det har vid inspektionen kommit fram att skriftlig information om réttigheter delas
ut till gripna och anhallna men att sddan information inte alls ldmnas till LOB-
omhéndertagna. Jag vill dérfor betona att Polismyndigheten har en skyldighet att
informera alla intagna i en arrest om deras réttigheter och att det av foreskrifterna
numera uttryckligen framgar att informationen, som huvudregel, ska 1amnas skrift-
ligt, och att det ska dokumenteras att det har skett. Det &r inte godtagbart att arres-
ten i Helsingborg inte har rutiner som sékerstéller att foreskrifterna efterlevs. Jag
forutsitter att detta atgérdas.

Det har vid inspektionen ocksd kommit fram att intagna inte har forstatt vad som
stér 1 det skriftliga informationsblad om rutiner som finns uppsatt i cellerna. Jag
forutsitter darfor att Polismyndigheten vidtar atgérder for att se till att foreskrifter-
na efterlevs ocksé i detta avseende och att alla intagna blir informerade om de dag-
liga rutinerna pé ett sprak som han eller hon forstar.

Underréttelse till nérstaende

Vid inspektionen har det vid samtal med intagna kommit fram att de inte tillfragats
om nirstdende ska underrittas om frihetsberovandet. Jag vill darfor erinra om de
skyldigheter som géller i fraga om underrattelse till intagnas nérstdende (se 24 kap.
21 a § rittegangsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesforordningen samt bl.a. JO
2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO 2013/14 s. 222, dnr 2293-2012).

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden frén min sida.

Cecilia Renfors

2016-10-10



	Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Syd, arresten Helsingborg, den 10 maj 2016
	Inspektionens genomförande
	Syftet med inspektionen
	Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

	Iakttagelser och upplysningar vid inspektionen
	Organisation
	Bemanning och kompetens
	Lokalerna
	Celler
	Dubbelbeläggning

	Ankomsten till arresten
	Förmansprövning och avvisitering
	Inskrivning och säkerhetsbedömning
	Tillsyn

	Information om rättigheter
	Skriftlig information
	Information i samband med anhållande
	Underrättelse till närstående
	Informationsblad om rutiner

	Hälso- och sjukvård

	Avslutande genomgång
	Omhändertagna enligt LVM och LVU
	Tillsyn
	Information till frihetsberövade
	Tjänsteföreskrift
	Hälso- och sjukvård

	Uttalande
	Information till intagna
	Underrättelse till närstående


