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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, LVM-hemmet
Renforsen, den 19 och 20 april 2017

JO:s uttalande i korthet: | protokollet uttalar JO att hemmet behdver se dver hur
vard i enskildhet och avskildhet bedrivs.

Inspektionens genomforande

Den 19 och 20 april 2017 genomforde foredraganden Ellen Ringqvist till-
sammans med foredraganden Simon Tornvall (protokollférare) en oanméld
inspektion av Statens institutionsstyrelse (SiS), LVM-hemmet Renforsen
(Renforsen).

Inspektionen inleddes med att institutionschefen AA visade lokalerna och
presenterade verksamheten.

JO:s medarbetare samtalade med fem intagna och sex av de anstéllda. En 6ver-
siktlig granskning gjordes av bl.a. rutiner, incidentrapporter och beslut om vérd
vid lasbar enhet.

Inspektionen avslutades med en genomgéng av de iakttagelser JO:s medarbetare
gjort tillsammans med AA, avdelningsforestandarna BB och CC, samt den
institutionsansvariga sjukskoterskan DD.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ér en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberévade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2017 ett fokus pa
vilken 16pande tillsyn av frihetsberdvade som utfors i syfte att skydda deras liv
och hélsa.

Opcat dr den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett si kallat nationellt
besoksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihets-
berdvade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-
verksamhet finns pa JO:s webbplats.
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Renforsen inspekterades av JO senast den 14 och 15 oktober 2014 (dnr 5530-
2014). JO Wiklund uttalade da bl.a. foljande.

Jag forutsitter att SiS vidtar atgérder som sékerstiller att samtliga intagna far
mojlighet till daglig utomhusvistelse i tillrdcklig omfattning. En utomhusvistelse
som begrénsas till att 4ga rum pa en balkong kan inte anses tillgodose en inta-
gens behov (jfr bl.a. JO 2011/12 s.471, dar 6823-2009 och 2196-2010).

I protokollet har antecknats att det inte finns négot sirskilt utrymme anpassat for
vard i enskildhet och att rum for avskiljning endast finns i huvudbyggnaden. In-
tagna som vardas pa avdelningen for kvinnor behéver séledes transporteras ca
tva kilometer nir behov av sddan vard uppstér. Jag avser dterkomma rérande
dessa fragor och uttalar mig dérfor inte sérskilt hér.

Dessa uttalanden f6ljs nu upp.

Uttalanden av JO Holgersson

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Stefan Holgersson.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation

Renforsen ligger i Vindelns kommun drygt fem mil nordvist om Umea. Sedan
september 2016 tar Renforsen endast emot midn med alkohol-, narkotika- eller
blandmissbruk, i kombination med psykisk storning.

Verksamheten bedrivs pé tre avdelningar beldgna i olika byggnader. Tva bygg-
nader (huvudbyggnad och annex) ligger pa en gard strax utanfor samhéllet
Vindeln. I huvudbyggnaden finns en 6ppen avdelning och i annexet finns en
sluten avdelning med en separat intagningsdel. Den tredje byggnaden ligger i
samhillet Vindeln, ca 2 km fran den &vriga verksamheten. P4 den avdelningen
placerades tidigare kvinnor, och dir finns en 6ppen och en sluten del. Vid tiden
for inspektionen anvéindes endast den slutna delen som har fyra platser.

Renforsen har 22 platser. Av dessa &r 14 platser lasbara och 8 platser 6ppna.
Darutover finns det en vernattningsplats for ungdomar som tvangsvardas enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, benimnd LV U-
rummet. LVU-rummet &r beldget i intagningsdelen och anvinds dven for de
intagna som vardas pé institutionen med stod av LVM.

Vid inspektionstillfallet fanns det 17 intagna p& Renforsen varav 12 var placer-
ade pa de slutna avdelningarna. Tva inskrivna var avvikna och tre personer var
inskrivna, men &nnu ej intagna, pd hemmet. De inskrivna var i aldrarna 21-51
ar.

Under 2016 togs 59 personer in i hemmet och beldggningen varierade mellan 16
och 26 nirvarande intagna varje vecka. Under 2017 till och med vecka 16 togs
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18 personer in i hemmet och beldggningen varierade mellan 15 och 19 nérvar-
ande intagna.'

Enligt institutionschefen har SiS inte négot centralt system som gor det mojligt
att ta fram antalet arliga inskrivningar pa Renforsen. Daremot registreras antalet
genomforda DOK *-intervjuer. Eftersom det ar frivilligt for de intagna att delta i
dessa intervjuer, vilka halls i forskningssyfte, dr det inte alla av de intagna som
deltar. Framfor allt giller det for de som tidigare varit intagna vid ett SiS-hem.

JO:s medarbetare konstaterade att det faktiska antalet platser vid inspektions-
tillfallet inte stdmde Overens med den platstabell for Renforsen som finns i SiS
verksamhetsplan for 2017. Institutionschefen uppgav att Renforsen ér en s.k.
flexibel institution som ska kunna ta emot savél min som kvinnor. Beslutet som
innebar att Renforsen vid inspektionstillfillet endast tog emot méin géllde t.o.m.
maj ménad, men institutionschefen forvintade sig att det skulle bli forlédngt. Det
fanns vid inspektionstillfillet inte nagra LVM-platser for kvinnor norr om
Uppsala.

Bemanning

Renforsen hade vid inspektionstillfdllet ca 55 anstéllda och flera vakanta tjénst-
er. Under de senaste tre dren har det varit en stor omséttning av personal. Efter-
som f4 personer med formell kompetens har sokt utlysta tjénster har personer
utan relevant utbildning anstéllts. Det fanns ett behov av att anstélla sociono-
mer, behandlingsassistenter, behandlingssekreterare och sjukskoterskor. Tva av
de fyra sjukskdterskorna kom fran ett bemanningsforetag. Enligt institutions-
chefen &r personalsituationen den storsta utmaningen for Renforsen.

Vid samtal med personalen kom det fram att den stora omséttningen av personal
som varit under en lingre tid medfor att riskmedvetandet bland personalen ar
lagre dn vad det har varit tidigare. Man framholl dock att det inte hade intraffat
nagra incidenter med de intagna som en direkt konsekvens av personalomsatt-
ningen.

De intagna framforde vid samtalen att personalen alltid finns tillgédnglig pa av-
delningarna och att bemdotandet generellt upplevdes som gott.

Fysisk miljo

Rokrummet i annexet &r numera stingt.

! Uppgifterna bygger pa antalet genomférda DOK-intervjuer.

2 DOK miter faktorer med relevans fér drogmissbruk och -beroende och &r en strukturerad
intervju som anvands vid inskrivning vid institution eller 6ppenvard samt for verksamhets- och
kvalitetsutveckling.



Dnr 2514-2017  Sid 4 (13)

I intagningsdelen kan de intagna lasa om sig i sina bostadsrum.

Pé 6vervéaningen av avdelningen som ligger i samhéllet Vindeln finns en galler-
och nitfoérsedd balkong som de intagna far anvénda nér de vill roka. JO:s
medarbetare upplevde utrymmet som skrépigt och smutsigt, och det luktade
starkt av cigarettrok i lokalerna pa dvervaningen. P4 nedervaningen var mot-
svarande balkong stingd for rokning pd grund av att det var for dilig ventilation
dér.

Vad giller beskrivningen av institutionen i 6vrigt hianvisas till protokollet fran
JO:s inspektion 2014,

Intagning
Information till intagna

I samband med att de intagna tas in pd Renforsen far de den av SiS centralt
framtagna skriftliga informationen Till dig som vérdas p& SiS LVM-hem med
stod av LVM, samt det lokala hiftet Vilkommen till SiS LVM-hem Renforsen!
De intagna far 4ven muntlig information om Renforsen och évergripande infor-
mation om LVM-vérd. Av informationsmaterialet framgar bl.a. vilka beslut som
kan 6verklagas och hur man som intagen i sddant fall ska ga tillvaga.

Av de intagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav alla utom en att de
hade fitt skriftlig information om réttigheter, regler och rutiner nér de forsta
gangen anlédnde till hemmet.

Suicidcreening

Av rutinen Suicidpreventivt arbete pa SiS LVM-hem Renforsen framgér bl.a.
att en sjukskoterska eller behandlingspersonal inom 24 timmar ska gora en
screening rorande sjdlvmordsrisk i samband med intagning. Suicidscreening kan
komma i frdga dven i andra fall om det finns signaler om att risk for suicid fore-
ligger. Om screeningen medfor att man behdver gora en sjdlvmordsriskbedom-
ning fattar den som genomfort screeningen beslut om tillsyn. Direfter genomfor
en lakare eller ndgon av institutionens psykologer sjélvmordsriskbedomningen.
Av rutinen framgér dven att personalen en géng varje ar ska utbildas i det sjélv-
mordspreventiva arbetet pa institutionen och i sjdlvmordskunskap.

Placering av intagna

134 § LVM anges att en intagen far beredas véard vid en enhet inom hemmet
som ér lasbar eller pa annat sitt inréttad for sérskilt noggrann tillsyn, om det &r
nodvéndigt med hinsyn till den intagnes, 6vriga intagnas eller personalens
sikerhet, eller om det &r nodvandigt for att forhindra att den intagne avviker
eller for att i Gvrigt genomfora varden. Vidare framgar, i tredje stycket samma
lagrum, att en intagen far vardas inom en sadan enhet under hogst tvd manader 1
foljd. Om sirskilda behandlingsskél foranleder det, far dock vérden vid enheten
paga langre tid, forutsatt att ndgot av de fall som anges i1 andra stycket fortfaran-
de foreligger och att den intagne samtidigt ges mojlighet till vistelse i Oppnare
former eller utanfér hemmet.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19880870.htm#P34S2
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Av SiS Riktlinjer/Juridik LVM 6.8.1.4 (2016-01-13) framgar foljande om vard
vid lasbar enhet under léngre tid &n tvd ménader, och de sdrskilda behandlings-
skdl som da krévs.

Det ska alltsa vara nddvindigt for den intagnes, 6vriga intagnas eller personalens
sakerhet eller for att forhindra att den intagne avviker eller for att i dvrigt genom-
fora varden. Dessutom géller att den intagne samtidigt ges mojlighet till vistelse i
Oppnare former. Det bor observeras att fortsatt vistelse pa lasbar enhet efter tva-
manadersgransen ovillkorligen forutstter att klienten ges mojlighet till vistelse i
Oppnare former (se nedan). Ndgon mojlighet till férlangning utan att varden be-
drivs i 6ppnare former finns inte.

Det ankommer pa institutionschefen att fortlopande prova skalen till fortsatt vis-

telse pé lasbar enhet samt hur lagstiftningens krav p&d mojlighet for klienten att

vistas i Oppnare former ska tillgodoses.
Vid samtal med personalen kom det fram att alla nya intagna, och de som kom-
mer tillbaka efter att de avvikit frdn Renforsen eller sin placering enligt 27 §
LVM, placeras i intagningsdelen som hor till den slutna avdelningen i1 annexet.
Institutionschefen fattar ett beslut om vérd vid lasbar enhet, men det framgér
inte av beslutet att den intagne dr placerad i intagningsdelen. Man for inte heller
nagon dokumentation dver hur lang tid en intagen &r placerad dér, eller om den-
ne vistas dir ensam eller tillsammans med négon annan. Initialt placeras de in-
tagna i normalfallet fyra till fem dagar i intagningsdelen. De intagna som be-
doms vara lite lugnare placeras dérefter pd avdelningen som ligger i samhéllet
Vindeln.

Om det inte finns nagra lediga platser pa de slutna avdelningarna, eller i de fall
de intagna behover vara for sig sjdlva, kan de intagna placeras i intagnings-
delen. De far da tilltrade till de gemensamma utrymmena pa den slutna avdel-
ningen i annexet nér de vill.

Vid samtal med personalen kom det fram att det inte finns nigon rutin for att
fortlopande prova behovet av en fortsatt placering vid lasbar enhet. Man har be-
gért att SiS centrala ledning ska ta fram nagon form av IT-baserat stod for att
minska risken for att man inte uppmérksammar nir en ny provning ska goras,
dvs. efter tvd manader.

Vard i enskildhet och avskiljande

134 § andra stycket LVM anges att en intagen som vardas vid en enhet som &r
lasbar, eller pa annat sitt inrdttad for noggrann tillsyn, far hindras fran att traffa
andra intagna (vard i enskildhet) om det krdvs med héansyn till den intagnes spe-
ciella behov av vérd eller hans eller hennes sidkerhet eller 6vriga intagnas séker-
het. I tredje stycket anges att frigan om vérd i enskildhet ska provas fortlopande
och alltid omprovas inom sju dagar fran den senaste provningen.

134 § fjérde stycket LVM anges att en intagen som upptréder valdsamt eller ar
sd paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen
far héllas i avskildhet om det &r sarskilt pakallat. Den intagne far inte héllas i

Sid 5 (13)
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sadan avskildhet langre d4n vad som dr oundgéngligen nédvandigt och inte i
nagot fall under léngre tid 4n 24 timmar i foljd.

Enligt personalen &r det flera ar sedan nagot beslut om vard i enskildhet fattades
vid Renforsen, och det beror bl.a. pa att lokalerna inte dr ldmpade for det. Flera
av de anstillda beréttade dock om en intagen som hade vistats i LVU-rummet
under nagra manader for att han inte ville vistas tillsammans med de andra
intagna pa den slutna avdelningen i annexet.

Viérd i enskildhet forekommer aldrig pa den avdelning som ligger i samhillet
Vindeln.

Under 2016 fattades ett beslut om avskiljande pa Renforsen. Under 2017 hade
inte nagot saddant beslut fattats fram till tidpunkten for JO:s inspektion. JO:s
medarbetare noterade att det pa den avdelning som ligger i samhillet Vindeln
alltjamt inte finns nagot rum for avskiljande.

Enligt ledningen undviker man att avskilja de intagna eftersom det dr en mycket
ingripande atgird. Istillet forsoker man arbeta ldgaffektivt gentemot de intagna
for att undvika att trappa upp de konflikter som uppstar. Platserna i intagnings-
delen kan anvindas for att erbjuda de intagna ett sammanhang dér de kan lugna
ner sig och komma ifrdn den milj6 dir de upplevt en konflikt. De intagna kan dé
fortsatt fa ga pa promenad under den tid de vistas dir, men de far inte vara till-
sammans med andra intagna. En vistelse i intagningsrummen blir ett slags
mellanting som &r béttre dn att vara placerad i avskiljningsrummet. De intagna
ar nojda med 16sningen och accepterar frivilligt att vistas i intagningsdelen.
Négot beslut om vérd i enskildhet eller avskiljande behover darfor inte fattas i
dessa fall.

Tillsyn
| samband med intagning

Enligt den lokala rutinen Tillsyn vid intag (2017-02-21) ska alla nya intagna ha
tillsyn var 30:e minut fram till dess att en sjukskoterska har tréffat den intagne.

Periodisk och sténdig tillsyn

Av den lokala rutinen for suicidpreventivt arbete framgar att ordinerad tillsyn
kan vara periodisk eller stdndig. For det fall man bedomer att det finns en hog
risk for sjdlvmord ordineras periodisk tillsyn som i normalfallet inte dr titare dn
var 30:e minut, men som i undantagsfall kan vara tétare &n sa. Sténdig tillsyn
ordineras vid vintan pa transport for ev. vardintyg eller i véntan pa att Renfors-
ens psykolog ska genomfora en sjalvmordsriskbedomning. Stindig tillsyn inne-
bér att klienten inte far vistas utom synhéll for behandlingspersonalen. For dnd-
ring av tidsintervall eller vid avslut av tillsyn ska en bedomning goras av psyko-
log med sérskild kunskap i suicidologi. Utford tillsyn dokumenteras pa tillsyns-
scheman.
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Avskilda

134 § fjérde stycket LVM anges att en intagen som halls avskild ska std under
fortlépande uppsikt av personalen.

I SiS Riktlinjer/Juridik LVM, s. 6:45, Flik 6.9.8 (2016-01-13) anges att det i
praxis pa institutionerna, om personalen inte hela tiden kan ha uppsikt 6ver de
intagna, har godtagits att personalen ser till de intagna som halls avskilda var
femtonde minut sdvida inte omstédndigheterna gor att det behovs tétare tillsyn.

Av den lokala rutinen Foreskrifter och befogenheter enligt LVM framgér att
klienter som ar avskilda ska std under stindig tillsyn och att en tillsynslista ska
uppréttas.

Vid samtal med personalen kom det fram att de har olika uppfattningar om
tillsynsfrekvensen i dessa fall. Nagra uppgav att de avskilda ska ha stindig
tillsyn genom rutan pa dorren till avskiljningsrummet, medan bl.a. institutions-
chefen framholl att tillsyn i dessa fall ska ske var 15:e minut.

"Normal tillsyn”

Det forekommer inte nagra nérvarokontroller eller ndgon annan strukturerad
tillsyn av de intagna pa Renforsen.

Vid granskning av tillsynsscheman noterade JO:s medarbetare att begreppet
“normal tillsyn” anvédndes. Begreppet fanns dock inte beskrivet i nagon
personalinstruktion eller rutin.

Vid samtal med personalen kom det fram att "normal tillsyn” pa den slutna
avdelningen i annexet, inklusive intagningsdelen, innebir att personalen regel-
bundet ser till de intagna under dagen. Varje behandlingsassistent kan sjalv av-
gora hur tillsynen ska utforas och tillsynen dokumenteras inte. P4 avdelningen
som ligger i samhéillet Vindeln innebér “normal tillsyn” att personal ska vara
nirvarande pa avdelningen och finnas tillhands for de intagna.

Vid samtal med de intagna kom det fram att personalen ser till dem som &r

placerade i intagningsdelen (av andra skil &n att det ar fullbelagt pa de slutna
avdelningarna, eller for att de sjdlva valt det) varje timme dygnet runt. Vidare
kom det fram att personalen kommer inom fem minuter nir de intagna ringer

pa.
Hot och vald, trygghet
Av 34 § LVM framgar att den som vardas i ett LVM-hem for sérskilt noggrann

tillsyn fér hindras att 1dmna hemmet och i 6vrigt underkastas den begrénsning i
rorelsefriheten som &r nédvindig for att varden ska kunna genomforas.

I SiS riktlinjer for LVM anges att 34 § LVM ger stod for att forhindra att
klienten avviker fran institutionen. En klient som forsdker rymma kan och

bor kvarhallas, vid behov dven med tvang t.ex. genom fasthallning (SiS
riktlinjer/juridik LVM, 2016-01-13, s. 6:31-31, Flik 6.7.2).
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I den lokala rutinen Foreskrifter, befogenheter med stod av LVM-lagen anges
bl.a. att personalen ska forsoka hindra klienten att avvika, och att man ska pé-
kalla hjélp och larma om det uppstar fara for egen eller andras sékerhet.

Vid samtal med personalen kom det fram att hot och vald mellan de intagna ar
séllan forekommande men att framfor allt verbala hot riktas mot personalen. De
polisanmélningar som har gjorts med anledning av hot och vald mot personalen
har néstan aldrig resultera i nagot. Incidenter med anledning av hot och véld
mot personalen f6ljs upp i ledningsgruppen, vid arbetsplatstraffar och med
skyddskommittén. Om det hdnder négot allvarligt pd hemmet ska psykologerna
1 kristeamet delta for att ta hand om personalen. Det har under de senaste tva
aren aldrig varit aktuellt.

Personalen beréttade om en incident dé tvé intagna genom hot hade formétt
nattpersonalen att ge dem medicin fran medicinskapet, och att darefter 6ver-
lamna nycklarna s att de kunde ta sig ut frdn Renforsen. Dessa intagna hade
senare blivit omplacerade till andra LVM-hem. Nagra andra atgirder hade inte
vidtagits med anledning av héndelsen.

Vid granskning av handlingar konstaterade JO:s medarbetare att flera incidenter
med hot mot personalen varit foranledda av personalens agerande med anled-
ning av att det kommit in droger pa avdelningarna.

Samtliga av de intagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de kén-
de sig trygga pa Renforsen. Vidare kom det fram att det alltid varit minst tva av
personalen kvar pa avdelningarna i en larmsituation.

Utomhusvistelse
Den slutna avdelningen i annexet och intagningsdelen

De intagna fér inte ga ut utan personal. Det finns en rastgard som beskrivs i
protokollet fran JO:s inspektion 2014.

Avdelningsforestdndaren och den bitradande avdelningsforestdndaren planerar
tillsammans med personalen for de intagnas mojligheter att komma ut pa pro-
menader, aktiviteter, handlingsresor eller till gymmet.

Vid samtal med personalen kom det fram att de nya intagna som ar placerade i
intagningsdelen inledningsvis inte far komma ut pa promenad med personal. De
ar hanvisade till de tvd sma inhdgnade rokutrymmen som finns i anslutning till
vardera sektionerade intagningsdelen (se protokollet fran JO:s inspektion 2014).
Vid samtalen kom det fram att personalen har olika uppfattningar i fraga om
dessa intagna fir anvianda avdelningens rastgérd eller inte. En uppfattning som
framfordes var att de intagna ar placerade i intagningsdelen for att de inte ska
vara med de andra intagna och dérmed inte heller kan vara pé rastgérden. Néar
personalen har lért kdnna de intagna kan de fa komma ut pé promenad
tillsammans med personalen om bemanningssituationen medger det.
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De intagna som vistas i intagningsdelen frivilligt, eller for att det inte finns
nagon ledig plats pé de slutna avdelningarna, far komma ut pa rastgarden.

Samtliga av de intagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de un-
der den tid de varit placerade i intagningsdelen endast fatt komma ut i de tillhor-
ande rékutrymmena. En intagen som vid tiden for inspektionen vistades i LVU-
rummet uppgav att han fick anvénda rastgirden tillsammans med de andra in-
tagna och att han éven erbjods promenader utanfor institutionsomradet.

Avskilda i avskiljningsrummet

Enligt personalen pagér avskiljanden under hogst ndgra timmar. De intagna som
ar placerade 1 avskiljningsrummet erbjuds inte ndgon utomhusvistelse. De har
inte heller tillgéng till rokutrymmena i intagningsdelen.

Avdelningen som ligger i samhéllet Vindeln

Enligt personalen behdver de intagna “’landa” och personalen behdver léra
kdnna dem innan de far ga ut pa promenad. Normalt dréjer det fran ett par dagar
och upp till en vecka. Dérefter erbjuds de intagna ca 30 minuters promenad med
personal varje for- och eftermiddag. Personalen forsoker i mojligaste man till-
motesgéd de intagnas dnskemal om en lidngre tids utomhusvistelse.

En intagen uppgav vid samtal med JO:s medarbetare att det drdjde tio dagar
innan han erbj6ds promenad. Under den tiden var han hanvisad till rokbalkong-
en.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. Ren-
forsens ledning anforde bl.a. f6ljande.

Vérd i enskildhet och avskiljande

Med anledning av uppgiften om att en intagen under en léngre period hade
vistats i LVU-rummet uppgav ledningen f6ljande. Under vintern vardades han
frivilligt i LVU-rummet. Utifran den intagnes instéllning till vistelse i gemen-
samhet beddmde man att det fanns en risk for att han skulle skada ndgon annan
om han inte kunde f4 vara for sig sjéilv. Institutionschefen framholl att vard i
enskildhet forutsétter att en intagen tvingas att mot sin vilja vara sjdlv i ett rum.
Omsténdigheterna var inte sédana i detta fall, varfor nagot beslut om vard i
enskildhet inte fattades.

Det forekommer att personalen tar de intagna till intagningsdelen, dér bostads-
rummen har en hégre grad av sékerhet, for att de ska lugna ner sig. Det fattas
inte nagot beslut om avskiljande i dessa fall.

Ledningen har inte funderat ndrmare over att det inte finns nagra mojligheter att
avskilja de intagna pa avdelningen som ligger i samhéllet Vindeln.
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Tillsyn

Ledningen tog till sig att begreppet normal tillsyn tolkas olika av personalen
och att det finns anledning att definiera vad som avses. Vidare bekriftade man
att sadan tillsyn inte dokumenteras och att den ddrmed inte gar att folja.

Utomhusvistelse

De intagnas utomhusvistelse dokumenteras inte sarskilt, men det dokumenteras
i KIA (SiS klient- och institutionsadministrativa system) for varje intagen i form
av en sammanfattning dér det framgar att han eller hon fatt komma ut pa pro-
menad.

Vid protokollet

Simon Tornvall

Justeras den 13/9 -17

Ellen Ringqvist



Dnr 2514-2017

Uttalanden av JO Stefan Holgersson med anledning av
inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet géra
foljande uttalanden.

Vard i enskildhet eller avskildhet

Vid inspektionen uppmérksammades en del fragor som ror vard i enskildhet
eller avskildhet.

134 § LVM finns det bestimmelser om bl.a. vard i enskildhet. Av
bestimmelsen framgar bl.a. foljande.

Den som vardas med stod av LVM och ér placerad i ett LVM-hem for sarskilt
noggrann tillsyn far hindras att lamna hemmet och i 6vrigt underkastas den
begriansning i rorelsefriheten som dr nddvandig for att varden skall kunna
genomforas. Den intagne fir under vissa forutsittningar beredas vard vid en
enhet inom hemmet som ar lasbar eller pa annat sétt inrdttad for sérskilt
noggrann tillsyn. Om det krévs med hinsyn till den intagnes speciella behov av
vérd, hans eller hennes sédkerhet eller 6vriga intagnas sékerhet fér en intagen pé
en sddan enhet hindras frén att trdffa andra intagna (vard i enskildhet). En friga
om vérd i enskildhet skall provas fortlopande och alltid omprovas inom sju
dagar fran senaste provning. Om det dr sérskilt pakallat pa grund av att den
intagne upptrider valdsamt eller ar s& paverkad av berusningsmedel att han eller
hon inte kan hallas till ordningen, far den intagne héllas i avskildhet. Den
intagne far inte hallas i sddan avskildhet ldngre tid &n vad som ar oundgéngligen
nddvéndigt och inte i nagot fall under ldngre tid &n 24 timmar i f6ljd.

Det ar ovanligt att det vid LVM-hemmet Renforsen fattas beslut om vard i
avskildhet eller enskildhet. Daremot kom det fram att intagna pa frivillig grund
kan fa vistas vid det s.k. intaget, som &r en del av den slutna avdelningen i det
s.k. Annexet. Vid det avslutande métet uppgav ledningen for hemmet i denna
del enligt noteringarna i protokollet foljande.

Enligt ledningen undviker man att avskilja de intagna eftersom det ar en
mycket ingripande &tgérd. Istillet forsoker man arbeta lagaffektivt
gentemot de intagna for att undvika att trappa upp de konflikter som
uppstér. Platserna i intagningsdelen kan anvéndas for att erbjuda de
intagna ett sammanhang dir de kan lugna ner sig och komma ifran den
miljo dér de upplevt en konflikt. De intagna kan da fortsatt f& ga pa
promenad under den tid de vistas dér, men de far inte vara tillsammans
med andra intagna. En vistelse i intagningsrummen blir ett slags
mellanting som &r béttre dn att vara placerad i avskiljningsrummet. De
intagna &ér ndjda med 16sningen och accepterar frivilligt att vistas i
intagningsdelen. Nagot beslut om vard i enskildhet eller avskiljande
behover dérfor inte fattas i dessa fall.

Sid 11 (13)
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Nar JO:s medarbetare talade med de anstéllda vid hemmet uppgav flera att en
intagen hade vistats en ldngre tid i det s.k. LVU-rummet.

Det ér att utifran ledningens redogdrelse om placeringarna i “intaget” svart att
bilda sig en klar uppfattning om huruvida de intagna far vistas dér som ett
alternativ till vérd i enskildhet eller avskildhet. Det &r inte heller helt klart vad
som gillde ndr en intagen under en lingre tid var placerad i det s.k. LVU-
rummet. Jag vill &nda framhalla att det ar ur ett réttssdkerhetsperspektiv ér
sjédlvklart att den vdrd som tillhandahélls inom SiS:s LVM-hem utformas inom
ramen for géllande lagstiftning. Detta giller inte minst nér varden inskrianker de
intagnas fri- och réttigheter. Jag kan i denna del hénvisa till bl.a. ett beslut som
har refererats i JO:s &mbetsberéttelse 2008/09 s. 305 och som rorde s.k.
avskiljning vid ett sérskilt ungdomshem. Av det beslutet foljer att det &r
angeldget att bestimmelserna om de sirskilda befogenheterna inte tillimpas pa
ett sddant sitt att varden bedrivs i en grdzon och att den dérigenom kan komma
att ske pa ett sétt som inte stir i Overensstimmelse med lagstiftningen (s. 313 n).

Jag vill i sammanhanget papeka att vard i enskildhet eller avskildhet inte far
bedrivas enbart pa grundval av den enskildes samtycke. S&ddan vard forutsitter
ett formellt beslut om séddan vard och beslutet far fattas endast under de
forutsittningar som anges i 34 § andra stycket LVM.

Mot bakgrund av det nu anforda uppmanar jag ledningen for LVM-hemmet att
undersoka i vilken omfattning det forekommer att en intagen placeras pa
“intaget”, under vilka forutsdttningar en sddan placering sker och att ledningen
ser till att hemmet har sddana rutiner att en placering vid intaget inte kan anses
utgora en form av vard i enskildhet eller avskildhet.

Jag har tagit del av hemmets uppfattning att den lokal som anvénds for vérd 1
enskildhet inte dr andamalsenlig. Om det finns skél att ha en sadan sérskild
lokal vid LVM-hemmet bor det gé att ordna utan allt for omfattande dndringar

Jag forutsétter att ledningen for hemmet tar sig an frdgan och verkar for en
tillfredsstillande 16sning.

Tillsyn

Vid inspektionen har sérskild uppmérksamhet dgnats &t personalens tillsyn av
de intagna. I den delen foranleder de gjorda iakttagelserna endast foljande
synpunkter.

Det framgar av protokollet att personalen har olika uppfattning om med vilken
frekvens de intagna som &r avskilda ska ses till. Jag noterar hérvid att den lokala
rutinen anger att de intagna som halls avskilda ska sta under standig tillsyn.
Aven om det ir ovanligt att det fattas ett beslut om vad i avskildhet bor
ledningen for LVM-hemmet klargdra hur tillsynen 6ver de intagna som ar
avskilda ska utforas. | samband ddrmed framstar det som l&dmpligt att ledningen
med personalen diskuterar vad som avses med s.k. normal tillsyn.
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Det som antecknats i protokollet i 6vrigt foranleder inte nagon kommentar inte
frén min sida.

2017-09-14

Stefan Holgersson
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