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Inspektion av Kriminalvarden, haktet Visby, den 4 juni 2013

Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomforde tf. enhets-
chefen Gunilla Bergerén tillsammans med féredragandena Elisabeth Sjoblom och
Lars Olsson en oanmaéld inspektion av Kriminalvarden, hiktet Visby, den 4 juni
2013. Samtidigt som héktet inspekterades anstalten Visby (dnr 2768-2013). I nira
anslutning till inspektionerna av hiktet och anstalten inspekterades @ven Polis-
myndigheten i Gotland, arresten i Visby (dnr 2573-2013) och avdelning B vid
Psykiatriska kliniken i Visby (dnr 2756-2013).

Inspektionen ar en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten i hiktet och anstalten presenterades av
vakthavande befilet och stf. kriminalvardschefen AA samt rittsvardaren och
frivardsinspektéren BB. Dérefter forevisades héktets och anstaltens lokaler vid en
rundvandring och samtal fordes med intagna och med personal. En 6versiktlig
granskning av handlingar genomférdes. Inspektionen avslutades med en
genomgéng av iakttagelserna m.m. med ovan nimnda.

lakttagelser m.m. under inspektionen

Organisation m.m.

Sedan 1998 éaterfinns Kriminalvardens lokaler i samma byggnad som polishuset i
centrala Visby. Haktet Visby delar lokaler med anstalten Visby men intagna i hékte
och anstalt halls avskilda frén varandra.

Héktet har 14 platser fordelade pa tva avdelningar. Haktet tar emot hiktade sivil
med som utan restriktioner. Vid inspektionen var nio personer intagna i hiktet,
varav fem var hiktade med restriktioner.
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Ar 2012 skrevs 99 personer in i hiiktet. Mellan januari och juni 2013 skrevs 48
personer in. Medelbeldggningen under januari till och med maj 2013 14g pa mellan
sex och nio intagna.

En intagen utan restriktioner far ansoka om att fa vistas i gemensamhet med andra
intagna. Det &r enligt héktet séllsynt att en sddan begéran nekas, men det kan hinda
att dven intagna som inte har restriktioner inte vistas i gemensamhet, t.ex. pa grund
av brottet han misstinks for. Kvinnliga intagna placeras aldrig i gemensamhet med
Ovriga intagna.

Maten i héktet kops in fran restaurang. Maltider serveras i bostadsrummet. Intagna
véacks kl. 08.00 och frukost serveras kl. 08.15, lunch kl. 11.30 och kvéllsmat kl.
16.30.

Det finns en 6verenskommelse frén 2005 mellan Kriminalvardsmyndigheten Visby
och Polismyndigheten Gotland om behandlingen av anhéallna som forvaras hos
Kriminalvéirden. Enligt denna kommer Kriminalvarden i mén av plats pa hiktet ta
emot anhéllna frin polisen. Overforingar av anhéllna frin polisen till
kriminalvarden forefoll vara sillsynta.

Intagna i anstalten som avskilts fran Gvriga intagna placeras i nagot av hiktets
bostadsrum.

Bemanning och bemdétande

I hiktet och anstalten tjanstgor ungefar 20 personer. Kriminalvardare tjanstgor
bade i héktet och i anstalten: man anvénder sig av turlistor dér en del turer innebar
tjdnstgoring i hdkte och andra turen tjanstgdring i anstalt. Vid behov assisterar och
tiacker personal pa de olika turerna for varandra. Alla intagna far en kontaktman.

Ett vakthavande befil ansvarar for bade hiktet och anstalten. Tre personer arbetar
nattetid, varav en alltid dr vaken.

Kriminalvérdens transporttjénst har ingen personal eller fordon pa Gotland. Enligt
héktet &r darfor transporter till och fran flygplatsen av intagna som reser till eller
frén fastlandet belastande for verksamheten 1 hiktet och anstalten.

Det framkom inga uppgifter om att intagna i hiktet hade blivit daligt bemétta eller
utsatta for krdnkande behandling av personal. Intagna ansag att de blev behandlade
vél och att personalen t.ex. var snabb med att reagera nér man ringde pa inifrdn
bostadsrummet.

Inskrivning och information om rattigheter

Det finns en skriftlig rutin for inskrivning i hiktet. Inskrivningen gors av tva
vérdare. Den intagne genomgér bl.a. en suicidscreening och lamnar en
hilsodeklaration och blir tillfrigad om postgranskningsmedgivande. Den intagne
tillfrdgas ocksd om négon anhdrig ska underrattas om inskrivningen. Om det ror sig
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om en hiktad person med restriktioner tillfragas aklagare och polis om
underrittelse kan ske.

Den intagne far dven skriftlig information om vad som géller i héktet, bl.a. ett blad
om information och lokala rutiner (daterat 2013-04-12). Svensktalande intagna far
divarande Kriminalvérdsstyrelsens broschyr Anhallen eller hiktad fran 1993.
Intagna som inte talar svenska kan ddremot fé en version av Kriminalvéardens
broschyr Information till hiktade frén 2011 pa ett sprdk som han eller hon forstar.

Intagna klér av sig och byter om till hédktets kldder vid inskrivningen. Intagna far
bira sina egna kldder i hiktet om de har tre uppsattningar egna plagg. Intagna som
vistas i gemensamhet med andra intagna far inte anvénda egna klader.

Bostadsrum och gemensamma utrymmen

Héktets bostadsrum ar placerade i en l&ng korridor som delas av i tre delar: en
restriktionsdel, en gemensamhetsdel och en del med intagna som kan behdva
sdrskild tillsyn.

De flesta bostadsrum saknar toalett. Intagna far en s.k. kissanka att urinera i
nattetid. Persiennerna i bostadsrum som hyser intagna med restriktioner dr vinklade
pa ett sitt som gor att intagna inte kan observera omgivningarna utanfor hiktet.

I gemensamhetsdelen finns sex bostadsrum. I nira anslutning till gemensamhets-
avdelningen finns ett kok med nigra bord.

I restriktionsdelen finns tre ordinarie bostadsrum, ett bostadsrum med egen toalett,
ett lite storre bostadsrum samt en observationscell. Néra restriktionsavdelningens
bostadsrum finns ett sirskilt rum for samtal med sjélavardare.

Mellan avdelningarna, och i nérheten av centralvakten, finns tre bostadsrum som
enligt hdktet frimst anvénds for intagna som av ndgon anledning tillses sérskilt
ofta.

Hiktets observationscell 4r inredd med en baltessing (fastspind i golvet) och en
toalett i plat. Cellen har en inre dorr i plexiglas som gor att en intagen kan
sekundbevakas av vardare utanfor cellen. Vid inspektionen observerades tydliga
spér av matrester och/eller kroppsvitskor pa golv och viggar i cellen. Enligt hiktet
vilar ansvaret for stidning pa nattpersonalen.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Héktet har promenadgardar beldgna pa taket. Det finns tre promenadgérdar pa
knappt 20 kvadratmeter sérskilt avsedda for intagna med restriktioner. De ar
utformade som tértbitar och Gvervakas av en vardare. Restriktionspromenad-
gérdarna &r forhéllandevis ljusa och luftiga och den intagne kan se ut over héktets
omgivningar.

Det finns dven en storre promenadgérd avsedd for intagna att vistas 1
gemensamhet. Frdn denna gar det inte att se ut over staden. Storre delen av
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promenadgarden &r tickt av tak. Det finns nagra rabatter och en basketkorg samt ett
bordtennisbord utan nit.

Det enda sittet for intagna att komma upp till promenadgérden &r via en smal,
brant trappa med tjugo trappsteg. Enligt héktet bér personal rorelsehindrade intagna
uppfor trappan till promenadgéardarna.

Enligt héiktet kan &ven polisen i Visby anvidnda promenadgérden for att erbjuda
frihetsberdvade personer som forvaras i polishuset utomhusvistelse. Enligt
Kriminalvarden hénder det ungefar en gdng i ménaden att polisen later en
frihetsberdvad person ga promenad pa héktets och anstaltens promenadgardar.

Enligt hdktet har Kriminalvarden och Polismyndigheten Gotland diskuterat
mdjligheten att bygga en hiss som skulle mojliggora for polisen liksom hiktet och
anstalten att ta en intagen till taket via hiss (se ocksa protokollet fran inspektionen
av arresten i Visby, dnr 2573-2013).

Kontakt med omvarlden

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 3 kap. 1 § hédkteslagen
(2010:611) fér en intagen ta emot besok i den omfattning det ldmpligen kan ske.
Ett besok far viagras om det kan dventyra sdkerheten pa ett sitt som inte kan
avhjélpas genom kontroll enligt 3 kap. 2 § (genom att personal dvervakar besoket
eller att besdket dger rum i ett besoksrum vars utformning omdjliggdr
overlimnande av foreméal) och 3 kap. 3 § (att besoket villkoras mot att besékaren
underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning om nddvandigt av
sdkerhetsskél). Av 6 kap. 1 § hikteslagen framgar att en intagen som &r héktad far
alaggas inskriankningar i sin rétt till kontakt med omvérlden (restriktioner), om det
finns risk for att han eller hon undanréjer bevis eller pé nagot annat sétt forsvarar
sakens utredning. Inskrdnkningarna kan enligt 6 kap. 2 § punkten 5 gélla den
intagnes rétt att ta emot besok. Enligt 6 kap. 5 § hikteslagen provas fragan om
restriktioner av undersdkningsledaren eller aklagaren.

Enligt 20 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) ska ett beslut varigenom en
myndighet avgdr ett drende innehélla de skdl som har bestdmt utgéngen, om
drendet avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Myndigheten féar uteldmna
skélen helt eller delvis, t.ex. om beslutet inte gatt en enskild emot eller det ér
uppenbart obehdvligt.

Enligt foreskriften i 3 kap. 21 § forsta stycket i Kriminalvardens foreskrifter och
allménna rad for hikte (FARK Hakte, KVFS 2011:2), ska den som en intagen vill
ta emot besok av tillfragas om han eller hon samtycker till att kontakten ska dga
rum. Enligt andra stycket i ndmnda bestdimmelse (dndrad genom KVFS 2011:10)
ansvarar den intagne for att samtycke inhdmtas pé en sérskild blankett, men om det
finns sérskilda skél kan samtycke inhdmtas pa annat sétt. Enligt 3 kap. 22 § far
tillstdnd inte beviljas till kontakt om samtycke fran den andra personen saknas.
Enligt 3 kap. 23 § punkten 4 kan kravet p& den andres samtycke frangés om
kontakten med hénsyn till sérskilda omsténdigheter &r uppenbart befogad och en
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tillfredsstédllande kontroll kan uppnés. Enligt héktet Visbys lokala rutiner ska den
intagne skicka en samtyckesblankett till personen han eller hon vill ha besok av for
att f dennes samtycke till besok. Efter att samtyckesblanketten kommit in till
hiktet sker en kontroll av besdkaren. Kontrollen kan ta upp till sju dagar.

Enligt vad Kriminalvardens generaldirektér anforde i ett initiativirende hos JO om
brottsofferslussverksamheten i landets hikten (dnr 2242-2012) ska individuella
riskbedomningar goras i varje enskilt fall nir det handlar om kontakt mellan en
intagen och ett eventuellt brottsoffer. Fran Kriminalvardens yttrande:

... Det far [...] inte forekomma att varje kontakt mellan en intagen och ett eventuellt
brottsoffer regelméssigt avslas utan nagon narmare provning. Infor varje enskilt
beslut maste det goras en individuell riskbedémning, med hénsyn till faktorer som
tidigare och aktuell brottslighet, ett eventuellt kontaktférbud och risken for aterfall i
brott.

Vid granskning av handlingar uppméarksammades ett beslut dir en intagen nekats
besok med foljande motivering:

Avslag

Den besokande [N.N.] 4r malsidgande i vald i ndra relation. Huvudférhandling har

inte dgt rum varfor Kriminalvarden avslar hemstéllan tills vidare.
Beslutet hade fattats fem dagar efter ansdkan fran den intagne. Det framkom i
kontakt med héktet efter inspektionen att den intagne inte hade restriktioner nir han
lamnade ansdkan om besok eller ndr avslagsbeslutet fattades. Det saknades dven
samtycke till besok nar avslagsbeslutet fattades och detta var enligt héktet i sig
tillrdcklig anledning for att avslé ansokan. Héktet uppgav vidare att det inte finns
nagon generell regel om att avslé alla ans6kningar om besdkstillstdnd som géller
malsdgande i vald i ndra relation. Det forekommer att sidana beviljas, t.ex. nér det
finns ekonomiska frdgor som maste avgdras mellan den intagne och den
nérstéende.

Det finns ett besoksrum som &r gemensamt for anstalten och héktet. Héktade kan ta
emot besok dagtid pa vardagar. Enligt de lokala skriftliga rutinerna kan intagna i
hiktet dven ta emot besdk pa helger om besoksrummet inte dr upptaget av
anstaltens klienter.

Héktet besoks regelbundet av NAV-medarbetare (nimnden for andlig vérd).

Intagna framforde att de dnskade mdjlighet att ta emot besok pa helger.

Sysselsattning och aktiviteter

Intagna erbjuds ingen programverksamhet. En intagen kan erbjudas stidsysslor.
Vid inspektionen pagick dven olika mélningsarbeten i hiktet dér intagna malade
dorrarna till bostadsrummen.
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Enligt hiktet kan intagna ocksa i viss man f& nyttja anstaltens sysselséttningsrum
(for en beskrivning, se protokollet fran inspektionen av anstalten, dnr 2768-2013).

Héktet delar gym med anstalten. I gymmet finns flera olika styrketrdnings- och
motionsapparater. Hogst tre intagna far vistas i gymmet samtidigt.

Det finns négra skap med bocker och tidningar som delas med anstalten och enligt
hiktet besoks hiktet av stadsbiblioteket varannan vecka.

En intagen sade att vistelsen i gemensamhet bestar av att mala dorrar, ga till
gymmet, baka och spela kort. Han menade att det finns en brist pa sysselséttning i
héktet.

Isoleringsbrytande atgarder

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 2 kap. 5 § héakteslagen ska en
intagen som regel ges mojlighet att vistas tillsammans med andra intagna under
dagtid. I Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for hiakte (KVS 2011:2),
aterfinns ett allmént rad till bestimmelsen. Det lyder:

Sa kallad samsittning, dvs. att en intagen under viss tid pa dagtid vistas tillsammans
med ndgon annan eller andra intagna i ett bostadsrum, utgér inte gemensamhet om
samsittning endast kan erbjudas med en annan intagen. Om gemensamhet inte ar
mojlig bor Gverviagas om samsittning kan erbjudas for att undvika att en intagen
maste vistas helt ensam.

Samsittning mellan en man och en kvinna bor endast vara aktuell om de &r
nérstaende.

Samsittning kan enligt héktet erbjudas for intagna som inte har restriktioner. Sam-
sittningen dger rum pa samma tider som de intagna annars skulle vistas i
gemensamhet. En ansdkan om samsittning ska vara gemensam fran de tva intagna.

Den senaste métningen av tiden utanfor bostadsrummet for intagna i héktet
genomfordes vecka 20 innevarande ar. Vid métningen vistades de flesta intagna pa
gemensamhetsavdelningen i gemensamhet sex timmar per dag. Detta ér langre tid
an Kriminalvdrdens mél for denna kategori av intagna. Under métningen nidde inte
héktet Visby upp till Kriminalvdrdens mal for gemensamhet for intagna utan
restriktioner som inte vistas p4 gemensamhetsavdelning (tre timmar per dag) eller
malet for tid utanfor bostadsrummet for intagna med restriktioner (tva timmar per

dag).

En av de intagna som JO:s medarbetare samtalade med hade haft samsittning efter
det att hans restriktioner hivts. En annan intagen sade att han blivit tillfrigad om
han skulle vara intresserad av samsittning men att han avbojt.

Incidenter

Enligt héktet ar sjdlvskadehandlingar fran intagna séllsynta. Intagna som héktet
anser behover sérskild uppsikt placeras i korridoren ndrmast centralvakten. Enligt
hiktet ar verktygen for att forebygga suicidforsok och andra sjdlvskadehandlingar
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framfor allt Kriminalvérdens suicidscreeningsverktyg. Att ha personal som ér
utbildad i konflikthantering och som arbetar néra klienterna har enligt héktet ocksa
en forebyggande effekt.

Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvérden dr gemensam for hikte och anstalt. Sjukskdterska tjanstgor
25 % och ér enligt héktets lokala rutiner tillgdnglig for intagna i hiktet médndag och
fredag formiddagar. En ldkare (psykiater) tjanstgor fem timmar i veckan varje
fredag.

Intagna i hdktet som vill triffa sjukskdterskan fyller i en blankett med begiran om
att triffa sjukskoterska.

Ovrigt

Pé tisdagar och fredagar kan intagna bestélla varor fran en kiosk.

Intagna i hdktet som hdmtas till forhor av polisen eskorteras av polisen till
forhdrsrum i det intilliggande polishuset. Polisen véljer vanligen att eskortera den
intagne genom Kriminalvardens personalutrymmen vilket enligt héktet kan skapa
olagenhet for Kriminalvardens personal.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare gick igenom iakttagelserna m.m. fran inspektionen. Héktet
upplystes bl.a. om att Kriminalvardens broschyr Information till hiktade (2011)
ocksa finns pa svenska.

Hiktet anforde bl.a. foljande. Aklagaren i Visby har klargjort att samsittning av
hiktade med restriktioner inte kommer att beviljas. I stéllet kan lattnader i
restriktioner komma att medges.

Vid protokollet

Lars Olsson

Justeras den 6 september 2013

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet. Med anledning av vad som framkommer vill jag
uttala foljande.

I fraga om informationen som ldmnas till intagna vill jag pAminna om de
uttalanden jag gjorde efter inspektionen av héktet Gévle i juni 2012 (dnr 3198-
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2012). En forutsittning for att en intagen ska kunna hivda sina réttigheter &r att han
eller hon kénner till dem. Informationen som férmedlas maste vara korrekt och
nyanserad. Det &r inte acceptabelt att Kriminalvérden delar ut tjugo &r gammalt
informationsmaterial som inte reflekterar dagens lagstiftning.

Jag noterar vidare att intagna enligt hédktet i vissa fall bars upp pa promenadgardar
av personal. Jag dterkommer darfor till mina kommentarer om en liknande ordning
som beskrivs i protokollet fran inspektionen av hiktet Kalmar i april 2013 (dnr
1996-2013). Jag paminde dér om att varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt
ménniskovérde och framholl att savil intagna som personal riskerar att skadas om
personal bar upp intagna till promenadgérdar. Jag noterar att det finns planer pa att
bygga en hiss till promenadgérdarna pa taket. En sddan skulle avldgsna risken for
kroppsskada och ovirdig behandling. Sannolikt skulle en hiss &ven innebéra att
intagna i polisens arrest kan tillforsdkras en timmes utomhusvistelse pé
Kriminalvardens promenadgardar i hogre utstrickning dn vad som sker i dag (se
protokollet fran inspektionen av Polismyndigheten Gotland, arresten i Visby, dnr
2573-2013).

Vad som framkommer i protokollet om beslut i en fraga om besokstillstand
foranleder mig att lamna foljande kommentarer. I avslagsmotiveringen hinvisas
bl.a. inte till den relevanta foreskriften i hikteslagen om nir besok kan vigras (3
kap. 1 §) och det ges inte ndgon motivering till hur besoket skulle dventyra
sdkerheten i hiktet. Av kommentaren till 20 § forvaltningslagen framgar att
hjartpunkterna av beslutsskédlen ska redovisas. Beslutet méste gora det begripligt
for parten vilka faktiska forhallanden som dr avgdrande, vilka réttsregler som &r
tillimpliga och hur myndigheten har resonerat pa de punkter dar meningarna kan
gé isdr. Det dr ocksa ett elementért krav att myndigheterna i sina beslut anger vilka
foreskrifter som de grundar sina avgoranden pa (se Hellners & Malmgqyvist,
Forvaltningslagen med kommentarer [31 maj 2010, Zeteo], kommentaren till 20 §).

Jag finner dérfor anledning att pAminna om JO:s beslut av den 2 april 2013 i
drendena dnr 5856-2011 och 6026-2011 samt beslutet 1 initiativirendet om
brottsofferslussverksamheten i landets hikten av samma datum (dnr 2242-2012). I
det sistndmnda konstaterade jag bl.a. att Kriminalvardens forhallningssatt till
intagna i hikte méste grundas pé det faktum att de flesta intagna i hikte under en
avsevird del av hiktesvistelsen inte &r domda for brott.

For ovrigt foranleder protokollet for ndrvarande inte nagra ytterligare atgéarder eller
uttalanden fran min sida.

Elisabet Fura

2013-09-11
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