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Inspektion av Kriminalvarden, anstalten Visby, den 4 juni 2013

Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomforde tf. enhets-
chefen Gunilla Bergerén tillsammans med féredragandena Elisabeth Sjoblom och
Lars Olsson en oanméld inspektion av Kriminalvarden, anstalten Visby, den 4 juni
2013. Samtidigt som anstalten inspekterades héktet Visby (dnr 2767-2013). I ndra
anslutning till inspektionerna av anstalten och héktet inspekterades dven Polis-
myndigheten i Gotland, arresten i Visby (dnr 2573-2013) och avdelning B vid
Psykiatriska kliniken i Visby (dnr 2756-2013).

Inspektionen ar en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det
fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten i anstalten och héktet presenterades av
vakthavande befilet och stf. kriminalvardschefen AA samt rittsvardaren och
frivardsinspektéren BB. Dérefter forevisades anstaltens och hiktets lokaler vid en
rundvandring. Samtal férdes med intagna och med personal. En 6versiktlig
granskning av handlingar genomfordes. Inspektionen avslutades med en
genomgéng av iakttagelserna m.m. med ovan nimnda.

lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Sedan 1998 éaterfinns Kriminalvardens lokaler i samma byggnad som polishuset i
centrala Visby. Anstalten Visby delar lokaler med hiktet Visby men intagna i hikte
och anstalt halls avskilda frén varandra.

Anstalten ér placerad i Kriminalvardens sékerhetsklass 2. Den har fem platser och
ar ddrmed den minsta anstalten i landet. Vid inspektionen var tre personer intagna i
anstalten. Medelbeldggningen for varje manad har enligt Kriminalvardens statistik
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for &ren 2012 och 2013 legat p& mellan en och fem intagna. Enligt anstalten ar
beldggningen for 2013 runt 75 %.

Tidigare har anstalten framst tagit emot intagna som av olika skél varit i behov av
skydd (se t.ex. protokollet fran JO:s inspektion i september 2005 av
Kriminalvirdsmyndigheten Visby, dnr 3875-2005). Enligt anstalten har man ocksa
tidigare haft en sérskild inriktning pa att ta emot intagna démda for vald i néra
relationer som deltagit i behandlingsprogrammet IDAP (integrated domestic abuse
programme). I dag finns enligt anstalten inga sérskilda principer for vem som
placeras dar.

Enligt anstalten avtjénar en intagen maximalt ett till ett och ett halvt &r av sitt straff
1 anstalten. Att vistas lédngre tid i anstalten anser man inte vara lampligt, bl.a. pa
grund av bristen pa organiserad sysselsittning,

Anstalten har sjalvforvaltning vilket innebar att de intagna ar ansvariga for sysslor
som stidning, tvitt, bestillning av matvaror samt matlagning. Intagna vistas i
gemensamhet varje dag mellan upplasning kl. 07.00 och inlasning kl. 18.45.
Intagna kan bestélla varor fran en kiosk tisdagar och fredagar.

Bemanning och bemdétande

I anstalten och héktet tjinstgor ungefar 20 personer. Kriminalvirdarna tjénstgor
bade i anstalten och hiktet: man anvénder sig av turlistor dér en del turer for
innebér tjdnstgoring i hdkte och andra tjdnstgdring i anstalt. Vid behov assisterar
och ticker personal pa de olika turerna for varandra. Ett vakthavande befal
ansvarar for badde anstalten och héktet. Tre personer arbetar nattetid, varav en alltid
ar vaken. Alla intagna i anstalten far en kontaktman.

Intagna beskrev att kontakten med anstaltens personal dr mycket begransad
forutom den rutinméssiga upp- och inldsningen, dverldmning av matvaror och
promenad. De uppgav att de i huvudsak pa egen hand vistas i gemensamhet dagtid
och det t.ex. ar séllsynt att virdare kommer och samtalar med intagna. De upplevde
inte avsaknaden av vardare som ett problem.

Det framkom inga uppgifter om att intagna utsatts for krinkande behandling av
personal. I samtal med intagna framkom en frustration med hur kontaktmanna-
rollen ibland utdvades.

Inskrivning och information om rattigheter

Det finns skriftliga rutiner for inskrivning och ankomstsamtal med intagna. Vid
ankomstsamtal gas bl.a. fragor om brandskydd, regelverket for verkstillighet,
sjukvard och programverksamhet igenom med den intagne. Att informationen
lamnats signeras. Det finns &ven skriftliga lokala ordningsregler (reviderade 2012-
08-31).
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Bostadsrum och gemensamma utrymmen

Anstalten ar beldgen pa samma vaningsplan som héktet. Det finns ett mindre
gemensamhetsrum med soffa och tv, matplatser och pentry samt ett litet
kombinerat datorrum och forrad. Bostadsrummen saknar toalett.

Mellan anstaltens och héktets lokaler finns ett sysselséttningsrum (verkstaden)
avsett for eftermiddagarnas aktiviteter. Verkstaden ar ldst, dvs. intagna kan inte
komma in i verkstaden utan personal. I anslutning till verkstaden finns tvé
kontorsliknande utrymmen: ett rum for studier samt ett rum med dator och telefon.
Verkstadsutrymmena var pafallande stokiga och sdg inte ut att ha stddats eller
stéllts i ordning pa lénge.

Fragan om bristande ljusinslépp i anstalten pd grund av konstruktionen av
insynsskydd mot polishuset aktualiserades efter en anmélan av intagna ar 2004
samt vid inspektionen av Kriminalvirden Visby 2005. Davarande JO Nordenfelt
beskrev anstalten som mork och instdngd. Hon uppmanade Kriminalvards-
myndigheten att si snart som mojligt vidta ytterligare atgérder for att 6ka inflodet
av dagsljus (JO:s dmbetsberittelse 2006/07 s. 136).

Vid inspektionen forefoll ljusinflodet vara relativt gott, och intagna i anstalten sade
att de inte upplevde ljusinflédet som problematiskt.

Vistelse i avskildhet

Intagna i anstalten som halls avskilda fran 6vriga intagna placeras i ndgot av
hiktets bostadsrum. De har ingen kontakt med andra intagna och kan inte vistas i
gemensamhet. Fram till och med juni 2013 har fem intagna héllits avskilda fran
ovriga intagna. Under 2012 blev ingen intagen avskild fran dvriga intagna.

Négra intagna i anstalten hade kort fore inspektionen varit placerade i avskildhet.
Enligt anstalten kan det vara svart att aterfora en intagen som blivit placerad i
avskildhet till anstalten. Det framkom att det &r relativt vanligt forekommande att
intagna av olika anledningar inte kan vistas tillsammans med andra intagna i
anstalten och ddrmed maste flyttas fran anstalten.

I héktet finns en observationscell som vid behov ocksé kan anvéndas for intagna i
anstalten. For ndrmare beskrivning, se protokollet fran inspektionen av hiktet (dnr
2767-2013).

Majlighet till daglig utomhusvistelse

Intagna i anstalten erbjuds tva utomhuspromenader per dag: mellan kl1.12.00 och
13.00 och mellan kl. 17.00 och 17.50. Anledningen till den 6kade méjligheten till
utomhusvistelse jamfort med 4 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) minimiregel om
en timme &r enligt anstalten bristen pa sysselséttning och aktiviteter.

Anstalten har en promenadgérd pa taket pa ca 15 ganger 20 meter. Storre delen av
promenadgarden &r tickt av tak. Det finns nagra rabatter och en basketkorg samt ett
trasigt bordtennisbord. Det &r inte mgjligt att se ut 6ver anstaltens omgivningar fran
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promenadgarden. Det enda séttet for intagna att komma upp till promenadgérden ar
via en smal, brant trappa med tjugo trappsteg (se dven protokollet frén inspektionen
av héktet, dnr 2767-2013).

Kontakt med omvaérlden

Det finns ett besoksrum som &r gemensamt for anstalten och héktet. Intagna i
anstalten far ta emot besok pé helger. Det finns ingen besokslédgenhet.

Intagna fér ringa pa dagtid utanfor arbetstid pé vardagar samt hela dagarna pa
helgen. Anstalten besdks av NAV-medarbetare. Det finns inte nagra
besoksgrupper.

Sysselsattning och aktiviteter

Arbetstiden i anstalten ar frén kl. 8.00 till k1. 11.00 samt kl. 14.00 till k1.16.30.
Intagna i anstalten har sjélvforvaltning. Ansvaret for matlagning, koks-
handréckning, stddning och tvittuppgifter roterar mellan de intagna. Det finns
skriftliga arbetsbeskrivningar for de olika ansvarsomradena. Pa arbetstid ska den
intagne dven t.ex. biddda singen och halla ordning och stéda i sitt bostadsrum.

Intagna kan bedriva studier i anstalten. En intagen sade att hans mojligheter att
studera forsenats pa grund av att kontaktmannen inte assisterat honom tillrackligt.

I anstalten finns ett antal behandlingsprogram, bl.a. aterfallsprevention, BSF
(beteende, samtal, forédndring) och PFL (Primed for life).

Intagna ansag att sjalvforvaltningen fungerar val. Daremot uppgav de att
sysselséttning i verkstaden pé eftermiddagarna snarare &r undantag n regel d& den
gemensamma sysselsittningen stills in de flesta dagar. Intagna uppgav att
personalen som ansvarar for sysselséttning ofta saknar sérskild kompetens i att leda
sddana sessioner. Detta medforde att de organiserade aktiviteter som @nda dger rum
enligt de intagna oftast &r mer av pysselkaraktir, som att 14gga pérlplattor och rita i
ritblock.

Anstaltens fritid r mellan k1. 16.30 och 18.45 samt helger. Det finns ett gym med
olika motions- och styrketréningsmaskiner som intagna har tillgang till pa
morgonen och kvillen.

Anstalten och héktet delar pa nagra skap med bocker och tidningar och enligt
anstalten besoks anstalten av stadsbiblioteket varannan vecka. Intagna sade att
besoken fran stadsbiblioteket inte dr sa tdta i praktiken.

Halso- och sjukvard

Hailso- och sjukvérden dr gemensam for hikte och anstalt. Sjukskdterska tjénstgor
25 % och &r enligt anstaltens rutiner tillgénglig for intagna tva timmar tvd dagar i
veckan. En ldkare (psykiater) tjanstgor fredag formiddag.

Intagna som vill tréiffa sjukskoterskan fyller i en blankett med begéran om att tréffa
sjukskoterska och lamnar denna till vardare i samband med frukosten.
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Intagna beskrev att de efter ndgon eller nigra veckor blivit uppsdkta av
sjukskoterska for hilsointervju. En intagen ansag att det var oldmpligt att fylla i
anledningen till att man ville ha kontakt med sjukskéterskan pa en blankett som
vardare kunde ldsa och efterlyste ett system som i hogre grad skulle ta hansyn till
den enskildes integritet.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare gick igenom iakttagelserna m.m. fran inspektionen.

Anstalten anforde bl.a. f6ljande. Bristande sysselséttning &r ett problem i anstalten.
Angaende anstaltens profil pa intagna kan det finnas anledning for Kriminalvarden
att overviga att i huvudsak ha en inriktning p& manliga intagna med hemvist pa
Gotland. Det skulle bl.a. underlitta permissioner och minska langa restider. Aven
utslussningsatgérder skulle kunna planeras pa ett annat sétt.

Vid protokollet

Lars Olsson

Justeras den 4 september 2013

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet. Av detta framgér att anstaltslokalerna ar
forhéllandevis sma, att mojligheterna till sysselsdttning dr begrénsade och att
anstalten sjélv ifragasétter lampligheten av langre placeringar av intagna n ett ar.
Det framgar ocksa att intagna ibland inte stannar mer &n nigra dagar i
gemensamhet med Ovriga intagna i anstalten pga. att oldmpliga konstellationer
uppstar.

Med anledning av dessa forhallanden finner jag anledning att pdminna om nagra
grundldggande principer som kommer till uttryck i fangelselagen. Enligt 1 kap. 5 §
ska verkstilligheten utformas s att negativa foljder av frihetsberdvandet
motverkas. Enligt 2 kap. 1 § andra stycket ska, i den utstrackning det dr mojligt,
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hénsyn tas till den intagnes behov av sysselséttning, omvardnad och av en lamplig
frigivningsplanering vid beslut om placering.

Det dr angeldget att Kriminalvarden vid 6vervidganden i friga om anstaltsplacering
g0r en noggrann bedémning av den intagnes behov och om placeringen i sig kan fa
negativa foljder for den intagne. Vid placering i anstalten Visby &r detta sarskilt
viktigt eftersom det inte finns ndgon mojlighet till differentiering av de intagna
under vistelsen dir. Det &r 4ven angelédget att anstalten ser till att utbudet av
aktiviteter for intagna utdkas, inte minst mdjligheterna till meningsfull organiserad
sysselséttning.

For ovrigt foranleder protokollet inte nagra ytterligare atgérder eller uttalanden frén
min sida.

Elisabet Fura

2013-09-11
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