JO

NPM-enheten

RIKSDAGENS
OMBUDSMAN PROTOKOLL

Dnr
3198-2012

Protokoll fort vid besok den 19 juni 2012 hos Kriminalvarden, haktet
Gavle

Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomférde enhetschefen
Sven-Ake Jansson och foredragandena Elisabeth Sjéblom och Lars Olsson den 19
juni 2012 ett oanmaélt besok hos Kriminalvarden, héktet Givle. I nira anslutning till
besoket genomfordes dven ett oanmélt besdk hos Polismyndigheten i Gévleborgs
lan, polisarresten Gévle.

Besoket dr en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pé ett
nationellt besoksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det
fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller féornedrande behandling
eller bestraffning.

Besodkets genomforande

Besoket inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av tillférordnade
kriminalvardsinspektdoren AA. Direfter forevisades hiktets lokaler och samtal
fordes med intagna och personal i hiktet. En avslutande genomgéng holls med AA.
Besoket inleddes ca kl. 9.15 och avslutades ca kl. 17.

lakttagelser m.m. under besoket
Organisation m.m.

Héktet Gévle har 38 platser och hyser i huvudsak hiktade personer som ar dlagda
restriktioner. Vid tidpunkten for besdket fanns 26 intagna personer i hiktet, varav
tvd kvinnor. Tvd av de intagna holls i forvar med stod av utlinningslagen
(2005:716). Héktet Gévle tar dven emot frihetsberdvade personer som gor uppehall
i Gévle i samband med transporter med Kriminalvardens transporttjénst.

Héktet, som Oppnade 1971, &r samlokaliserat med polishuset i centrala Givle.
Lokalerna har nyligen genomgétt en omfattande renovering. Sedan renoveringen
saknas lokaler i hdktet Gévle dér intagna kan vistas i gemensamhet. Det
forekommer att hiktade personer vars restriktioner upphdrt blir kvar i hiktet under
en tid. Knappt hilften av de intagna i hiktet hade meddelats restriktioner vid
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tidpunkten for besoket. I Gévle finns dven ett sa kallat gemensamhetshékte,
Bomhus, med 32 platser for hiktade utan restriktioner.

Maten lagas och vakuumpackas i anstalten Géavle och vdrms i hidktet. Lunch
serveras mellan kl. 11 och 11.50 och middag kring kl. 16. Kvillsmacka och
kaffe/te serveras runt kl. 18. Intagna far frukt nistan varje dag.

Haktet Gévle besoktes av Europaradets kommitté for att forebygga tortyr m.m.,
CPT, vid kommitténs senaste besok i Sverige 1 juni 2009 (dvs. fore renoveringen
av hiktet). I sin rapport (CPT/Inf [2009] 34) uttryckte kommittén oro Over ett
sjdlvmord 1 héktet en kort tid fére besoket och konstaterade att det inte forefoll
finnas ndgon medvetenhet om suicidprevention i hiktet. Kommittén hade bland
annat dven synpunkter pd promenadgirdarnas utformning och bostadsrummens
skick.

Bemdtande och bemanning

I hiktet tjanstgdr ungefar 25 personer. Elva kriminalvardare tjanstgor dagtid, tre i
inskrivning och tio som centralvakt/nattpersonal. I hdktet tjanstgér &ven en
kriminalvardsinspektdr, en personalsamordnare, en kanslist och en sjukskd&terska.
Tre vardare fungerar som vakthavande befil. Personalen tar sommarsemester under
en av tre bestdmda perioder. Harigenom sékerstélls att 2/3 av personalen i tjénst dr
ordinarie hela sommaren.

Sedan arsskiftet dr det alltid tvd kriminalvardare som 6ppnar dorren till en intagens
bostadsrum nattetid. Detta &r en f6ljd av ett beslut fran Arbetsmiljoverket. Tidigare
Oppnade en vardare ensam ett bostadsrum nattetid for att t.ex. eskortera den intagne
till toaletten medan forloppet 6vervakades av en kollega i centralvakten med hjélp
av Overvakningskamera.

Enligt hiktet dr en vardare kontaktman for tre till fyra intagna. Flera intagna kénde
inte till om de hade en sdrskild kontaktman bland vardarna.

Enligt personal &r véldsanvéndning ovanlig. Flera vérdare har utbildning i att
anvinda OC-spray, men enligt uppgift fran personal har sadan endast anvénts en
géng. De flesta vardare har utbildning i att anvéinda expanderbar batong, men enligt
personal har ingen behdvt anvidnda den. Den vita gummibatong som finns i hiktet
har heller inte anvénts.

I samtal med intagna framkom inga uppgifter om att de utsatts for overgrepp eller
annan kridnkande behandling fran personalens sida.

Bostadsrum och gemensamma utrymmen

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 1 kapitlet 4 § hékteslagen
(2010:611) ska varje intagen bemdtas med respekt for sitt ménniskovérde och med
forstaelse for de sidrskilda svarigheter som dr forenade med frihetsberovandet.
Enligt 1 kapitlet 5 § hikteslagen ska verkstélligheten utformas sa att negativa



Dnr 3198-2012  Sid 3 (7)

foljder av frihetsberovandet motverkas. I den utstrackning det ar lampligt och den
intagne samtycker till det, ska atgérder vidtas for att ge honom eller henne det stod
och den hjilp som behovs.

Enligt 1 kapitlet 17 § forsta stycket i Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad
for hikte (FARK Hékte, KVFS 2011:2) ska ett bostadsrum for en héktad person ha
en anordning som gor att den intagne sjalv kan reglera inflodet av dagsljus.

I ett beslut av den 9 april 2008 kritiserade ddvarande justiticombudsmannen Cecilia
Nordenfelt hiaktet Gavle for att intagna i héktet inte sjalva kunde reglera inflodet av
dagsljus i bostadsrummen (dnr 5916-2007). I ett remissyttrande i drendet anforde
regionchefen i Kriminalvardens region Nord att den da forestdende renoveringen
av héktet skulle leda till att kravet i foreskrifterna (davarande 2 kapitlet 3 § KVFS
2007:1) pa att intagna sjilva ska kunna reglera ljusinsldppet i bostadsrummen
skulle bli tillgodosett.

Det saknas dnnu mojlighet for de intagna att sjdlva justera persiennerna i
bostadsrummens fonster. Enligt ndgra intagna medfor bristen pd mdjlighet att
reglera ljusinsldppet att de pd grund av direkt solljus vaknar tidigt samt att
bostadsrummen blir mycket varma under dagen. Deras forfragningar till personal
om hjélp med att justera persienner hade inte foranlett nagra &tgirder fran hiktets
sida. Enligt personal kan lakan ibland hiangas upp for att ticka for fonster.

Enligt intagna och personal finns dven brister i ventilationen i bostadsrummen i den
ena av hiktets tva korridorer. Skillnaden i luftkvalitet uppfattades dven av JO:s
medarbetare.

Tvad av bostadsrummen &r anpassade for att ta emot intagna med
funktionsnedsittning och har egen toalett. Ovriga 36 bostadsrum saknar toalett.
Intagna ringer efter vardare nér de behdver anvinda toalett och eskorteras till en av
de gemensamma toaletterna i korridoren. Det finns handfat i alla bostadsrum.

En sérskild observationscell inrdttades i hiktet i samband med renoveringen. I
rummet finns en séng for béltesldggning, en toalett och ett handfat. Rummet har en
Overvakningskamera till centralvakten samt ett anslutande rum dir véardare kan
bevaka den intagne genom ett fonster. Enligt personal har ingen intagen spénts fast
i bélte 1 cellen da utbildning for detta saknas. Enligt personal finns dven brister i
inredningen och utformningen av cellen, till exempel olampligt placerade eluttag.
Forutom den nya observationscellen kan ett av de ordinarie bostadsrummen
anvéndas som observationscell.

I néra anslutning till inskrivningen finns tre stycken transportceller pa knappt fem
kvadratmeter, dér frihetsberdvade personer vid transportuppehall kan vistas nagon
timme. Cellerna dr utrustade med en bénk och ett bord. Cellerna saknar fonster.
Personal uppgav att om en frihetsberdvad person mar déligt sa oppnas en lucka i
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dorren ut i korridoren. Om en transport gor uppehall Gver natten placeras den
frihetsberdvade personen i ett vanligt bostadsrum.

Inskrivning och information till intagna

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 2 § hiktesforordningen
(2010:2011) ska varje intagen i anslutning till att han eller hon tas in i en
forvaringslokal informeras om verkstéllighetens innebord pa ett sprak som han
eller hon forstér. Sddan information ska ocksa ldmnas vid andra tillfdllen sa snart
det finns anledning till det.

Tvé kriminalvardare tar emot den intagne i ett sdrskilt utrymme for inskrivning. En
vérdare skriver in och informerar samt utfor suicidscreening medan den andre tar
hand om persedlar och tillhorigheter. Inskrivningen tar mellan 30 och 80 minuter.
Det dr vanligt att telefontolk anvénds. Det finns ingen lathund eller annan skriftlig
rutin for inskrivningsproceduren.

Enligt personal delas ordningsreglerna for héktet inte ut vid inskrivningen utan
dessa finns tillgéngliga i den intagnes bostadsrum.

I samtal med intagna framkom att alla intagna inte hade kunskap om hiktets rutiner
och regler och faciliteter (som tillgdng till gym). Négra intagna beréttade att de fatt
muntlig information om rutiner vid sjilva inskrivningen och en av de intagna
beréttade att han fatt ett papper om réttigheter vid inskrivningen. En av de intagna
hade forstatt att det fanns skriftliga ordningsregler for héktet forst nér han stddade
ett annat bostadsrum och hittade dem dér. Han hade tidigare framst fatt information
om rutinerna i héktet av en medintagen i samband med samsittning. En annan
intagen sade sig ha fatt for honom betydelsefull information av besdkande
sjdlavérdare.

Majlighet till daglig utomhusvistelse

Héktets sex promenadgérdar dr beldgna pa héktets tak och dr helt omgjorda i
samband med renoveringen. Viggarna kring promenadgirdarna dr ungefar tre
meter hoga, men da den Gversta metern av ytterviggarna liksom taket ar tackt av
ett platgaller ger promenadgérdarna ett relativt ljust och luftigt intryck. Den storsta
av promenadgérdarna &r knappt 30 kvadratmeter.

Den intagne gér uppfor en trappa till promenadgérdarna. For intagna som pa grund
av funktionsnedsittning eller sjukdom inte klarar av att anvénda trappan finns en
trapphiss.

Sysselsattning, aktiviteter och isoleringsbrytande atgarder

Enligt haktets skriftliga ordningsregler kan en intagen som inte har restriktioner,
om inga hinder foreligger, ansdka om samsittning med annan intagen. Intagna som
inte &r alagda restriktioner kan enligt héktet ofta samsitta med en annan intagen
mellan kl. 9 och 16, med uppehéll for lunch. Det har enligt hdktet forekommit att
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dven héktade med restriktioner fitt samsitta med annan intagen men detta &r
ovanligt.

Alla intagna far komma ut pa promenadgérden en timme per dag. Det finns dven
tre olika gym med diverse styrketrinings- och motionsmaskiner. En intagen
anviander samma gym under hela tiden i hiktet. Mélskamrater anvédnder inte samma
gym. Négra intagna ar sysselsatta med stdd- och tvittuppdrag.

Intagna berittade att det finns god tillgang till tidningar och bocker. Personal
uppgav att viss sorts litteratur, t.ex. bocker om organiserad brottslighet, inte finns
tillgdnglig i hiktets eget bibliotek. Haktet besdks dven av Stadsbiblioteket.

Kontakt med omvarlden

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Av artikel 8 i Europakonventionen
framgér att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. En offentlig myndighet far inte inskridnka &tnjutandet av denna
rattighet annat &n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r
nddvindigt med hénsyn till statens sdkerhet, den allminna sdkerheten, landets
ekonomiska vilstind eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd
for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter.

Med anledning av genomforandet av EU:s si kallade atervindandedirektiv
(direktiv 2008/115/EG) har flera &ndringar i utldnningslagen trétt i kraft den 1 maj
2012, bland annat i bestimmelser som ror forvar. Enligt den nya lydelsen av 11
kapitlet 2 § tredje stycket utlinningslagen ska en forvarstagen utlinning som
placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, utover vad som foljer av
hikteslagen, ges mdjlighet att ha kontakt med personer utanfor inréttningen. Enligt
forfattningskommentaren innebér detta att utlinningen ska ha samma ritt att ta
kontakt med personer utanfor inrdttningen som en férvarstagen person som vistas i
ett forvar (prop. 2011/12:60 s. 94).

Enligt 11 kapitlet 4 § forsta stycket utlanningslagen ska en utlénning som halls i ett
forvar ges mojlighet att ta emot besok och pa annat sétt ha kontakt med personer
utanfor forvarslokalen utom om besoket eller kontakten i ett sirskilt fall skulle
forsvéra den verksamhet som ror forvaret. Enligt forfattningskommentaren till
motsvarande bestdimmelse i den &dldre utldnningslagen (6 kapitlet 24 § forsta
stycket utldnningslagen [1989:529]) ger bestimmelsen uttryck for det sjdlvklara
forhallandet att forvarstagna utldnningar inte ska jimforas med brottslingar nér det
géller kontakter med yttervdrlden. Utldnningen ska kunna ta emot besok, ringa,
skriva och i princip ha obegrénsad kontakt med personer, organisationer, samfund
och myndigheter utanfor forvarslokalen. Den enda begrinsning det kan vara fraga
om vad giller besok dr om det av rent praktiska skél inte gér att genomfGra besok i
den omfattning eller pa de tider som 6nskas (prop. 1996/97:147 s. 43).

Enligt 11 kapitlet 1 § forsta stycket utlinningslagen ska den forvarstagne
utldnningen informeras om de réttigheter och skyldigheter han eller hon har som
forvarstagen samt om de regler som géller i forvarslokalerna.
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En intagen utlénning som var forvarstagen enligt utlinningslagen uppgav att han
forst tva veckor efter placeringen i hiktet beviljats telefontillstand till en anhorig.

Enligt héktets skriftliga ordningsregler kan en intagen efter provning beviljas besdk
om aklagaren inte meddelat restriktioner och andra hinder inte foreligger.

Halso- och sjukvard

En sjukskoterska tjanstgor i hiktet vardagar pd dagtid. Ovriga tider kontaktar
hiktet vardcentral eller psykiatrin vid behov. Enligt sjukskoterskan tréffar hon alla
nyintagna for ett ankomstsamtal, inklusive personer som é&r forvarstagna enligt
utldnningslagen. Samtalet sker vanligtvis samma dag som ankomsten. For hdktade
personer som Overforts fran ett annat hdkte behdvs som regel inget ankomstsamtal
da ett sddant har forts i det andra héktet. En ldkare besoker hdktet en gang i veckan.

En suicidscreeningsblankett och hilsodeklaration fylls i vid inskrivningen i héktet.
En uppdaterad suicidscreening gors dven vid behov, t.ex. i samband med
tingsrattsforhandlingar.

Vardare dverldmnar ldkemedel till den intagne. Den intagne kvitterar att han eller
hon tagit emot likemedlet. Aven overlimnande av egenvérdslikemedel som
huvudvérks- och pollenallergitabletter kvitteras av den intagne.

En intagen utan kunskaper i svenska sade sig ha blivit ordinerad likemedel utan att
ha fatt veta varfor. Enligt den intagne anvindes inte tolk vid dennes senaste kontakt
med sjukskoterskan.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelserna vid besoket. Vid genomgéngen
framkom bl.a. foljande. AA kénde inte till om haktet sdrskilt foljt upp CPT:s
papekanden fran besoket i hiktet 2009. Hiktet har inte vidtagit ndgra sérskilda
atgiarder med anledning av lagidndringarna som tradde i kraft den 1 maj 2012.
Utlénningar som tidigare kunnat vara forvarstagna i gemensamhet i hiktet Bomhus
kan inte ldngre placeras dir pa grund av bestdmmelsen [10 kapitlet 20 § andra
stycket utldnningslagen] om att utlénningar som placerats i hdkte ska héllas
avskilda fran 6vriga intagna.

Vid protokollet

Lars Olsson

Justeras den 2012-10-10

Sven-Ake Jansson
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Jag har tagit del av protokollet. Jag avser att oppna ett sérskilt drende avseende
frigan om intagnas mojlighet att sjdlva reglera inflodet av dagsljus i
bostadsrummet i hdktet Givle. Jag avser dven att Oppna ett sirskilt drende i1 frdgan
om behandlingen av personer som é&r forvarstagna under utlinningslagen och
placerade i hikte eller anstalt.

Nér det géller information till intagna vill jag anfora foljande. En forutséttning for
att en intagen ska kunna hivda sina réttigheter &r att han eller hon kénner till dem.
Det ar viktigt sdkerstélla att information om rattigheter och skyldigheter samt om
regler och rutiner for hiktet kommer alla intagna till del. Att intagna i héktet hdvdat
att sa inte skett &r orovickande. I hiktets skriftliga ordningsregler &terfinns
dessutom formuleringar som gor att det felaktigt framstdr som om en intagen som
alagts ndgon form av restriktioner av aklagare inte under nadgra omsténdigheter kan
beviljas besok eller samsittning. Den information som formedlas till intagna maste
vara korrekt och nyanserad, inte minst eftersom den intagnes mdjligheter att skaffa
kompletterande information ir begransad.

Elisabet Fura
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