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3240-2016

Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Vast, arresten
Alingsas, den 15 juni 2016

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén,
tillsammans med foredraganden Elisabeth Sjoblom (protokollférare) den 15 juni
2016 en foranméld inspektion av Polismyndigheten, polisregion Vist, arresten
Alingsas.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av arrestfore-
standaren AA. Dérefter forevisades arrestlokalerna och JO:s medarbetare
samtalade med tre personer ur personalen. En dversiktlig granskning gjordes av
avvisiterings- och omhindertagandeblad, tillsynsblad och blankett for
sdkerhetsbedomning.

Inspektionen avslutades med en sammanfattande genomgéang med AA.

Syftet med inspektionen

Inspektionen &dr en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer
pa ett nationellt besdksorgan enligt det fakultativa protokollet den 18 december
2002 till Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, Opcat-verksamheten.

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation

Arresten i polishuset i Alingsés har atta anhallnings- och sex tillnyktringsceller
och dr 6ppen dygnet runt. Arresten byggdes om 2013 i samband med en
renovering av polishuset. Under 2015 togs 228 gripna och anhéllna in i arresten
och 490 personer omhéndertogs med stod av lagen om omhéndertagande av
berusade personer m.m. (LOB). Det finns inte nagon tillnyktringsenhet i
Alingsas. Ungdomar som omhéndertagits med stdd av lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och personer omhéndertagna med stod
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av lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) fors inte till arresten utan
kors i regel direkt till LVU- eller LVM-hem.

Vid inspektionstillfillet fanns tvd anhéllna intagna i arresten.

Bemanning och kompetens

Arresten bemannas av viktare frén bevakningsbolaget Avarn enligt ett avtal
med Polismyndigheten, polisregion Vst (dnr A098.081/2015). Det finns alltid
en arrestvakt i tjinst fran kl. 17.00 p4 fredagar till kl. 18.00 pa sondagar. Ovriga
tider ringer man in arrestpersonal ndr behov uppstar. Instéllelsetiden for en
arrestvakt dr 60 minuter. Polisen &r enligt avtalet arbetsmiljoansvarig for arrest-
lokalerna. Polispersonal bistar i arresten vid behov.

Arrestvakterna &r véktarutbildade. Enligt avtalet med Avarn ska viktare som
inte tidigare genomgatt arrestvaktsutbildning fa &tta timmars teoretisk
utbildning av Polismyndigheten. I utbildningen ingér ocksa att gd bredvid en
erfaren arrestvakt under tva tjdnstgdringspass pa sammanlagt 16 timmar.

Arrestvakterna dr obevdpnade men bér larm.

En myndighetsgemensam handbok for arrestverksamheten haller pa att tas fram
av Polismyndigheten. Handboken, som &nnu inte ar faststélld, fanns i en parm i
arrestvakternas utrymme. Tjénsteforeskriften och omrédesforeskriften fanns inte
tillgéingliga i arresten och arrestvakten kénde inte heller till dokumenten. Det
fanns inte ndgon rutinbeskrivning for arrestpersonalens arbetsuppgifter i
arresten.

Vid samtal med personalen kom det fram att det &r vanligt att nya arrestvakter
saknar kunskap om rutinerna i arresten Alingsas. Vidare kom det fram att
bevakningsbolaget fatt viss kritik av polisen, bl.a. for att avropen inte fungerat.

Celler, materiella férhallanden m.m.

Celler

Anhallnings- och tillnyktringscellerna ar standardutrustade. Tre av anhallnings-
cellerna har en toalett. I den kameradvervakade korridoren finns dusch- och
toalettutrymmen. Fonstren i cellerna har persienner som alltid 4r nedvinklade.
Fonstren vetter mot en innergard dir det finns en uteplats for polispersonal.
Cellerna upplevdes som morka och var helt utan dagsljus.

Arrestintaget har en vintarrest med en lasbar dorr och en frontvigg av glas.
Inredningen bestar av en viggfast bank.

Arrestlokalen gav ett rent och vélvardat intryck.

Dubbelbeléggning

Dubbelbeldggning férekommer inte i arresten.
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Utomhusvistelse

Det finns en kameradvervakad rastgard som é&r cirka 15 kvadratmeter stor. Taket
ar forsett med galler och r delvis tdckt med plastskydd mot nederbord.
Viggarna dr av betong. Det finns en véiggfast biank. Det saknas mdjlighet for
intagna att se ut mot omgivningen.

Synpunkter frén personal

I samtal med arrestpersonal kom det fram att de oftast hinner ta ut intagna pa
rastgérden. Stationsbefélet menade att det vid personalbrist inte 4r mojligt att
lata intagna vistas utomhus i en timme.

Hygienartiklar, t.ex. tandborste och kam delas for det mesta ut av arrestpersonal
i samband med dusch. Det finns ingen rutin att regelméssigt informera intagna
om tillgangen till hygienartiklar. Gripna och anhélla tilldelas lakan och 6rngott.

Ankomsten till arresten
Férmansprévning och avvisitering

Frihetsberovade fors till det kameradvervakade arrestintaget for formans-
provning och inskrivning. Férmansprovningen gors pa plats av stationsbefalet.
Avvisiteringen gors av den ingripande polispatrullen med bitride av
arrestpersonal. Frihetsberovade kvinnor avvisiteras i en cell av kvinnlig
personal.

I samband med formansprévningen tillfragas den intagne om bl.a. sjukdomar,
behov av ladkemedel och skador.

Inskrivning och sékerhetsbedémning

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allminna rad om polisarrester ska en
sdkerhetsbedomning goras av varje person som tas in i en arrest (1 kap. 6 §,
PMFS 2015:7, FAP 102-1). Bedomningen ska genomforas sa snart som mdjligt
efter intagningen och den ska dokumenteras.

I samband med inskrivningen gors en sidkerhetsbeddmning av den ingripande
polispatrullen eller stationsbefélet. Om polispatrullen gjort
sdkerhetsbedomningen kontrollerar stationsbefilet att blanketten ar rétt ifylld.
Stationsbefilet gor ingen notering om detta.

Det kom fram att intagna som beddms ha ett suicidalt beteende frantas samtliga
kldder och placeras nakna i cell.

Forvarstagna enligt utlainningslagen kan placeras i en anhallningscell i avvaktan
pa transport till Migrationsverkets forvar.

Ungdomar mellan 15 och 18 ar sétts normalt inte in i en cell utan far sitta i
véantarresten.
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Tillsyn

Tillsyn sker normalt genom en glasruta pé celldorren. Vid tillsyn nattetid téinds
belysningen i cellen. Anhallna ses normalt till varje timme dygnet runt medan
gripna ses till var trettionde minut. Personer som omhéandertagits for berusning
ses normalt till var femtonde minut eller titare. Det dr stationsbefdlet som
beslutar om tillsynsfrekvens. Dokumentation av tillsynen gors pé tillsynsblad
som sétts upp pa celldorren.

Vid samtal kom det fram att kvinnor som frantagits sina klader ska tillses av
kvinnlig personal. Enligt omradesforeskriften som avser behandlingen av
frihetsberovade ska Gvervakning och tillsyn av frihetsberévade kvinnor om
mojligt ombesdrjas av kvinnlig personal (AD-253-12809/11, géller fran 2011-
06-15).

Vid den dversiktliga granskningen av tillsynsblad konstaterades att det av dessa
framgick nir och av vem tillsynen hade utforts samt uppgifter om den intagnes
status, t.ex. om den intagen varit vaken eller sovit, satt upp eller 1ag ner. For
gripna och anhéllna kunde dirutdver noteras uppgifter om forhor enligt 24 kap.
8 § rittegdngsbalken, maltider, rokning och promenader.

Information om rattigheter
Skriftlig och muntlig information

Polismyndighetens informationsblad fran 2015 (Information till misstiankta och
frihetsberdvade) delas ut i samband med att en intagen blir anhéllen. Ingen
skriftlig information ldmnas till LOB-omhéandertagna.

Information i samband med anhallande

Av 12 a § forsta stycket forundersékningskungorelsen framgar att den som
anhalls utan dr&jsmél ska fa skriftlig information om sina réttigheter, bl.a. om
ritten till forsvarare, ritten att fa del av de omsténdigheter som ligger till grund
for beslutet om anhéllande och ritten att fa en anhorig underréttad om frihets-
berdvandet. I andra stycket i samma bestimmelse anges att informationen ska
vara pa ett sprak som den anhallne forstér, och att han eller hon ska ha rétt att
behélla den sa ldnge frihetsberdvandet bestar.

Det ar i regel stationsbefilet eller utredaren som underréttar den intagne om
anhallningsbeslutet. I de fall den anhallne har restriktioner 6verldmnas ett
skriftligt beslut. Om den intagne inte forstar svenska anvénds tolk for att
forklara beslutet. Att informationsbladet och restriktionsbeslutet delats ut ska
dokumenteras i polisens drendehanteringssystem DurTva.

Underréttelse till nérstaende

Gripna och anhallna tillfragas inte rutinméssigt om de vill att narstdende ska
underréttas om frihetsberdvandet. I de fa fall nirstdende har kontaktats gors en
notering pé avvisiteringsbladet.
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LOB-omhéndertagna tillfragas inte om narstdende ska underrattas. I samband
med inskrivningen tillfrigas de om polisen fér berétta att de &r frihetsberdvade
om nagon ringer och fragar efter dem.

Vid den 6versiktliga granskningen av avvisiteringsblad fanns inga noteringar
om underrittelse till narstaende. Vid en kontroll i DurTva av de tva anhallnas
drenden fanns det ingen anteckning om att informationsbladet om réttigheter
delats ut. En av dem hade dock ett informationsblad i sin cell.

Underréttelse till konsulat m.m. nér utldndska medborgare frihetsberbvats

Niér en utlindsk medborgare har frihetsberdvats ska hemlandet konsulat
underrittas om den intagne begér det (se 1 § lagen om underrittelseskyldighet
m.m. nér utlanningar &r berdvade friheten). Det var oklart vid
inspektionstillfdllet vem som ansvarar for att underrattelse genomfors.

Halso- och sjukvard

Lokalpolisomrade Alingsés saknar avtal med jourlékare. Det &r stationsbefélet
som beslutar om ldkare ska tillkallas eller om den intagne ska foras till en sjuk-
vardsinréttning. Stationsbefilet kan ringa ldkare eller ambulans fér bedomning
av den intagnes hélsotillstdnd. Personer omhéndertagna med stod av LOB fors
normalt till arresten. Det féorekommer @ven att polisen kdr hem berusade
personer.

Forskrivna medhavda ldkemedel delas ut av arrestvakterna efter kontroll och
beslut av stationsbefilet. Det forekommer att polisen hamtar likemedel i den
frihetsberovades bostad. Lakemedel kan dven lamnas in till polisen av anhdriga.
Nér likemedel delats ut noteras detta pa en sirskild ldkemedelslista.

Enligt Polismyndighetens omradesforeskrift ska somnmedel, nervlugnande eller
smartstillande tabletter antingen 16sas i vatten eller krossas innan utdelning sker,
om inte lékare ordinerat annat. Medicin ska intas under 6vervakning.

Vérdcentralen 1 Alingsas lade ned sin verksamhet vid arsskiftet. Akut-
mottagningen vid Alingsas lasarett dr stingd mellan kl. 21.00 och 08.00 alla
dagar i veckan, vilket &r ett stort problem enligt arrestforestandaren. Frihets-
berdvade som mar psykiskt daligt kors till akutpsykiatriska mottagningen i
Borés.

Ovrigt

Vid inspektionens inledning den 15 juni fanns det en anhéllen, som uppgett att
han var 14 &r, som var placerad i en anhallningscell. Hans identitet var inte
styrkt. Efter gripandet och i samband med inskrivningen den 13 juni placerades
han i véntarresten. Nar han senare anh6lls samma dag bedomdes han som dldre
an 14 &r och placerades dérfor i en cell. Under inspektionen hévdes anhéllnings-
beslutet och den intagne behandlades ater som 14 ar och placerades i vént-
arresten 1 avvaktan pé transport till ungdomshem.

Sid 5 (9)
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Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser. Polisen anforde bl.a. f6ljande.

Bemanning och kompetens

Kunskapsnivan for arbetet i arresten varierar hos arrestvakterna och kravet ar att
alla arrestvakter ska ha utbildning for arbetet i arresten. Bevakningsbolaget
Avarn har tillgang till polisens foreskrifter for arresten. Polismyndigheten
kontrollerar inte kunskapsnivan hos véktarna. Det dr en brist att det inte finns
nagon rutinbeskrivning for arresten Alingsés.

Ljusinslapp i cellerna

Persiennvreden i cellernas fonster har tagits bort av sdkerhetsskal.

Sakerhetsbeddémning

Det ar viktigt att stationsbefilet granskar alla sékerhetsbedomningar samt
signerar pa sikerhetsbedomningsblanketten att detta har gjorts.

Information om rattigheter

Enligt polisen kommer man att sékerstélla att informationsbladet om réttigheter
delas ut till alla gripna och anhallna.

Halso- och sjukvard

Sedan akutmottagningen vid lasarettet i Alingsas stingdes nattetid har
mojligheten till sjukvard forsdmrats. Tillgangen till ambulans uppfyller inte
kravet pa tillgéng till ldkare. Det kan vara svért for polisen att beddma intagnas
hilsotillstand, t.ex. nir narkotikapaverkade personer uppvisar symtom pa
berusning.

Protokollforare vid inspektionen var Elisabeth Sjoblom.

Justeras den 13 december 2016

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Instruktioner for och krav pa arrestvakter

Polismyndigheten har ansvaret for gripna, anhallna och omhéindertagna i
arresten. Ansvaret innebér att myndigheten ska sékerstilla att den myndighet-
sutdvning som utdvas mot frihetsberdvade i alla avseenden f6ljer de lagar och
foreskrifter som géller. Polisregion Vst har ett avtal med ett bevakningsbolag
om bemanning i arresten Alingsés. Enligt avtalet ska arrestvakterna ha en
vaktarutbildning vilken bevakningsbolaget ansvarar for. De viktare som saknar
arrestvaktsutbildning ska genomgi en sérskild arrestvaktsutbildning som
Polismyndigheten ansvarar for och som innefattar teori och praktik.

Det framgar av protokollet att polisen anser att arrestvakterna ofta har dalig
kunskap om rutinerna i arresten. Vidar har det kommit fram att polisens fore-
skrifter for arrestverksamheten inte var uppdaterade och de fanns inte heller
tillgdngliga i arresten. Risken att de frihetsberdvade inte fér sina rittigheter
tillgodosedda i arresten ar darfor pataglig. Polismyndigheten méste verka for att
undanrdja dessa brister och se till att det infors tydliga rutiner. Jag kommer
fortsitta att halla mig underrittad om utvecklingen.

Sakerhetsbedémning

Av protokollet framgar att intagna kan bli placerade i en cell helt utan kléder,
om han eller hon uppvisar ett riskbeteende.

Enligt polisens foreskrifter ska en intagen vid behov forses med kléder och skor,
vilket dock i vissa fall far begrdnsas. Enligt de allménna raden till foreskrifterna
bor den intagne alltid ha nigot att skyla sig med och en intagen far inte vistas i
arresten utan kldder under langre tid 4n vad som &r nodvéndigt for den intagnes
egen sikerhet. (Se 3 kap. 3 § Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad
om polisarrester, PMFS 2015:7, FAP 102-1.)

JO har tidigare framhallit att det inte &r acceptabelt att 1ata en person vistas i
arresten utan klader under en langre tid (se bl.a. JO:s beslut den 29 juli 2013 i
drendena med dnr 6237-2012 och 6914-2012). I mitt beslut den 26 september
2016 kritiserade jag Polismyndigheten bl.a. for att en intagen som av sikerhets-
skél frantagits sina kldder inte erbjods en filt (dnr 2817-2015).

Jag vill pAminna om att varje intagen ska bemdtas med respekt och med
forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med ett frihetsberdvande.
Att ha en rutin dér frihetsberdvade fér sitta nakna i en cell 4r inte godtagbart. En
intagen bor normalt erbjudas en filt eller ndgot liknande, om han eller hon av
sdkerhetsskal inte kan fa behélla sina kldder. Jag forutsétter att Polismyndig-
heten éndrar sin rutin.
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Ljusinslapp i celler

I protokollet redogors for den bristfélliga standarden i frdga om ljusinslépp i
anhallningscellerna. Enligt férordningen om utformningen av hédkten och
polisarrester ska ett forvaringsrum vara forsett med fonster sa att en intagen far
tillrackligt med dagsljus.

Det ér angelaget att Polismyndigheten vidtar atgérder for att 6ka ljusinslidppet i
celler dir anhallna kan placeras.

Utomhusvistelse

Av protokollet framgar att intagna inte alltid ges mojlighet till en timmes
utomhusvistelse. Det finns dérfor anledning att erinra Polismyndigheten om
skyldigheten att ge intagna mojlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skil mot det (se 2 kap. 7 § hikteslagen).

Information till intagna

I ett beslut i ett initiativirende om information om réttigheter och verkstallig-
hetens innebdrd till intagna i polisarrest den 18 juni 2014 (JO 2014/15 s. 104,
dnr 2572-2013) betonade jag bl.a. angeldgenheten av att det infors rutiner som
innebdr att intagna far del av information om sina réttigheter och verkstéllig-
hetens innebord pé ett rattssakert sitt. I detta ligger bl.a. att personer som &r
frihetsberovade oavsett grunden for frihetsberdvandet far tillgang till inform-
ation om sina réittigheter, ocksa i skriftlig form, pé ett sprék som de forstar, i sa
nira anslutning till frihetsberévandet som majligt. Jag patalade ocksa vikten av
att dokumentera vidtagna atgarder, bl.a. frdn kontroll- och rattssékerhets-
synpunkt.

Av 2 § hiktesforordningen foljer att varje intagen ska informeras om verk-
stéllighetens innebord i anslutning till att han eller hon tas in i arrest pé ett sprak
som han eller hon forstér. I Polismyndighetens foreskrifter (PMFS 2015:7, FAP
102-1) anges att alla som tas in i en arrest som huvudregel ska fa skriftlig
information om sina réattigheter och skyldigheter samt att det ska dokumenteras
att informationen har lamnats (1 kap. 4 §). Det har i protokollet kommit fram att
skriftlig information om réttigheter inte alls delas ut till gripna eller till LOB-
omhéndertagna. Vid inspektionen har det visat sig att det inte finns ndgon
skriftlig rutin som anger att information om réttigheter ska delas ut till dem som
tas in i arresten.

Jag vill aterigen paminna Polismyndigheten om att den har en skyldighet att
informera alla intagna i arrest om deras rittigheter och att det av foreskrifterna
numera uttryckligen framgar att informationen, som huvudregel, ska lamnas
skriftligt, och att det ska dokumenteras att det har skett. Det &r inte godtagbart
att arresten 1 Alingsas inte har rutiner som sikerstéller att foreskrifterna
efterlevs. Jag forutsitter att detta atgérdas.
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Underrattelse till ndrstaende

Vid inspektionen kom det fram att de intagna normalt inte tillfragas om de vill
att narstdende ska underrittas om frihetsberdvandet och att det inte finns ndgon
rutin som anger att detta ska goras. Jag vill dérfor erinra om de skyldigheter
som giller i friga om underrittelse till niarstdende (se 24 kap. 21 a §
riattegangsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesforordningen samt bl.a.
drendena JO 2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO 2013/14 s. 222, dnr 2293-
2012). Det finns ocksé i friga om underrittelser till nirstdende anledning att
erinra om dokumentationskravet i Polismyndighetens foreskrifter. Jag forut-
sdtter att man fran polisens sida vidtar atgarder for att komma till ritta ocksa
med dessa brister.

Halso-och sjukvard

Av 5 kap. 1 § hikteslagen foljer att en intagen som behover hélso- och sjukvard
ska undersokas av ldkare. Léikare ska ocksa tillkallas om en intagen begér det
och det inte dr uppenbart att en sdédan undersokning inte behdvs. Enligt 15 §
hiktesforordningen ska varje forvaringslokal ha tillgang till legitimerad ldkare
och personal med ldmplig sjukvérdsutbildning.

Jag anser mot bakgrund av vad som finns antecknat i protokollet om tillgang till
lakare att Polismyndigheten behdver se 6ver hur tillgdngen till hilso- och sjuk-
vard tillgodoses for de intagna i arresten i Alingsés. Jag kan konstatera att
frihetsberovades tillgang till hdlso- och sjukvard i arrest tillgodoses pa olika sétt
inom Polismyndigheten. Jag kommer darfor att fortsatt folja fragan.

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden frén min sida.

2016-12-13

Cecilia Renfors
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