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Inspektion av Polismyndigheten, polisregion Nord, polisomrade Vas-
terbotten, arresten i Umea, den 11 november 2015 — uppféljning av en
tidigare inspektion

Inspektionens genomférande

Justitieombudsmannen Cecilia Renfors genomforde den 11 november 2015 en
foranmaéld inspektion av Polismyndigheten, polisregion Nord, polisomrade Vés-
terbotten, arresten 1 Umea. Vid inspektionen deltog dven byrachefen Stefan
Nyman och foredraganden Elisabeth Sjoblom (protokollforare).

Inspektionen inleddes med att polisomraddeschefen AA, arrestforestdndaren och
lokalpolisomrédeschefen BB och inspektoren CC redogjorde for mojligheten till
utomhusvistelse for intagna i arresten. Darefter forevisades arrestlokalen samt
Kriminalvirdens promenadgérdar vid Haktet Umea. Elisabeth Sjoblom samta-
lade med chefen for Héktet Umed, kriminalvardsinspektéren DD, samt gick
oversiktligt igenom tillsynsblad.

Syftet med inspektionen

Arresten 1 Umed har tidigare inspekterats av JO inom ramen for Opcat-
verksamheten i november 2011 (dnr 5878-2011) och i oktober 2014 (dnr 5529-
2014). Vid dessa inspektioner kom det fram att arresten saknade rastgéard och att
det inte heller fanns ndgot annat arrangemang for att erbjuda de intagna utom-
husvistelse.

Denna inspektion var en del i uppfoljningen av de atgérder Polismyndigheten
har vidtagit for att sékerstélla att intagna i arresten i Umeé fér sin lagstadgade
ratt till utomhusvistelse tillgodosedd.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Samtal med polisen

AA uppgav 1 huvudsak f6ljande. Under véren 2015 fordes samtal mellan Polis-
myndigheten och Kriminalvéardens tidigare hakteschef i Umed om méjligheten
for Polismyndigheten att utnyttja héktets promenadgéardar for att kunna erbjuda
anhallna personer utomhusvistelse. Myndigheterna triffade en muntlig 6verens-
kommelse som innebar att Polismyndigheten skulle f& anvénda promenadgar-
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darna. I slutet av maj upprittade Polismyndigheten en arbetsinstruktion for hur
utomhusvistelserna skulle genomforas. Overenskommelsen borjade aldrig till-
lampas. Under sommaren fick Polismyndigheten besked om att Kriminalvarden
ville utreda fragan ytterligare. I oktober underrittades Polismyndigheten om att
Kriminalvarden varken lokalt eller regionalt ansdg sig ha haft mandat att inga
en séddan Overenskommelse som myndigheterna tréffat. Som en tillféallig 16sning
beslutade Polismyndigheten dé att anhéllna skulle transporteras till arresten i
Skellefted for utevistelse.

Fran den 9 november 2015 giller en lokal 6verenskommelse med Kriminalvér-
den som ger Polismyndigheten tillstdnd att anvinda hiktets promenadgirdar
enligt en sérskild rutinbeskrivning. Enligt 6verenskommelsen kan utomhusvis-
telse endast erbjudas under kvillstid mellan klockan 20.00 och 22.00. Det finns
inte utrymme fran hiktets sida att erbjuda utomhusvistelse under dagtid. Av
overenskommelsen foljer bl.a. att all arrestpersonal, i huvudsak viktare fran
vaktbolaget G4S, ska ha fatt utbildning i hur transporten av arrestanter ska ge-
nomfdras i hiktets lokaler fram till promenadgarden. Overenskommelsen har
dokumenterats i en arbetsinstruktion och en rutinbeskrivning som upprattats av
Polismyndigheten respektive Kriminalvarden.

AA uppgav vidare att arresten dr underdimensionerad och att det finns ett behov
av en ny arrest. Diskussioner fors med fastighetsdgaren Hemso om en total om-
byggnad av arresten. [ avvaktan pa en permanent 16sning finns ett férslag om att
bygga en provisorisk rastgard pa ett gronomrade beldget i direkt anslutning till
arresten. Eftersom polishuset ar beldget i ett bostadsomrade behover rastgarden
omgérdas av ett plank. Fastighetségaren &r positivt instélld till detta forslag. En
total ombyggnad av arresten berdknas ta minst tre &r medan en provisorisk rast-
gérd tar ndgra manader att féardigstdlla. Polismyndighetens lokalforsérjningsen-
het har ett méte inplanerat med fastighetsdgaren Hemso den 13 november 2015.

Samtal med Kriminalvarden

En tillfallig 6verenskommelse har traffats mellan Polismyndigheten och Krimi-
nalvarden for att mdjliggdra utomhusvistelse for anhéllna. Kriminalvarden har
fatt uppgift om att en provisorisk rastgard ska vara fardigstilld i juni 2016. En-
ligt Kriminalvérden kan den nuvarande 16sningen inte bli permanent. All hék-
tespersonal har informerats om Polismyndighetens ritt att anvinda promenad-
gardarna.

Héktet har fyra promenadgardar for hiktade med restriktioner samt en storre
promenadgard for hiktade som far vistas i gemensamhet. Promenadgardarna ar
beldgna pa hiktets tak. Polismyndigheten ansvarar for bevakningen av sina
intagna i samband med utomhusvistelse.

Kontroll av tillsynsblad

Vid den 6versiktliga granskningen av tillsynsblad noterades att tre anhéllna
transporterats till arresten i Skellefted i november 2015. Innan dess hade inte
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nagon intagen erbjudits utomhusvistelse, vilket 4ven bekraftades av Polismyn-
digheten.

Ovrigt

Vid ett telefonsamtal den 18 november 2015 med AA meddelade han att Polis-
myndigheten, efter motet den 13 november, har borjat forhandla med fastig-
hetsiigaren Hemso om att bygga en provisorisk rastgard. Enligt AA har Polis-
myndigheten inte fatt nagon uppgift om nir den kan vara klar. Det &r dock san-
nolikt att en provisorisk rastgard kommer att byggas under varen 2016.

Uttalande

Det har nu gatt mer 4n fyra ar sedan JO uppmérksammade att arresten i Umeé
inte hade ndgon rastgard och att det inte heller fanns nagot annat arrangemang
for att erbjuda de intagna utomhusvistelse. Nagon permanent ldsning som till-
godoser de intagnas lagstadgade ratt till utomhusvistelse finns fortfarande inte.
Den tillfélliga 16sning som Polismyndigheten redovisade i ett yttrande till JO
den 29 maj 2015 kunde aldrig borja tillimpas. Sedan den 9 november 2015
géller en lokal 6verenskommelse med Kriminalvarden som ska sikerstélla att
intagna ges ritt till utomhusvistelse i avvaktan pa en permanent 16sning.

Ritten till utomhusvistelse r i normalfallet en oinskrinkt rattighet som Polis-
myndigheten har en skyldighet att tillgodose. Det &r inte godtagbart att Polis-
myndigheten inte har kunnat hitta en permanent 16sning pé problemet under den
tid som sttt till myndighetens forfogande. Den tillfélliga 16sning som Polis-
myndigheten nu har redovisat gor det visserligen mdjligt for de intagna att vis-
tas utomhus, men den dr forenad med vissa brister. En brist dr att utomhusvis-
telse kommer att vara mdjlig endast under kvéllstid. En annan brist ar att ver-
enskommelsen &r bricklig till sin konstruktion eftersom mojligheten till utevis-
telse vid varje tillfélle 4r beroende av att det hos Kriminalvarden inte finns na-
got hinder mot att utnyttja promenadgardarna.

Det ar mycket angelédget att Polismyndigheten snarast tar fram en permanent
16sning som tillgodoser de intagnas lagstadgade rétt till utomhusvistelse. Jag
kommer dérfor att fortsétta att folja fragan.

Mot denna bakgrund ska Polismyndigheten, polisregion Nord, polisomrade
Visterbotten, senast den 31 maj 2016 till JO komma in med upplysningar om
dels hur den lokala 6verenskommelsen med Kriminalvarden har fungerat, dels
hur planerna pa att bygga en provisorisk rastgard har fortskridit.

Vid protokollet
Elisabeth Sjoblom
Justerat den 9 februari 2016

Cecilia Renfors
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