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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Vast, arresten
Goteborg, den 34 februari 2016

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén,
tillsammans med foredragandena Ellen Ringqvist, Lars Olsson och Elisabeth
Sjoblom (protokollforare) samt sekreteraren Anneliese Féltstrom, den 3—4 feb-
ruari 2016 en féranméld inspektion av Polismyndigheten, polisregion Vist,
arresten Goteborg.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av arrestforestdnda-
ren AA och chef grupp for personintaget BB. Dérefter forevisades arrestlokalen
och JO:s medarbetare samtalade med personal. En 6versiktlig granskning sked-
de av omhéndertagande- och arrestantblad, tillsynsblad samt polisregion Vists
lokala blankett Avvisitering och tillfdlliga blankett for sékerhetsbedomning i
arrest. Inspektionen avslutades med en sammanfattande genomgéng med AA,
som deltog via hogtalartelefon, och BB.

Parallellt med inspektionen av arresten Goteborg genomfordes pad uppdrag av
chefsJO Elisabet Fura en inspektion av Kriminalvarden, hiktet Goteborg (dnr
389-2016). Inspektionen var inriktad pé situationen for anhéllna i hiktet. JO:s
medarbetare samtalade med fyra anhéallna bl.a. om forfarandet nér de togs in i
arresten.

Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s verksambhet att fullgéra de uppgifter som an-
kommer pa ett nationellt besdksorgan enligt det fakultativa protokollet den 18
december 2002 till Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraftning (Opcat-
verksamheten). Denna verksamhet har under 2016 ett fokus pa information om
rattigheter till frihetsberdvade.

Uttalande av JO med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.
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lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation

Arresten togs 1 drift den 15 februari 2015 och har 29 tillnyktringsceller, 3 an-
hallningsceller och 4 véntarrester. Den ligger i Réittscentrum i centrala Gote-
borg. Dir finns dven Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och Goteborgs
tingsrétt. Polismyndigheten och Kriminalvarden har i en 6verenskommelse be-
stamt att Polismyndigheten ansvarar for gripna och omhéndertagna och Krimi-
nalvérden for anhallna (dnr AD-014-6353/13). Hiktet Goteborg ska tillhanda-
halla 30 platser for anhallna. De anhallna placeras i hiktets anhallningsavdel-
ning men kan dven vid platsbrist placeras i arresten. Kriminalvérden har till-
synsansvaret for anhéllna som &r placerade i arresten.

Arligen tas cirka 12 000 frihetsberdvade in i arresten varav hilften ir personer
som dr omhéindertagna med stod av lagen om omhéndertagande av berusade
personer m.m. (LOB).

Bemanning och kompetens

I arresten tjanstgor tolv poliser som forundersékningsledare. De har bl.a. till
uppgift att gora formansprovning och ansvarar for det 16pande arbetet i arresten.
Majoriteten av forundersokningsledarna har tjanstgjort som arbetsledare i den
tidigare arresten i Molndal och har genomgatt en sérskild utbildning for funkt-
ionen. En forundersékningsledarutbildning pagar for de befattningshavare som
dnnu inte har utbildning till inre befél. Férutom forundersdkningsledarna finns
det ytterligare ett antal inre befil och stationsbefdl som har delegation att gora
formansprévning.

Arresten dr bemannad dygnet runt av arrestvakter. Totalt 62 arrestvakter tjénst-
gor 1 arresten fordelade pa sex turlag. Arrestvakterna dr obeviapnade men bar
larm och féngsel. I samband med transportuppdrag bér de batong. Ensamarbete
far enligt den lokala arbetsrutinen for arresten inte férekomma.

Polismyndigheten har bestdmt att en central utbildning ska héllas regelbundet
for all nyanstdlld arrestpersonal inom myndigheten. Arrestférestdndaren hade
vid tidpunkten for inspektionen ingen information om nér den utbildningen ska
inledas.

Samtliga arrestvakter har sedan tidigare genomgatt en fyra veckor lang lokal
utbildning som bl.a. omfattar relevant lagstiftning och sjukvérd. Regionen
kommer att halla en ny utbildningsomgéng varen 2016 for nya arrestvakter. Den
utbildningen &r pa fyra veckor och riktar sig till nyanstilld personal.

I arresten tjénstgor dven ett 60-tal fortroendevalda, politiskt tillsatta medborgar-
vittnen. De tjanstgor en at gdngen och kan finnas pa plats i arresten dygnet runt
och t.ex. nérvara vid en avvisitering eller ett forhor.
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Celler, materiella férhallande m.m.
Celler

Arrestens celler finns lédngs tva korridorer och samtliga véntarrester dr placerade
mitt emot dvervakningscentralen. Arrestkorridorerna och véntarresterna ar ka-
meradvervakade. Monitorer finns i 0vervakningscentralen som alltid 4r beman-
nad.

Anhallningscellerna dr standardutrustade och har ett fonster med persienner som
den intagne inte kan reglera sjélv. Tillnyktringscellerna har en galonmadrass pa
golvet och vattenautomat. Gripna placeras foretriddesvis i anhéllningscell men
kan &ven placeras i tillnyktringscell. Cellerna, toalett och duschutrymmena gav
ett stddat och vélvardat intryck.

Véntarrester

Vintarresterna har en golvyta pa drygt fem kvadratmeter med véggfast bank
och saknar fonster. Dorren har ett storre glasparti av morktonat sdkerhetsglas
och gar att 1asa. Nar en frihetsberévad placerats i vantarrest dr dérren normalt
olést och bevakningen sker fran korridoren. Dorren kan lésas vid behov efter
beslut av féorundersokningsledaren.

Dubbelbeléggning eller mer av celler och véntarrester

Dubbelbeldggning av celler forekommer inte. Det dr ovanligt med dubbelbe-
laggning eller mer av véntarrester men det kan forekomma, t.ex. i samband med
storre idrottsevenemang.

LVM/LVU-rum

I anslutning till arresten finns tva rum avsedda for tillfallig placering av perso-
ner som omhéndertagits enligt lagen om véard av missbrukare 1 vissa fall (LVM).
Aven ungdomar som omhindertagits med stod av lagen med sérskilda bestim-
melser om vard av unga (LVU) kan placeras hér i avvaktan pa transport till ett
LVU-hem. Det ena rummet dr moblerat med tva sdngar medan det andra rum-
met har en galonmadrass pé golvet. Dorren till rummen halls olésta och den
intagne bevakas fran korridoren. Férundersokningsledaren avgor om det ska
vara en eller flera arrestvakter som skoter bevakningen. I undantagsfall kan en
LVM-omhindertagen placeras i cell efter beslut av polischef i beredskap.

Enligt personalen 4r det ovanligt att de tvd rummen anvédnds. Ungdomar som
omhéndertagits med stod av LVU tas normalt inte in i arresten utan far vinta
under bevakning i ett forhorsrum. Personer som dr omhéndertagna enligt LVM
fors enligt arrestforestdndaren oftast direkt till tillnyktringsenheten (TNE) som
drivs av Goteborgs stad.

Vid granskningen av handlingar noterades ett fall frin november 2015 dir en
LVM-omhéndertagen varit placerad i cell under en natt infor transport till ett
LVM-hem.
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Ankomsten till arresten
Férmansprévning och avvisitering

Personintaget har sex kameradvervakade avvisiteringsrum dir formansprovning
och inskrivning sker. Avvisitering gors av arrestvakterna tillsammans med in-
gripande polispatrull. Frihetsberovade kvinnor avvisiteras alltid av kvinnlig
personal.

Formansprovningen gors av forundersdkningsledaren pé plats i avvisiterings-
rummet. Formansprovning pa distans forekommer inte.

Inskrivning och sékerhetsbedémning

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester ska en
sikerhetsbedomning ske av varje person som tas in i en arrest (1 kap. 6 §,
PMFS 2015:7, FAP 102-1). Bedomningen ska genomforas sa snart som md;jligt
efter intagningen och den ska dokumenteras. I ett beslutsprotokoll daterat den
11 november 2015 har regionpolischefen beslutat vad sdkerhetsbeddmningar
ska omfatta och en sérskild blankett har tagits fram for andamaélet (dnr
A450.206/2015).

Den patrull som ingriper gor sdkerhetsbedomningen som dokumenteras pé den
sérskilda blanketten i samband med att en person sitts in i arresten. Férunder-
sokningsledaren granskar och faststéller bedomningen och signerar tillsynsan-
visningen. Dér antecknas bl.a. om den intagne varit paverkad vid gripandet,
visat tecken pa sjdlvskadebeteende eller psykisk ohilsa eller uppgett att han
eller hon har en sjukdom som kréver medicinering. Sdkerhetsbeddmningsblan-
ketten dverldmnas inte till hiktet.

Vid en oversiktlig granskning av sdkerhetsblanketter konstaterades att uppgif-
terna Overlag var ifyllda.

Tillsyn

Cellerna har en ytter- och en innerddrr. Att tillsyn utforts registreras i ett
elektroniskt ronderingssystem, CellTrac, genom att en avldsare riktas mot ett
magnetchip. I arresten dr magnetchipet placerat pa utsidan av den yttre celldor-
ren som saknar glasruta. Tillsyn av gripna och omhéndertagna sker normalt var
femtonde minut genom en glasruta pa cellens innerdérr. Férundersékningsleda-
ren kan besluta om utokad tillsyn.

Registreringen av tillsyn kan foljas pé en datorskérm i bl.a. forundersokningsle-
darens rum och i 6vervakningscentralen. Det finns ca femtio tillsynskoder in-
lagda i CellTrac, t.ex. om den intagne sover eller dr vaken. Det finns dven ett
gront tillsynsblad som fors manuellt vid de tillfallen nédr CellTrac ar ur funktion.

Enligt de lokala arbetsrutinerna for arresten anviands CellTrac dven vid tillsyn
av frihetsberdvade som placerats i véntarrest. Det var dock oklart vid inspekt-
ionstillfallet hur tillsynen registreras nér flera frihetsberdvade placerats tillsam-
mans, t.ex. om separata tillsynsblad upprittades for varje person. Ingen av de i
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personalen som JO:s medarbetare samtalade med vid inspektionstillfallet hade
varit med om att flera personer placerats i samma véntarrest.

Omhandertagna enligt LOB
Skriftlig och muntlig information

Polismyndighetens informationsblad fran 2015 (Information till misstiankta och
frihetsberdvade) om intagnas réttigheter ska enligt arbetsrutinen endast delas ut
till de frihetsberdvade som &r missténkta for brott i samband med att de tas in i
arresten. Det finns enligt arrestforestdndaren inte nagon skriftlig information att
ldmna till personer som &r omhandertagna enligt LOB.

Det ar forundersokningsledaren som ska frdga den LOB-omhéindertagne om
denne vill att nérstdende ska underréttas om frihetsberdvandet. Att frédgan har
stéllts dokumenteras inte. Ddremot gors en notering om en nérstdende har un-
derréttats pa blanketten Avvisitering.

Vid granskningen av handlingar konstaterades att det endast i ndgot enstaka fall
fanns uppgift om att en nérstdende kontaktats.

Tillsyn

Enligt den lokala arbetsrutinen ska den LOB-omhéndertagne ligga sa att den
som genomfor tillsyn ser ansiktet och att andningen 4r normal. Gor man inte det
ska man gé in i cellen och kontrollera detta. Vidare anges att man emellanat ska
gd in och kontrollera medvetandegraden hos den berusade.

Vid samtal med arrestvakter kom det fram att de endast gér in i en cell om négot
tyder pé att den intagne inte mar bra.

Vid granskningen av tillsynsblad 6ver personer omhindertagna for berusning
noterades att endast koden tillsyn” anvénts under flera timmars tid vilket dven
var fallet ndr manuella tillsynsblad anvints.

Tillgéng till tillnyktringsenhet

TNE har tolv platser men enligt arrestforestandaren récker platserna inte till och
det dr ofta fullbelagt. Darfor tas LOB-omhéndertagna i princip alltid in 1 arres-
ten. Nér en polispatrull kor en berusad direkt till TNE uppréttas ett omhénderta-

gandeblad. Polisregion Vst for ingen statistik 6ver hur ménga som forts till
TNE.

Gripna och anhallna
Skriftlig och muntlig information

Polismyndighetens informationsblad ska delas ut till en gripen eller anhallen 1
samband med inskrivning. Den intagne kan fa bladet med sig in i cellen och
vidare till hdktet i de fall han eller hon blir anhallen. Det &r arrestpersonalen
som ska dela ut informationsbladet. Att informationsbladet delats ut ska doku-
menteras pé blanketten Avvisitering.
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Vid den oversiktliga granskningen av avvisiteringsblanketter kom det fram att
det endast i nagot enstaka fall var dokumenterat att informationsbladet om rét-
tigheter delats ut.

Niér den frihetsberévade dr mellan 15 och 18 ar kontaktar forundersdkningsleda-
ren eller polispatrullen vardnadshavare och/eller socialtjdnsten. Ungdomar sétts
normalt inte in i en arrest utan placeras under bevakning i en véntarrest. Att
underréttelse genomforts ska dokumenteras pa blanketten

Avvisitering.

Vid den dversiktliga granskningen av avvisiteringsblanketter fanns det bara i
enstaka fall dokumenterat att informationsbladet om réttigheter delats ut. Vidare
saknades dokumentation om gripna och omhindertagna tillfragats om nérsta-
ende ska underrittas om frihetsberdvandet.

Underréttelse till konsulat m.m. nér utldndska medborgare frihetsberbvats

Det ér utredaren som informerar ambassad eller konsulat nér utlindska medbor-
gare frihetsberdvats vilket ska dokumenteras pa blanketten Avvisitering.

Information i samband med anhéllande

Vid samtal med arrestforestandaren och arrestvakter kom det fram att ett an-
hallningsbeslut ofta meddelas av utredaren men att dven férundersdkningsleda-
ren kan fa ldmna beskedet till den intagne. Det forekommer dven att utredaren,
oftast under jourtid, ringer arresten och meddelar att det finns ett anhallningsbe-
slut varefter forundersdkningsledaren eller en arrestvakt muntligen informerar
den intagne om beslutet.

I samband med att en intagen blir anhéllen ska, i de fall denne &r belagd med
restriktioner, utredaren 6verldmna ett skriftligt beslut om restriktioner till den
anhallne och det ska dokumenteras pa blanketten Avvisitering. Uppgiften fors
dven in pd Kriminalvérdens blankett Sdkerhetskontroll nyintagna.

Overlémning till Kriminalvarden

I samband med att en intagen blir anhallen ska den intagne foras over till Kri-
minalvarden. Riktlinjer for hur ett dverlamnande ska ga till finns i en Gverens-
kommelse mellan myndigheterna. Infor 6verlamnandet kontaktar forundersok-
ningsledaren inskrivningssamordnaren eller det vakthavande befilet hos Krimi-
nalvéarden. Dérefter eskorteras den intagne av Polismyndighetens arrestvakter
till ett “’klientfilter” (ett utrymme mellan Polismyndigheten och Kriminalvar-
dens lokaler) for 6verldmning till Kriminalvardens inskrivningspersonal. Ar-
restpersonalen lamnar dven dokumenten Protokoll éver frihetsberovande, Kri-
minalvardens sikerhetskontroll nyintagen samt dklagarens beslut om restrikt-
ioner till hidktets inskrivningspersonal.

Vid samtal med forundersokningsledare och arrestvakter uppgav de att det ar
utredaren som i samband med forhér fyller i blanketten Kriminalvirdens séker-
hetskontroll nyintagen. Blanketten innehaller fragor om den anhallnes psykiska
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status, om brottsmisstanken avser relationsbrott, om anhdrig informerats om
frihetsber6vandet, om ambassad/konsulat informeras och om restriktioner del-
getts den anhallne.

Synpunkter frén intagna

Vid samtal med anhallna i hdktet uppgav en av dem att han inte tillfragats om
nirstaende skulle underrittas om frihetsberévandet och en annan hade inte fétt
nagon skriftlig information.

Halso- och sjukvard

Polismyndigheten har hilso- och sjukvardsansvar for gripna och omhéndertagna
och Kriminalvarden for anhéllna. I samband med inskrivningen tillfrdgas den
frihetsberdvade om sjukdomar, skador och behov av likemedel. Det forekom-
mer att man kontaktar TNE for rddgivning. Intagna med kroniska sjukdomar
som astma och diabetes uppmarksammas sérskilt, t.ex. i samband med tillsyn.

I samtal med arrestforestdndaren och férundersdkningsledare kom det fram att
det r forundersokningsledaren som beslutar om en ldkare ska tillkallas eller om
en frihetsberdvad ska foras till sjukhus. Om den frihetsberdvade begir att 2
traffa en lakare gors en behovsbeddmning av forundersékningsledaren. Det
forekommer att polisen hdmtar likemedel i den intagnes bostad. Medhavda
lakemedel forvaras i den intagnes lasta forvaringsskap. Det dr ocksa forunder-
sOkningsledaren som kontrollerar och beslutar om medhavda receptbelagda
lakemedel ska delas ut. Lakemedelsutdelningen gors av arrestvakterna. Nar
lakemedel delats ut ska arrestvakten dokumentera detta under punkten ovrigt i
CellTrac eller pa tillsynsbladet.

Incidenter

Vid incidenter som t.ex. suicidforsok ska en incidentrapport och en polisanméa-
lan upprittas. Polisanmélan dverlamnas till Avdelningen for sdrskilda utred-
ningar. Det sker enligt arrestforestandaren ingen organiserad uppfoljning efter
allvarligare incidenter. Vid behov kan stodsamtal hallas med berdrd personal.
Suicidala personer kors ofta av polispatrullen direkt till sjukhus.

Vid granskningen av handlingar noterades nagra fall dir vakthavande befal har
fattat ett beslut om omhéndertagande enligt 47 § lagen om psykiatrisk tvangs-
vérd (LPT) infor transport fran arrest till sjukhus.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. fran inspektionen. Ledningen
for arrestverksamheten anforde bl.a. foljande.

Information om réttigheter m.m.

De har sjdlva konstaterat att en notering ofta saknas pa blanketten Avvisitering
om att skriftlig information delats ut och det &r oklart om de intagna far motsva-
rande information i samband med inskrivningen.
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Omhéndertagna f6r berusning

LOB-omhéndertagna transporteras i regel direkt till sjukhus vid sjukdomsfall.
Det finns inga sérskilda riktlinjer f6r nér t.ex. en ldkare ska tillkallas, utan en
individuell beddmning gors vid varje tillfalle. For radgivning i sjukvardsfragor
kontaktas TNE eller Vardguiden (1177).

Tillnyktringsenheten (TNE)

Personer omhéndertagna for berusning tas oftast in i arresten pa grund av plats-
brist p& TNE. Under helger prioriterar TNE ungdomar och éldre missbrukare.
Det finns behov av fler TNE-platser.

LVM-rummen

De bdda LVM-rummen anvinds vid tillféllen ndr TNE inte tar emot LVM-
omhéndertagna t.ex. pa grund av valdsamt beteende. Under 2015 placerades ett
fatal LVM-omhéndertagna i ett LVM-rum i avvaktan pa transport till ett LVM-
hem. Vintetiden pa transport, som utfors av Kriminalvardens transporttjanst,
varierar fran nadgon timme till ndstkommande dag. Det ska finnas starka skél for
att placera en LVM-omhéndertagen i en cell.

Tillsyn

Arrestpersonalen har personliga behdrighetskort for CellTrac vilket gor det
mdjligt att for varje intagen folja vem som utdvat tillsyn. Koderna for tillsyn gér
att utveckla for en noggrannare dokumentation av den intagnes status.

Information till Kriminalvarden

Nér ungdomar grips for brott dr det utredaren som ska dokumentera i forhors-
protokollet att vArdnadshavare och/eller socialtjansten dr underréttad. Kriminal-
varden far inte automatiskt del av denna information i samband med att den
unge blir anhéllen och 6verldmnas till Kriminalvérden. Informationen fors inte
heller 6ver till Kriminalvéardens sékerhetskontrollsblankett. Polisen uppgav att
de kommer att utreda fragan vidare.

Det framholls att samarbetet med Kriminalvarden fungerar bra.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Justeras den 1 juli 2016

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Information till intagna

I ett beslut i ett initiativirende om information om rattigheter och verkstallig-
hetens innebdrd till intagna i polisarrest den 18 juni 2014 (JO 2014/15 s. 104,
dnr 2572-2013) betonade jag bl.a. att det ar angelédget att det infors rutiner som
innebdr att intagna fér del av information om sina rittigheter och verkstéllighet-
ens innebord pa ett rittssdkert sétt. I detta ligger bl.a. att personer som ar fri-
hetsberdvade oavsett grunden for frihetsberdvandet far tillgéng till information
om sina rattigheter, ocksa i skriftlig form, p4 ett sprdk som de forstar, i sd nédra
anslutning till frihetsberévandet som mojligt. Jag patalade ocksa vikten av att
dokumentera vidtagna atgérder, bl.a. frdn kontroll- och réttssidkerhetssynpunkt.

Det framgar av Polismyndighetens ovan nimnda foreskrifter att alla som tas in i
en arrest som huvudregel ska fa skriftlig information om sina réttigheter och
skyldigheter samt att det ska dokumenteras att informationen har lamnats

(1 kap. 4 §). Det har i protokollet kommit fram att det endast i enstaka fall har
dokumenterats att skriftlig information om réttigheter delats ut till gripna och
anhéllna och att skriftlig information inte alls ldmnats till LOB-omhéndertagna.
I arbetsrutinen fOr arresten anges att endast missténkta for brott ska fa skriftlig
information.

Jag vill aterigen paminna Polismyndigheten om att den har en skyldighet att
informera alla intagna i arrest om deras rittigheter och att det av foreskrifterna
numera uttryckligen framgéar att informationen, som huvudregel, ska 1dimnas
skriftligt. Det ar inte godtagbart att arresten i Goteborg inte har rutiner som sé-
kerstiller att foreskrifterna efterlevs.

Underréttelse till nérstaende

Vid inspektionen kom det fram att de intagna inte alltid tillfrdgas om de vill att
nérstaende ska underréttas om frihetsberovandet. Det saknas &ven en rutin for
att dokumentera om frdgan om underrittelse har stillts eller inte. Jag vill dérfor
erinra om de skyldigheter som géller i frdga om underrittelse till intagnas nér-
staende (se 24 kap. 21 a § réttegangsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktes-
forordningen samt bl.a. d&rendena JO 2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO
2013/14 s. 222, dnr 2239-2012). Denna information kan d& ocksa bli en del av
den skriftliga information som ldmnas till Kriminalvarden. Det finns ocksa i
frdga om underrittelser till nérstdende anledning att erinra om dokumentations-
kravet i Polismyndighetens foreskrifter.

Tillsyn
Det framgar vidare av protokollet att det i flera fall, vid tillsyn av berusade per-

soner, under flera timmars tid enbart dokumenterats att tillsyn genomforts. Vi-
dare framgar det att registrering i CellTrac kan goras utan att den intagne direkt
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observeras. Att registrera mer information, t.ex. om den intagne sover eller ar
vaken, gor det mdjligt att i efterhand granska om nagot sérskilt har intréffat
under den intagnes vistelse 1 arresten och hur situationen i sé fall hanterats. Sa-
dan information &r ocksa av vikt for personalen vid tillsynen av den intagne. Jag
noterar att det i de lokala arbetsrutinerna for arresten finns tydliga anvisningar
for hur tillsynen ska ga till. Jag forutsitter att Polismyndigheten sédkerstiller att
rutinerna foljs.

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors

2016-07-06
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