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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Vast, arresten
Stromstad, den 31 augusti 2016

Inspektionens genomforande

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde enhetschefen
Gunilla Bergerén, tillsammans med foredraganden Ellen Ringqvist (protokollfo-
rare), den 31 augusti 2016 en foranmaild inspektion av Polismyndigheten, polisreg-
ion Vist, arresten Stromstad.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av stationsbefélet AA,
ansvarig for verksamheten pé polisstationen. Arrestlokalerna forevisades och sam-
tal fordes med flera ur personalen. En 6versiktlig granskning gjordes av omhander-
tagande- och arrestantblad, tillsynsblad, och sikerhetsbedomningsblanketter. In-
spektionen avslutades med en sammanfattande genomgang med AA.

Syftet med inspektionen

Inspektionen r en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt besdksorgan enligt det fakultativa protokollet den 18 december 2002
till Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (Opcat-verksamheten). Denna verksamhet
hade under 2016 ett fokus pa information om réttigheter till frihetsberovade.

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehéller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation

Arresten Stromstad tillhor polisomrade Fyrbodal, lokalpolisomrédde Véstra Fyrbo-
dal. I lokalpolisomradet finns arrester dven i Uddevalla och Lysekil. Arresten
Stromstad har fem anhallnings- och fyra tillnyktringsceller, och den ar 6ppen dag-
tid mandagar till fredagar.

Ar 2015 togs 38 gripna och anhallna in i arresten, och 204 personer togs in med
stod av lagen om omhindertagande av berusade personer m.m. (LOB).
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Personer som édr omhéndertagna med stod av lagen om vérd av missbrukare i vissa
fall, eller med stod av lagen med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, tas inte
in 1 arresten. Detsamma géller personer dér det finns ett beslut om forvarstagande
enligt utldnningslagen. Det dr ovanligt att ndgon person forvaras i arresten for tul-
lens rékning.

Det finns inte ndgon tillnyktringsenhet, eller ndgon annan slutenvérdsenhet som é&r
Oppen dygnet runt i Stromstad. Detta férhallande och arrestens begrénsade ppetti-
der medfor att berusningsgraden hos de personer som blir LOB-omhéndertagna i
Stromstad &r betydligt hogre én i t.ex. Goteborg. Polisen forsoker i mojligaste mén
fa tag pa ndgon anhorig eller annan person som kan ta hand om den omhénder-
tagne. Om det géller underariga kontaktar man vardnadshavare.

Vid inspektionen fanns det inte ndgon person intagen i arresten.

Celler, materiella forhallanden m.m.

Arrestintaget har inte ndgot anslutande garage. De personer som f0rs till arresten
far ga ca 15 meter fran polisbilen till ingadngen, vilket enligt stationsbefélet innebar
att de ar fullt synliga for de boende i grannfastigheterna.

Arrestintaget dr kameradvervakat och har en viggfast bank. Alla celler ligger i
samma korridor. Fyra av de fem anhéllningscellerna ir standardutrustade, och en
av dessa har egen toalett (av porslin). I den femte anhallningscellen finns det inte
nagot bord. Tre av tillnyktringscellerna ar forsedda med en viggfast brits, och i den
fjarde tillnyktringscellen finns en madrass pa golvet. Cellernas fonster vetter mot
polisens parkering och persiennerna &r alltid nedvinklade. Nér intagna forvaras i
cellerna ar ljuset alltid tdnt sé att personalen vid tillsyn ska kunna se dem.

I korridoren finns tva utrymmen med porslinstoalett och dusch.

Dubbelbelaggning

Dubbelbeldggning forekommer, sérskilt pa skirtorsdagen, samt under midsommar-
helgen och Grebbestad-karnevalen. Tva till tre personer kan da placeras i varje cell
och det finns en arrestansvarig och en eller tva arrestvakter i tjénst. Stationsbefalet
understrdk att han dr emot att placera fler &n en person i varje cell och att han dér-
for sjdlv inte tjanstgor som arrestansvarig vid sddana tillfallen. Han har patalat for
sina chefer att det skulle vara sdkrare att anvéinda busscontainrar.

Utomhusvistelse
Arresten har inte ndgon rastgérd. Det finns ett rokrum med ett angransande galler-
och nétinhdgnat utrymme pa ca tre kvadratmeter utomhus dér de intagna fér roka.

Arrestlokalerna var rena men cellerna var mycket slitna och saknade dagsljus.
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Bemanning och kompetens

Ett stationsbefdl &r i tjanst under kontorstid (dagtid mandagar till fredagar). Under
fredagar och l6rdagar finns det ett befél 1 tjénst kl. 21-03. Arresten méste vara be-
mannad med minst tvd personer ndr det finns intagna i arresten.

Arresten bemannas av véktare fran bevakningsforetaget Avarn enligt ett avtal med
Polismyndigheten, polisregion Vést. En arrestvakt tjanstgdr kl. 22—07 natten till
16rdagar och séndagar. Ovriga tider ringer man in arrestpersonal nir behov uppstar.
Instéllelsetiden for en arrestvakt dr 60 minuter. En arrestvakt kan ensam 6ppna
celldorren for tillsyn eller for att slédppa ut den intagne till toaletten. Arrestvakterna
ar obevipnade men bar larm.

Enligt avtalet ska arrestvakterna vara véktarutbildade med minst ett ars tjanstgo-
ringserfarenhet som viktare eller arrestvakt. Arrestvakterna ska dven ha genomgatt
en sérskild arrestantbevakningsutbildning (24 timmar) genom Polismyndighetens
forsorg.

I samtal med stationsbefilet kom det fram att man inte kontrollerar arrestvakternas
kunskaper. Stationsbefalet framhdll dock att arresten Stromstad ofta bemannas av
samma arrestvakt och att denne &r erfaren. Polisen har vid flera tillfdllen rapporte-
rat avvikelser nér en arrestvakt uteblivit eller kommit sent, vilket inneburit att po-
lispatrullen har behovt stanna kvar i arresten under en léngre tid.

Personalens synpunkter

I samtal med polispersonalen kom det fram att de 6nskade utokad bemanning i ar-
resten. Den nuvarande bemanningen medfor att de generellt sett 4r mer restriktiva
med att géra befogade ingripanden, framfor allt vad géller berusade personer. Vi-
dare framfordes att den ingripande polispatrullen fér ta ett stort ansvar for hante-
ringen av personer som grips utanfor kontorstid och att det far konsekvenser for det
polisidra arbetet i stort. Som exempel angavs situationen nédr en LOB-omhénderta-
gen madste transporteras till arresten i Uddevalla for formansprovning. Poliserna i
yttre tjénst uppgav att de kénner sig ensamma i sin yrkesutdvning.

Ankomsten till arresten
Férmansprévning och avvisitering

Under kontorstid ér det stationsbefélet som pé plats i arrestintaget fattar beslut om
insdttning i en cell av gripna. Alla intagna som anhalls transporteras inom nagra
timmar till arresten i Uddevalla.

Under 6vrig tid kontaktar den ingripande polispatrullen det inre befdlet i Uddevalla
for en provning av gripandet. Vid inspektion av arresten Uddevalla den 31 augusti
och 1 september 2016 (dnr 4771-2016) uppgav ett inre befdl att han fatt en avrap-
portering om ett gripande av en polispatrull forst efter det de hallit ett forhor enligt
24 kap. 8 § rattegangsbalken. Han uppgav ocksa att han i samband med ett gri-
pande brukar uppmana polispatrullen att kdra den gripne till arresten i Uddevalla
for avrapportering.
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Under kontorstid ér det stationsbefélet som pé plats i arrestintaget gor formans-
provningen av LOB-omhéndertagna. Under 6vrig tid har formanprévningen dele-
gerats till en polis med minst sex ars tjadnstgoring i yttre tjénst i Stromstad. En be-
fattningshavare som sjélv varit med vid ett LOB-omhéndertagande far inte gora
formansprévningen i samma drende. Om det inte finns ndgon behorig personal i
tjénst i Stromstad som kan gora formansprovningen méaste den ingripande polispa-
trullen kdra den omhéndertagne till Uddevalla (nio mil) innan formansprévning
kan ske.

Stationsbefilet uppgav att en mdjlighet till férmansprévning pa distans ska
inforas under hosten eller till arsskiftet 2016/17. Férmansprovningen kommer da
alltid att goras av en forundersokningsledare i Uddevalla via videolédnk.

Avvisiteringar utfors av den ingripande polispatrullen och av ansvarigt befal. In-
tagna kvinnor avvisiteras av kvinnlig polis i det toalettrum som finns i anslutning
till arrestintaget.

Inskrivning och sékerhetsbedémning

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allmidnna rad om polisarrester ska en si-
kerhetsbedomning goras av varje person som tas in i arrest (1 kap. 6 §, PMFS
2015:7, FAP 102-1). Bedomningen ska genomforas sé snart som mojligt efter in-
tagningen och den ska dokumenteras.

Under kontorstid dr det stationsbefélet som gor sdkerhetsbedomningen. De intagna
tillfrdgas alltid om sjukdomar i samband med inskrivningen. Vid behov fattas ett
beslut om tétare tillsynsfrekvens, t.ex. for en person med diabetes eller epilepsi el-
ler for en mycket berusad LOB-omhéndertagen. Sdkerhetsbeddmningen och till-
synsfrekvensen dokumenteras pa Polismyndighetens sidkerhetsbedomningsblankett.

Under 6vrig tid gor den ingripande polispatrullen sékerhetsbedomningen i de fall
den frihetsberdvade tas med till polisstationen i Strémstad for forhor.

Tillsyn

I arresten finns det inte nagon skriftlig rutin for tillsyn av gripna och anhéallna, men
enligt stationsbefélet ses de normalt till en gang var eller varannan timme genom
glasrutan pa celldorren. Stationsbefilet hénvisade till ett forslag till en handbok for
arrestverksamhet som tagits fram av Polismyndigheten.

Tillsyn av LOB-omhéndertagna utfors normalt var femtonde minut genom att ar-
restvakten tittar genom glasrutan pa celldérren. Om det &r svéart att avgora tillstan-
det pa den intagne gér arrestvakten in i cellen. Att tillsyn utforts dokumenteras pa
en tillsynsrapport som finns tejpad pé celldorren. Den som utfort tillsynen anger
tidpunkt och kryssar i félt utifrén bl.a. den intagnes position (t.ex. om han eller hon
ligger pé rygg, mage eller sidan, sitter eller stér) eller om den intagne varit pa toa-
letten, besokt rastgarden eller har fatt medicin.
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Uppgifter frén personalen

Vid ingripanden utanfor kontorstid kontaktar den ingripande polispatrullen sta-
tionsbefilet i Uddevalla som faststéller gripandet efter en kort foredragning av po-
lispatrullen. Ett forhor enligt 24 kap. 8 § réttegdngsbalken halls av polispatrullen i
polisbilen eller i polisarresten. For det fall den gripne fors till arresten gors inte né-
gon formansprovning eller sdkerhetsbedomning. Efter forhoret kontaktas dklagare
for stéllningstagande till om den gripne ska anhéllas eller friges. Med detta arbets-
sdtt forsoker man sékerstélla anhéllandet sa att ingen gripen person ska transporte-
ras till Uddevalla i onddan. Personalen framforde att forhoren enligt 24 kap. 8 §
rattegdngsbalken borde hallas av mer erfaren personal och inte av den ingripande
polispatrullen.

Personalen lyfte ocksd de problem som kan uppsté for en LOB-omhéndertagen
som transporteras till Uddevalla for formansprovning. Den omhéndertagne behover
senare ta sig tillbaka frdn Uddevalla till Stromstad, och det forekommer att for-
mansprovningen i Uddevalla resulterar i att den omhéndertagne inte tas in i arres-
ten p.g.a. att han eller hon har hunnit nyktra till.

I samtalen med personalen kom det dven fram att det under de senaste &ren har va-
rit svart for poliserna att veta vad som géller vid bl.a. formansprévningen. Man
framholl dock att kontakterna med polisarresten i Uddevalla fungerar bra och att
det hénder att en polispatrull frdn Uddevalla m&ter upp polispatrullen halvvigs till
Uddevalla for att transportera den omhéndertagne vidare.

Vid granskningen av omhéndertagandeblad noterade JO:s medarbetare att LOB-
omhéndertagna generellt sett blivit frigivna inom nagra timmar.

Information om rattigheter och rutiner
Skriftlig och muntlig information

Det finns inte ndgon rutin for vilken information som ska ldmnas till de intagna,
vem som dr ansvarig for att den 1dmnas, nir och hur den ska ldmnas eller hur det
ska dokumenteras att den har lamnats.

I samtalen med personalen kom det fram att det oftast 4r den ingripande polispa-
trullen som ldmnar muntlig information om réttigheter till gripna och anhéllna, och
att de anvénder telefontolk vid behov. Det dokumenteras dock inte att informat-
ionen har ldmnats.

I anhéllningscellerna fanns det informationsblad som togs fram 2008 (’Information
till dig som ar misstankt for brott och dérfor har berdvats friheten”) tejpat pé insi-
dan av celldorren.

LOB-omhéndertagna far inte ndgon skriftlig information men de far normalt munt-
lig information om varfor de omhéndertagits i samband med att de friges. Det do-
kumenteras dock inte att informationen har lamnats.
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Information i samband med anhéllande

Den polis som har haft kontakt med aklagaren informerar den intagne om anhall-
ningsbeslutet och det dokumenteras att det har skett. Den intagne fér dock inte né-
gon ndrmare information om vad beslutet innebaér.

Beslut om restriktioner

En person som blir anhéllen fér inte ndgon information om restriktioner av poli-
serna i Stromstad, utan den informationen ldmnar befilen i Uddevalla.

Underréttelse till nérstaende

Enligt stationsbefilet tillfrdgas inte de intagna om de vill att ndgon nérstdende ska
underrdttas om var de befinner sig. Det finns inte heller ndgon rutin som anger att
det ska ske.

Nair en underérig blir omhéndertagen forsoker man i mojligast man fa kontakt med
vardnadshavarna eller, som en sista utvig, socialjouren. Om den omhéndertagne ar
over 15 é&r kan han eller hon i undantagsfall bli placerad i en cell i véntan pa att bli
hédmtad.

Underréttelse till konsulat m.m. nér utldndska medborgare frihetsberbvats

Nér en utlindsk medborgare har frihetsberévats ska hemlandets konsulat underrét-
tas om den intagne begér det (se 1 § lagen om underrittelseskyldighet m.m. nér ut-
lanningar &r berovade friheten). Befilen i Uddevalla underrittar konsulat nér ut-
landska medborgare har frihetsberdvats.

Halso- och sjukvard

Lokalpolisomrade Véstra Fyrbodal har inte nagot avtal med jourldkare. Vardcen-
tralen i Stromstad ar 6ppen dagtid och dr bemannad med en stafettlékare och en un-
derskoterska. En ambulans kan tillkallas via 112 f6r beddmning av om t.ex. perso-
ner som ar kraftigt berusade eller som klagar over krampor kan séttas in i arrest. En
ambulans kan ocksa tillkallas fér bedomning av frigor som ror diabetes. Det ndrm-
aste akutsjukhuset ligger i Kalsnes, Sarpsborg, i Norge (4 mil fran Stromstad).
Svenska ambulanser kor vid behov de intagna till Kalsnes eller till Norra Alvsborgs
linssjukhus (NAL) i Trollhittan. NAL tar dock inte emot berusade personer.

De poliser som har delegation att fatta beslut om inséttning i arresten Stromstad har
grundldggande kunskaper i hédlso- och sjukvard, samt utbildning i livradddning och
hjart- och lungraddning.

Det finns inte ndgon rutin for hanteringen av liakemedel i arresten. Stationsbefilet,
eller den personal som for tillfdllet finns i arresten, ansvarar for en beddmning av

de intagnas medhavda likemedel. Den intagne far alltid tillging till de medhavda

lakemedel som han eller hon har recept pa forutsatt att det inte finns skal att miss-
ténka att det dr annat innehall i medicinburken.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser m.m. fran inspektionen.
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AA bekriftade att polispatrullen far ta ett stort ansvar nér ingripanden sker utanfor
kontorstid och att en insdttning i cell 1 Stromstad i sddana fall sker utan att det gors
nagon regelrétt formanspréovning. Den ingripande polispatrullen har hallit forhor
enligt 24 kap. 8 § rittegdngsbalken under minst 15 &rs tid.

Kompletterande uppgifter efter inspektionen

Vid ett telefonsamtal den 28 april 2017 uppgav stationsbefilet AA att formans-
provning pa distans dnnu inte har inforts i arresten Stromstad. Distansprovning for-
véntas infOras till sommaren.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justeras den 2017-05-15

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som féranleder foljande uttalanden frén min sida.

Information om rattigheter

Av 2 § hiaktesforordningen foljer att varje intagen ska informeras om verkstallig-
hetens innebdrd i anslutning till att han eller hon tas in i arrest, pa ett sprak som han
eller hon forstér. I Polismyndighetens foreskrifter (PMFS 2015:7, FAP 102-1)
anges att alla som tas in i en arrest som huvudregel ska fé skriftlig information om
sina rattigheter och skyldigheter samt att det ska dokumenteras att informationen
har lamnats (1 kap. 4 §).

I ett beslut om information om réttigheter och verkstéllighetens inneboérd till in-
tagna i polisarrest den 18 juni 2014 (JO 2014/15 s. 104, dnr 2572-2013) betonade
jag bl.a. angeldgenheten av att det infors rutiner som innebér att intagna far del av
information om sina réttigheter och verkstéllighetens innebdrd pé ett réttssakert
sitt. I detta ligger bl.a. att personer som ar frihetsberdvade oavsett grunden for fri-
hetsberévandet fér tillgéng till information om sina réttigheter, ocksa i skriftlig
form, pa ett sprak som de forstar, i sd nira anslutning till frihetsberdvandet som
mojligt. Jag patalade ocksa vikten av att dokumentera vidtagna atgérder, bl.a. fran
kontroll- och rittssdkerhetssynpunkt.

Det framgar av protokollet att det inte finns nédgon rutin for att [dmna information
om réttigheter till de intagna som &r gripna, att sdidan informationen oftast 1dmnas
muntligt, och att det i efterhand inte gér att kontrollera att informationen har [dm-
nats. Vidare framgar att LOB-omhéndertagna inte far ndgon skriftlig information.
Jag vill darfor aterigen padminna Polismyndigheten om skyldigheten att informera
alla som tas in i arrest om sina rattigheter och att det av ovan ndmnda foreskrifter
numera uttryckligen framgér att informationen som huvudregel ska ldmnas skrift-
ligt.

Av 12 § forundersokningskungorelsen framgér att den som skéligen missténks for
brott 1 normalfallet bl.a. ska underréttas om sin ritt att anlita bitrdde av forsvarare,
ratt att f4 information om fordandringar av misstanken och till viss del ta del av ut-
redningsmaterial, rétt att vid behov bitrddas av tolk och ritt att inte behdva yttra sig
over misstanken.

Det framgar av protokollet att den ingripande polispatrullen ofta haller ett s.k. an-
hallningsforhor (24 kap. 8 § andra stycket réttegdngsbalken) i polisbilen. Jag forut-
sdtter att information i enlighet med 12 § forundersokningskungdrelsen 1dmnas och
att det dokumenteras att det har skett.

Foérmansprdvning

Det har kommit fram att det forekommer att man tar in personer i arresten Strom-
stad utan att det gors ndgon formansprovning. Férmansprovningen &r en viktig
rattssdkerhetsgaranti for den omhéndertagne och det &r inte acceptabelt att den helt
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uteblir. Det dr dérfor olyckligt att ndgon mojlighet att genomfora formansprovning
pa distans dnnu inte inforts.

Det finns skél att dven fortsdttningsvisvis folja upp vilka atgiarder som vidtas for att
komma till ritta med bristerna avseende formansprévningen. Polismyndigheten ska
dérfor senast den 1 september 2017 komma in till JO med en redovisning av vilka
atgdrder som man har vidtagit for att sdkerstilla att en formansprovning alltid sker
nér en frihetsberdvad tas in i arresten Stromstad.

Underréattelse till ndrstaende

Vid inspektionen kom det fram att de intagna inte tillfrigas om de vill att ndgon
nérstdende ska underréttas om frihetsberdvandet och att det inte heller finns nagon
rutin som anger att detta ska goras. Jag vill darfor erinra om de skyldigheter som
giller i frdga om underréttelse till intagnas nérstaende (se 24 kap. 21 a § rétte-
gingsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesférordningen samt bl.a. drendena JO
2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO 2013/14 s. 222, dnr 2293-2012). Det finns
dven anledning att erinra om dokumentationskravet i Polismyndighetens tidigare
nimnda foreskrifter. Jag forutsitter att man fran polisens sida vidtar atgarder for att
komma till rdtta ocksd med dessa brister.

Dubbelbeldggning

Jag har tagit del av uppgiften om att det férekommer dubbelbeldggning i celler.
Dubbelbeldggning innebér en dkad risk for den frihetsberdvades sikerhet och hilsa
och det finns darfor skél for mig att aterkomma i frgan.

Halso- och sjukvard

Av 5 kap. 1 § hidkteslagen foljer att en intagen som behover hilso- och sjukvard ska
undersokas av en ldkare. En ldkare ska ocksa tillkallas om en intagen begér det och
det inte dr uppenbart att en sddan undersokning inte behovs. Enligt 15 § haktesfor-
ordningen ska varje forvaringslokal ha tillgéng till en legitimerad ldkare och perso-
nal med ldmplig sjukvérdsutbildning.

Av protokollet framgar att arresten Stromstad inte har ndgot jourldkaravtal utan &r
hinvisade till att i vart fall utanfor kontorstid ringa efter en ambulans, alternativt
transportera de intagna till ndrmaste sjukhus, for att f4 en medicinsk bedomning av
deras halsotillstand. Jag kan konstatera att de frihetsberdvades tillgang till hdlso-
och sjukvérd i arrester har olika 16sningar inom Polismyndigheten. Jag kommer
dérfor att fortsatt folja fragan.

Frihetsberbvades integritet

Under inspektionen uppmérksammades att de personer som fors till arresten ar fullt
synliga for boende i grannfastigheterna. Detta &r givetvis otillfredsstéllande. Det &r
Polismyndighetens uppgift att sékerstélla att de intagnas sekretess- och integritets-
skydd tillgodoses.
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I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden frén min sida.

Cecilia Renfors
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