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Inspektion av Kriminalvarden, haktet Karlskrona, den 27 augusti 2013

Pé uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomf6rde tf. enhetsche-
fen Gunilla Bergerén tillsammans med foredragandena Elisabeth Sjoblom och Lars
Olsson en oanmild inspektion av Kriminalvarden, hiktet Karlskrona, den 27 au-
gusti 2013. Dagen efter inspektionen genomfordes en inspektion av Polismyndig-
heten i Blekinge l4n, arresten Karlskrona (dnr 4111-2013).

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten i hiktet presenterades av kriminal-
vérdsinspektoren AA. Dérefter forevisades héktets lokaler vid en rundvandring och
samtal fordes med intagna och personal. En dversiktlig granskning av handlingar
genomfordes. Inspektionen avslutades med en genomgéng av iakttagelserna med
kriminalvardschefen BB och AA.

lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Héktet i Karlskrona byggdes 1992 och ar samlokaliserat med polisen i centrala
Karlskrona. Haktet har 23 platser pa ett vaningsplan, i en lang korridor. Haktet har
tidigare tagit emot hdktade savil med som utan restriktioner. Infér sommaren 2013
och under pagéende renovering av hiaktet Malmo tar héktet Karlskrona, sedan april,
endast emot hdktade med restriktioner. Haktet Malmo berdknas preliminért vara
fardigstallt 2015. Haktesplatser for intagna som far vistas i gemensamhet finns i
hiiktena Trelleborg, Helsingborg och Ystad. Aven kriminalvardsanstalten Kirse-
berg har tillfélliga héktesplatser under renoveringen av hiktet Malmo.

Haktets upptagningsomrade &r Blekinge och Skane lén. Det forekommer éven att
intagna frdn andra delar av landet placeras i héktet Karlskrona och dven att an-
héllna placeras i héktets lokaler. Vid inspektionstillfillet var 14 personer intagna i
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hiktet vilket enligt hiktespersonalen dr att anse som ett 14gt antal. Sex intagna var
belagda med restriktioner. Enligt Kriminalvérdens statistik har beldggningsgraden
t.o.m. augusti 2013 varierat mellan 60 och 89 procent.

Det ér ovanlig med vald och/eller hot riktat mot personal. Under 2012 och 2013
rapporterades elva incidenter vid héktet varav tva var sjidlvskadehandlingar. Inga
sjalvmord har férekommit sedan 1998.

Maten tas in fran Forsvarsmaktens kok i1 Karlskrona.

Bemanning och bemdétande

I héktet tjanstgor drygt 20 personer, varav 17 kriminalvérdare. Det finns tvd sam-
ordnare, som fram till den 30 september 2013 dven innehaft funktionen som vakt-
havande befil. Tre funktioner som vakthavande befél har nyinrittats och tillsatts
frén och med den 1 oktober. En sérskild ungdomshandléggare finns fér ungdomar
under 21 ar. Nattetid tjénstgor tva kriminalvéardare, varav en &r vilande. Det finns
dven ett vakthavande befal i beredskap.

Medeléldern pa kriminalvardarna dr hog och personalomsittningen ar lag. Cirka 60
procent av kriminalvardarna dr min. Merparten av dem bér expanderbar batong
(ASP-batong) och flera bar &ven OC-spray. Nagra vikarier som har genomgatt
Kriminalvirdens grundutbildning bér spray och batong medan 6vriga vikarier &r
obevipnade. Alla kriminalvardare bér larm. Enligt hiktet har varken batong eller
spray anvénts i verksamheten pa manga ar.

Det férekommer ensamarbete pd héktet. Om dorren till ett bostadsrum Oppnas av
en ensam kriminalvardare 6vervakas detta fran centralvakten via tv-monitor, men
oftast finns en annan kriminalvardare i korridoren. Bostadsrummen ska normalt
inte 6ppnas nattetid. Centralvakten dr bemannad dygnet runt.

Det framkom inga uppgifter om att intagna pa haktet utsatts for véld eller 6ver-
grepp.

Inskrivning och information till intagna

Haktet och polisen dr samlokaliserade och intagna som héktats och som varit place-
rade 1 polisens arrestlokaler himtas av Kriminalvérdens personal via hiss for in-
skrivning. I néra anslutning till hissen finns ett kameradvervakat utrymme som
anvands vid inskrivning. Inskrivningen genomfors av tva kriminalvardare. De in-
tagna far duscha och byta om till hiktets klader. Det finns ett omklddningsrum,
som inte dr kameradvervakat, och det &r tillatet att bdra egna kldder. En dversiktlig
muntlig information ges om regler och rutiner enligt en sérskild checklista och
suicidscreening genomfors. I varje bostadsrum finns skriftlig information pa
svenska om regler och rutiner. Det dr vanligt att telefontolk anvénds vid inskriv-
ningen av personer som inte forstar svenska.



Dnr 4112-2013  Sid 3 (7)

Bostadsrum och andra utrymmen

Bostadsrummen har foreskriven standardutrustning och en toalett som den intagna
sjdlv kan spola. Toaletten saknar dorr. Intagna utan restriktioner kan sjélva reglera
persiennerna i bostadsrummet. Dusch finns i korridoren. Tva bostadsrum ar av-
sedda for kvinnor och har dusch. Utrustning i dessa rum &r likvardig med Gvriga
bostadsrum. Dubbelbeldggning av bostadsrum forekommer inte.

Ett av bostadsrummen anviands som sjukrum och &r utrustat med bl.a. sjukhussing.
Intagna med funktionshandikapp placeras i detta rum. Vidare finns en véntcell dér

intagna kan placeras i avvaktan pé ett ordinarie bostadsrum. Cellen anvinds ytterst
séllan och endast under kortare tid. Utrustningen bestér av vaggfast brits, bord, stol
och tv. Toalett saknas.

Det finns en sérskild observationscell med spannbadd och toalett. Cellen dr kame-
radvervakad och tillsynen sker fran korridoren eller genom att personal uppehéller
sig i cellen. Béltesldggningar registreras i Kriminalvérdens incidentrapporterings-

system. Under 2013 har en intagen bélteslagts.

En intagen som varit hiktad i drygt tvd manader ansag att det var nedbrytande att
det kom in mycket litet dagsljus i bostadsrummet. Han var belagd med restriktioner
och kunde inte sjilv reglera ljusinflddet i bostadsrummet. En annan intagen med
restriktioner klagade pé att han inte kunde se ut pa grund av att persiennerna var
riktade uppéat. Han framforde ocksa att bostadsrummet och promenadgardarna var
smutsiga och ventilationen undermalig.

Majlighet till daglig utomhusvistelse

Haktet har fem promenadgardar pé cirka 20 kvadratmeter varav tva ar avsedda for
intagna med restriktioner. P4 samtliga promenadgardar &r taket delvis tickt av stal-
galler och med skydd mot nederbord. Véggarna dr kladda med trd och tre prome-
nadgardar har fonster av sidkerhetsglas, med mindre 6ppningar for friskluftsinslapp.
Oppningarna i fénstren ger en utomhuskinsla och den intagna kan se ut ver om-
givningarna. I restriktionspromenadgérdarna ér fonstren forsedda med fast monte-
rade och vinklade metallblad vilket medfor att det inte gér att se ut. Aven dessa
promenadgardar gav ett forhdllandevis luftigt intryck genom ljusinsléppet fran
gallertaket.

Alla intagna erbjuds en timmes daglig utomhusvistelse pa promenadgard. Det &r
tillatet att roka under vistelse p& promenadgérden med undantag for ungdomar
under 18 ar.

Gemensamhet och samsittning

I denna del antecknas inledningsvis foljande. I hdkteslagen 2 kap. 5 § (2010:611)
aterfinns huvudregeln att en intagen ska ges mdjlighet att vistas tillsammans med
andra intagna under dagtid s.k. gemensamhet. I Kriminalvardens foreskrifter och
allménna rad for hikte (KVS 2011:2), aterfinns ett allmént rad till bestimmelsen.
Det lyder:
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Sa kallad samsittning, dvs. att en intagen under viss tid pa dagtid vistas tillsammans
med négon annan eller andra intagna i ett bostadsrum, utgdr inte gemensamhet om
samsittning endast kan erbjudas med en annan intagen. Om gemensamhet inte ar
mdjlig bor dvervigas om samsittning kan erbjudas for att undvika att en intagen
maéste vistas helt ensam.

Samsittning mellan en man och en kvinna bor endast vara aktuell om de 4r nérsta-
ende.

Som framgar ovan dr samsittning en isoleringsbrytande &tgérd som kan vara aktuell
for savil intagna med restriktioner som intagna utan restriktioner. Av héktets rutin-
blad, ”Lokala rutiner vid héktet Karlskrona”, som delas ut till alla intagna, framgar
endast vad som géller for samsittning for de som fér vistas i gemensamhet.

Av inhdmtade uppgifter frdn Kriminalvirdens ”Gemensamhetsmétning 201305”
framgér bl.a. f6ljande. Hiktena delas upp i fyra kategorier enligt féljande. (1) Ge-
mensamhetshikte Typ A, (2) Gemensamhetsavdelning Typ B, (3) Mixad hiktesav-
delning Typ C och (4) Restriktionsavdelning Typ D. Till kategori 1 hor hékten dér
alla intagna kan vistas i gemensamhet under anstaltsliknande férhéllanden. Malet
for dessa hikten dr minst atta timmar per dag i gemensamhet inklusive promenad-
tid. Till kategori 2 hor hdkten dér det gar att avgransa en hel avdelning dér alla
intagna kan vistas i gemensamhet. Mélet for dessa avdelningar dr fem timmar i
gemensamhet per dag inklusive promenadtid. Till kategori 3 hor hiaktesavdelningar
dér det finns bade hdktade med och utan restriktioner. Mélet for hiktade utan re-
striktioner dr gemensamhet tre timmar per dag, inklusive promenad, och for hik-
tade med restriktioner dr malet att de ska vara utanfor bostadsrummet tva timmar
per dag, inklusive promenad. Till kategori 4 hor héktesavdelningar som endast har
platser for hiaktade med restriktioner. Malet for hiktade p& dessa platser dr att de
ska fa vistas utanfor bostadsrummet under minst tva timmar per dag, inklusive
promenad.

Vid tiden for métningen fanns det i hdktet Karlskrona platser i kategori 3. Av mét-
ningen framgick att hiktet uppnaddde malet betrdffande kvinnor med restriktioner,
men inte betrdffande mén varken med eller utan restriktioner.

Intagna framforde att de inte fatt information om samsittning. Héktet uppgav att
man har varit délig pa att informera intagna med restriktioner om mojligheten till
samsittning. Detta kommer man att &ndra pé till hosten 2013 i samband med en
organisationsfordndring. Enligt personal dr samsittning relativt vanligt bland in-
tagna utan restriktioner.

Isoleringsbrytande atgarder, sysselsattning och aktiviteter

Haktet besoks av en prést frén svenska kyrkan. Vidare finns en uppsokare fran
frivarden som traffar alla intagna. Det finns inga utpekade kontaktpersoner bland
hiktespersonalen. Intagna kan vénda sig till all personal for samtal.

Hiéktet erbjuder inga behandlingsprogram. Mojligheten till cellarbete drogs in va-
ren 2012 av besparingsskal. Tva intagna &r sysselsatta med tvitt- och diskuppdrag.
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Intagna stédar sjilva sina bostadsrum. Det finns ett bibliotek som skots av en bibli-
otekarie som ocksa tar upp bokbestdllningar fran intagna. I ett anslutande rum finns
ett gemensamhetsutrymme for intagna som fér vistas i gemensamhet. Déar kan in-
tagna samlas i mindre grupper for att spela spel eller titta pa tv. Det finns ett mot-
ionsrum med motionscykel och gaband och i ett annat rum finns ett pingisbord. Pa
torsdagar kan intagna bestélla varor frén en kiosk.

Vid samtal med intagna framkom synpunkter om att det &r svért att veta hur man
ska fordriva tiden. Mojligheten till sysselséttning 4r minimal och man kommer
endast ut pa daglig promenad. En intagen uppgav att vid ett tillfalle hade persona-
len t.ex. sagt nej till att spela pingis, eftersom de inte hade tid. Synpunkter framfor-
des ocksa om att personalen inte har tid att samtala med de intagna.

Kontakt med omvarlden

Det finns tre besoksrum varav ett dr avsett for besdkare med barn och utrustat med
bland annat leksaker. Obevakade besok tas emot tisdag, torsdag, 16rdag och son-
dag. Besokstiden varierar mellan 60 och 90 minuter beroende pé tidpunkten for
besoket. Bevakade besok sker pa onsdagar och pagar i 30 minuter. For att den in-
tagna ska kunna ta emot besok krivs besokstillstand. I regel fattas beslut efter cirka
fem dagar.

Ansokan om telefontillstdnd handldggs av nattpersonalen. Enligt hdktets rutinblad
”Lokala rutiner vid hiktet Karlskrona” bekostas tjanstesamtal av hiktet och avser
samtal med advokat, polis, aklagare och frivarden. Intagna utan restriktioner kan
ringa privatsamtal genom korttelefon. Telefonkort kan kdpas vardagar mellan kl.
08.00 och 12.00. Telefontillstand kan erhallas for hogst fem telefonnummer.

Halso- och sjukvard

En sjukskoterska tjanstgor pa hiaktet mandagar, onsdagar och varannan fredag. Vid
behov tas en vikarierande sjukskoterska in. Det finns en ldkare (somatiker) som
besoker hiktet tva timmar i veckan. Sjukskoterskan tréaffar alla intagna i néra an-
slutning till inskrivningen. Intagna far i samband med inskrivningen fylla i en
hilsodeklaration. Sjukskoterskan fordelar ordinerade likemedel i dosetter och det
ar kriminalvardarna som delar ut ladkemedel till de intagna. Avgiftningsbehandling
utfors i héktet efter beslut av 1dkaren. Sjukskoterskan avgér om den intagna ar i
behov av att tréiffa ldkaren. Inga véntetider forekommer till sjukskoterskan. Héktet
samarbetar med psykiatrin vid S:t Sigfrids sjukhus i Vaxjo.

En intagen framforde att han i samband med ett tandldkarbesok var belagd med
fotboja och midjebélte samt att tva vardare nirvarat under behandlingen. Den in-
tagna uppfattade att tandldkaren blev nervos av detta och att han sjélv inte betrak-
tades som en fullvirdig patient.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser under inspektionen.
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Haéktet anforde bland annat foljande. Haktet Karlskrona ér tillfalligt ett restriktions-
hikte men man har dven intagna som far vistas i gemensamhet. P4 grund av den
laga beldggningen har man inte haft nagra problem med att ta emot hiktade med
restriktioner. Det dr dock svart att leva upp till kravet att intagna ska kunna vistas
sa mycket som mojligt i gemenskap. Inte sérskilt manga intagna har restriktioner
just nu. Enligt hiktet har man inte informerat intagna med restriktioner om mojlig-
heten till samsittning, vilket man nu kommer att gora.

Niér hiktet &r fullbelagt kan det vara svért for personalen att hinna med att ta ut
intagna pa promenadgarden. Nar beldggningen ar l4gre klarar man av detta. Manga
intagna uppskattar att de kan komma ut pé promenadgérden bade for- och efter-
middag. Enligt hdktet har det inte tidigare framkommit att intagna dnskar mer tid
for samtal med personalen.

Intagna med restriktioner kan inte sjélva vinkla persiennerna i sina bostadsrum
eftersom det finns en parkeringsplats utanfér och man maste minimera méjligheten
till kommunikation. Om det bedoms som lampligt kan intagna med restriktioner
anvianda promenadgardarna avsedda for intagna utan restriktioner.

I syfte att hindra suicidforsok far plastpasar inte finns i bostadsrummen. Vidare har
dorrarna till toaletterna tagit bort. Toaletterna dr vinklade s att det inte &r mojligt
med direktinsyn. Ventilationen pé héktet ar dalig vilket enligt fastighetsédgaren inte
gér att atgirda.

Héktesledningen anforde att det inte &r bra att det rader brist pa sysselsittning for
de intagna. Det ar svart for hiaktet att fa uppdrag av foretagare for cellarbete.
Sysselséttningen maste vara meningsfull men ocksa séker pa grund av risk for sui-
cidala handlingar.

Tillsynen av intagna sker nattetid genom luckan pé doérren till bostadsrummet. Det
ar ovanligt att personalen gar in i rummet nattetid. Vid ldkar- och tandldakarbesok
gors alltid en individuell beddémning om den intagna ska vara belagd med féngsel,
t.ex. om rymningsrisk foreligger. Om det 4r mojligt tas fangslet av under ldkarun-
dersokningen.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Justeras den 18 november 2013

Gunilla Bergerén
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Jag har tagit del av protokollet. Med anledning av vad som framkommer vill jag
uttala foljande.

Som jag tidigare uttalat dr en forutséittning for att en intagen ska kunna hévda sina
rattigheter &r att han eller hon kénner till dem (se uttalande i protokoll frén besdk i
hiktet Gavle dnr 3198-2012). Det dr sjdlvfallet inte acceptabelt att information om
samsittning inte ges till intagna med restriktioner. Jag noterar med tillfredstillelse
att hiaktet avser dndra sin rutin. Vidare bor héktet se till att information om lokala
rutiner finns att tillga dven pa andra spréak 4n svenska.

Héktet Karlskrona ér tillfalligt ett restriktionshékte. Vid tidpunkten for inspektion-
en fanns fjorton intagna i hiktet och beldggningen var séledes lag. Av de fjorton
intagna hade 4tta inga restriktioner. Personalstyrkan har enligt vad som framgar
inte minskat sedan april 2013. Under rddande forhéllanden bor Kriminalvarden
sdkerstélla att man i storre utstrackning lever upp till det lagstadgade kravet om att
ge mojlighet for intagna att dagtid vistas tillsammans med andra intagna i gemen-
samhet. I sammanhanget vill jag erinra om att Europaréddets kommitté mot tortyr
m.m. (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degra-
ding Treatment or Punishment, CPT) bland annat efter sitt besok i Sverige ar 2009
patalat vikten av att Kriminalvarden Okar sina anstringningar med att erbjuda olika
former av meningsfull sysselsittning utanfor bostadsrummet (CPT/Inf [2009] 34,
tillgénglig att ladda ned pd www.cpt.coe.int).

Vad som i 0vrigt framkommit féranleder inte ndgon ytterligare atgérd eller ndgot
uttalande fran min sida.

Elisabet Fura

2013-11-19
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