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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Huddinge, den 23 och
24 januari 2017

JO:s uttalande i korthet: JO inspekterade sju av Kriminalvardens hakten under
januari och februari 2017. Inspektionerna visar att férvarstagna utlanningar som
placeras hos Kriminalvarden vistas under avsevart samre forhallanden, och utan
samma mdjligheter att atnjuta sina lagstadgade rattigheter, jamfért med de som &ar
placerade i Migrationsverkets forvar. | haktet Huddinge placeras forvarstagna
utlanningar ofta under liknande férhallanden som galler for haktade med restriktioner.

Det innebar att en forvarstagen kan vara inlast i sitt bostadsrum 23 timmar om dygnet.

ChefsJO finner det oacceptabelt att forvarstagna alltjamt ar frinetsberévade under
férhallanden som inte lever upp till lagstiftningens krav och som tidigare tagits upp
och kritiserats av JO och av Europaradets granskningsorgan, CPT. Fragan kommer
darfor att féljas upp i ett initiativarende.

Haktesinspektionerna visar ocksa att dven haktade utan restriktioner ar isolerade pa
ett satt som motsvarar de férhallanden som galler for haktade med restriktioner. Det
ar sjalvfallet inte acceptabelt. Kriminalvarden maste darfor se till att dessa intagna
uppmarksammas sarskilt och utgadngspunkten maste vara att de ska ges mgjlighet att
vistas i gemensamhet savida det inte finns skal att placera en intagen i avskildhet
enligt 2 kap. 5 § hakteslagen. Vid inspektionen av haktet Huddinge fanns 71 intagna
utan restriktioner och 31 av dessa var placerade pa haktets restriktionsavdelningar.

Forekomsten av omfattande och langvariga isoleringar i hakten har uppmarksammats
av JO och de internationella organ som granskar Sveriges efterlevnad av sina
konventionsataganden. Det har vid inspektionerna kommit fram att haktena inte
definierar, mater och foljer upp isoleringsbrytande atgarder pa ett likvardigt satt.
ChefsJO uppmanar Kriminalvarden att 6vervaga att i foreskrift reglera vad som ingar
kriminalvardens isoleringsbrytande atgarder.

ChefsJO anser att Kriminalvarden bér se till att den tid som intagna vistas i gemen-
samhet rapporteras och dokumenteras pa ett likvardigt satt, sa att det blir mgjligt att
folja forhallandena Over tid. For intagna som inte vistas i gemensambhet bor isolerings-
brytande atgarder rapporteras och dokumenteras. Det bor framga vilken av
kategorierna (haktade med restriktioner, haktade utan restriktioner eller forvarstagna)
den intagne tillhér. Kriminalvarden ska aterrapportera sitt arbete i denna del till JO
senast den 31 maj 2018.
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Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomforde enhetschefen Gunilla
Bergerén tillsammans med foredragandena Ellen Ringqvist och Eva Fridén
(protokollforare) den 23 och 24 januari 2017 en oanméld inspektion av
Kriminalvéarden, hiktet Huddinge.

Inspektionen inleddes med ett kort mote med chefen for hiktet AA och
kriminalvardsinspektéren BB. Dérefter genomfordes en rundvandring i
lokalerna och JO:s medarbetare samtalade med sex intagna och nio anstillda.
En oversiktlig granskning gjordes av instruktioner, incidentrapporter,
sdkerhetsbedomningar, tillsynsblad och avskiljningsbeslut.

Inspektionen avslutades med en genomgéang dér JO:s medarbetare redogjorde
for sina iakttagelser. Vid redogdrelsen deltog, forutom de som nirvarade vid det
inledande motet, dven kriminalvéardsinspektdrerna CC, DD, EE och tf. kriminal-
vardsinspektoren FF.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ér en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning av frihetsberovade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2017 ett fokus pé
vilken 16pande tillsyn av frihetsberdvade som utfors i syfte att skydda deras liv
och hilsa.

Opcat ér den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besdker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Héktet Huddinge inspekterades senast av JO den 18-20 februari 2014

(dnr 715-2014). Dévarande chefsJO Elisabet Fura uttalade efter inspektionen att
haktet Huddinge maste vidta atgirder for att sdkerstilla att rutinerna vid
inskrivningen &ndras sé att det inte 4r mojligt for intagna att hora integritets-
kénslig information t.ex. i samband med suicidscreening. Vidare uttalade
Elisabet Fura att hon utgick ifrén att Kriminalvarden skulle se dver gillande
jourldkaravtal och sékerstilla att jourldkare kan tillkallas ndr ordinarie ldkare
inte finns tillgénglig, oavsett tid pa dygnet.

Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Protokollet innehéller avslutningsvis uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning.
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lakttagelser vid inspektionen

Organisation
Storlek och beldggning

Haktet Huddinge tillhér Kriminalvardens region Stockholm, verksamhets-
omrade Huddinge. Haktet har 137 platser fordelade pa 7 avdelningar, varav 2 &r
gemensamhetsavdelningar med 20 platser vardera. Den ena gemensambhets-
avdelningen ar en allmén avdelning och den andra gemensamhetsavdelningen ar
avdelad for hiktade som &r missténkta for sexualbrott och for vald i néra
relationer.

Vid inspektionens forsta dag fanns 131 intagna i hiktet. Av dem hade

60 intagna beslut om restriktioner. Vidare fanns 7 intagna som var placerade dér
enligt beslut av Migrationsverket (férvarstagna). Av de 71 intagna som inte
hade beslut om restriktioner var 40 placerade i gemensamhet varav 3 forvars-
tagna. Ovriga 31 intagna var placerade pa hiiktets restriktionsavdelningar varav
4 forvarstagna.

Bemanning

I héktet finns ca 200 anstéllda varav ca 140 i grundorganisationen. Drygt hélften
av de anstillda 4r min. Héktet har den ldgsta personalomséttningen i regionen.
Bland de anstéllda finns en psykolog, en hdkteskoordinator, en hélsoinspirator,
en yogainstruktor och tvd ungdomshandldggare, dvs. kriminalvardare med
sarskilt uppdrag.

Ombyggnationer

Lokalen som tidigare anvéndes for inskrivning anvdnds numera nér intagna ska
skrivas ut eller vid utevistelser t.ex. i samband med transport till férhandlingar
och vid sjukhusbesok. I lokalen finns fyra véntbés dér intagna kan placeras i
avvaktan pa transport eller nir de ska beldggas med fangsel. Vintbasen ska
byggas om och bli storre och ljudtita. Efter ombyggnationen kommer basen
ocksa att anvindas for maltidsuppehall vid transporter av frihetsberdvade av
Kriminalvardens transporttjanst.

En ny omvardnadsavdelning med bl.a. undersokningsrum ska byggas under
varen 2017.

Héktesuppdrag om isoleringsbrytande atgérder

Kriminalvarden genomfor arligen nationella métningar av isoleringsbrytande
atgérder. Dérutdver har region Stockholm i sin regionala verksamhetsplan upp-
dragit at sina hikten att genomfora egna méitningar. Hiaktet Huddinge har tagit
fram en egen lista dver tider for vistelser utanfor bostadsrum dér personalen pa
avdelningen manuellt for in tidsuppgifter. Dessa uppgifter fors sedan in i en
tabell av nattpersonalen. De atgdrder som maits dr uppdelade i insatser och
miljdombyte. I insatserna ingér att vistas tillsammans med en eller flera intagna,
s.k. samsittning (tva eller grupp), att samtala med personal i och utanfor
bostadsrummet, att utéva yoga och andra aktiviteter i hdlsoinspiratérens gym
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samt att delta i olika atgédrder for ungdomar. Dértill kommer besdk av hand-
laggare fran frivarden s.k. uppsokare. I miljdombyte ingar att duscha, att ta
emot besok, att vara utomhus, att tréna och att tvitta. Det finns inte ndgon
samlad statistik, t.ex. Over antalet s.k. samsittningar, att ta del av.

Som ungdom inom Kriminalvarden rdknas de som skrivits in innan de fyllt

21 ar fram till dess de fyllt 24 &r. De tvd kriminalvardare i hiktet som har ett
sarskilt ungdomsuppdrag ska se till att varje ungdom far vistas tillsammans med
nagon annan person tva timmar per dag. Ledningen uppgav att om en ungdom
kan vistas tillsammans med en annan ungdom, dvs. ”samsitta”, brukar det
uppsatta malet for isoleringsbrytande atgirder nas.

Férutséttningar for restriktionsgemensamhet

Intagna med restriktioner har mojlighet att delta i yoga. Enligt héktets
instruktion (Instruktionen avseende flodesschema for restriktionsgemensamhet,
aktivitet i hélsoinspiratorens gym pa avdelning 6:1) krivs ett godkdnnande fran
aklagaren for att fa delta i aktiviteten. Dérutdver gors en kontroll med héktets
Kriminalvardsunderrittelsetjinst (KUT). Intagna som KUT bedémer har en
forhojd sikerhetsrisk fér inte delta.

Den fysiska miljon
Bostadsrummen é&r standardutrustade och forsedda med toalett. Fonstren &r {for-
sedda med persienner som den intagne sjélv kan reglera.

Det finns 20 rastgardar varav 16 ar avsedda for intagna med restriktioner och

4 ar avsedda for intagna som ar placerade i gemensamhet. De storre rast-
gérdarna har inga fonster. Rastgardarna har hoga betongvaggar med ljusinslapp
1 takhojd.

Maéiltider

De intagna ater middag ca kl. 15.50—-16.30. Darefter sker inlasning for natten.

Inskrivning

Vid inspektionen i februari 2014 fann davarande chefsJO Elisabet Fura att
lokalen for inskrivning och utskrivning av intagna inte var &ndamalsenlig
utifran integritets- och sékerhetsaspekter.

Haktet anvinder numera en sirskild avdelning for inskrivning. En frihets-
berdvad som ska skrivas in i hiktet anlédnder i hiss till inskrivningsavdelningen
och placeras i ett av de tio bostadsrummen. Inskrivning och suicidscreening
sker i ett bostadsrum eller i ett av de tvi avskildhetsrummen. Det &r inte langre
mdjligt for intagna att hora integritetskinslig information om andra intagna i
samband med inskrivningen.

Screening

Kriminalvérden har tva blanketter for suicidscreening varav en anvénds i sam-
band med inskrivningen och den andra anvinds vid en férnyad screening. En
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fornyad screening under vistelsen i hiktet kan ske efter varje tillfille som en
intagen varit utanfor héktet t.ex. efter forhandling i domstol eller sjukhusbesok.
Aven efter forhor, besok eller nér en intagen erhallit en dom gors en fornyad
screening. En jaimforelse med den senast gjorda screeningen ska alltid goras
infor ifyllandet av en ny screeningblankett. Syftet &r att kunna folja den intagnes
méende.

Det ar kriminalvardarna som genomfor screeningen. [ samtal uppgav de att
infor en fornyad screening utgor alltid den senast genomforda screeningen en
del av underlaget. Ibland saknas uppgifter som borde varit visentliga i den
senaste screeningen, och som fanns med i tidigare genomforda screeningar. Det
finns enligt personalen darfor en risk for att viktiga uppgifter inte foljs upp om
endast den senaste genomforda screeningen ska beaktas.

Efter genomford screening gors en bedomning av den intagnes maende, om det
finns behov av sérskild tillsyn och pa vilken avdelning den intagne ska placeras.
Om suicidscreeningen ger indikation pa riskmaende kontaktas sjukvérden, i
forsta hand sjukskoterskan och vid behov jourldkaren eller sa transporteras den
intagne till S:t Gorans sjukhus.

Tillsyn

Nér en intagen av nagon anledning visar oro kan denne stéllas under tillsyn. Av
instruktionen for tillsyn framgér att beslut om utokad tillsyn fattas av en
kriminalvardsinspektor eller av det vakthavande befilet. Beslut om tillsyn ska
dokumenteras i en daganteckning i Kriminalvérdsregistret (KVR) med
angivande av anledning och tillsynsintervall. Det finns tre tillsynsintervaller:
sekundtillsyn beslutas néar det finns risk for sjalvskadehandling, en beslutad
kvartstillsyn innebér att en intagen kontrolleras oregelbundet minst fyra gdnger
per timme och ett beslut om omvardnadstillsyn innebar att en intagen ska ses till
minst en gang per timme. Omvérdnadstillsyn 4r en atgird som beslutas da en
intagen exempelvis uppvisar ldttare oro, dngest, osdkerhet, vérk eller sjukdom.

Niér intagna stélls under sekundtillsyn eller kvartstillsyn placeras de pé inskriv-

ningsavdelningen. Vid sekundtillsyn placeras en intagen i ett av de tva bostads-
rummen som har innerddrrar som ar forsedda med plexiglas. Personal sitter da i
korridoren och bevakar den intagne genom plexiglasddrren.

Tillsynen av hdktade utfors 1 dvrigt genom att personalen Gppnar luckan i
dorren till bostadsrummet och observerar den intagne och att han andas. Om det
inte gar att se hur den intagne mar eller det inte gar att fa kontakt med denne
Oppnar tva vardare dorren till bostadsrummet och gér in. I de fall den intagne
vid tillsynstillfallet svararar pa en fraga av en kriminalvardare men &r dold
under en filt gar virdaren formodligen inte in i bostadsrummet.

Medicinsk tillsyn

Tillsyn som rekommenderas av en ldkare eller en sjukskoterska ska utforas av
utbildad hilso- och sjukvardspersonal vilket endast kan ske pé sjukhus. En
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intagen kan inte tas tillbaka till hdktet om en ldkare rekommenderar sidan
tillsyn. Om medicinsk tillsyn beslutas pé kvéllen eller natten och det av
verksamhetsskil inte gar att bemanna en transport ska den intagne ha stindig
tillsyn i avvaktan pé transport.

Granskning av tillsynsplaner

Vid en Oversiktlig granskning av tillsynsplaner framgick brister avseende doku-
mentationen, bl.a. saknades underskrifter av den som hade genomfort tillsynen.
Det noterades dven brister avseende uppgifter om den intagnes stimningslége.

Placering i haktet
Placering av intagna som inte har beslut om restriktioner

Nér en intagen inte har ett beslut om restriktioner eller nér ett restriktionsbeslut
har hévts gor hiktet en bedomning av om den intagne kan placeras i gemensam-
het. Bedomer héktet att en intagen kan placeras i gemensamhet och det inte
finns nagon plats dér, placeras denne i héktets ko till de tvd gemensamhets-
avdelningarna. Malet &r att kotiden inte ska vara langre dn en vecka.

Om hiktet bedomer att en intagen pa grund av sékerhetsskil inte kan placeras 1
gemensamhet fattas ett beslut om placering i avskildhet. Haktet har en rutin att
varje fredag gé igenom de intagna som &r placerade i avskildhet for att bedoma
om ett beslut kan hivas och den intagne kan placeras i gemensamhet. Vid denna
beddmning beaktas dven faktorer som lediga platser och klientsamman-
sattningen. Om en intagen bedoms kunna placeras i gemensamhet men inte kan
erbjudas en sidan plats i hdktet Huddinge tas en kontakt med placerings-
sektionen eller samordningsfunktionen i region Stockholm f6r att ordna en plats
pa en gemensamhetsavdelning i ett annat hékte.

Samtal med en intagen

I samtal med en hédktad ungdom utan restriktioner papekade han sjélv att han
fortfarande, efter en vecka, hade en lapp om restriktioner pa dérren. Han
upplevde att han alltjaimt behandlades som om han hade restriktioner och att han
endast var utanfor bostadsrummet i samband med promenad och for att tréna.

Granskning av beslut om placering i avskildhet

Vid inspektionen begédrdes samtliga beslut ut om placering i avskildhet for de
intagna som inte hade beslut om restriktioner och som var placerade i hiktets
restriktionsavdelningar. Vid granskningen noterades att inget av besluten avsag
nagon av de forvarstagna i héktet. I ett beslut som fattades i november 2016
beddmde hiktet att det av sdkerhetsskél, med hénsyn till konstellationen pa
avdelningen, var nodvandigt att avskilja den intagne for att ordningen och
sdkerheten skulle kunna upprétthallas pa avdelningen. Dértill framgick att
placering i gemensamhet skulle komma att provas sa snart skél foreldg for detta
och att uppvisande av god skdtsamhet utgjorde en forutséttning for placering i
gemensamhet. [ ett annat beslut som ocksé fattades i november 2016 beddmde
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haktet att det pa grund av den intagnes medicinering var nodvéandigt av siker-
hetsskal att tillsvidare avskilja en intagen for att ordningen och sékerheten pé
gemensamhetsavdelningen skulle kunna uppritthéllas. Déarutover framgick att
beslutet skulle regelbundet tas upp for provning och méjlig omvérdering, om
omsténdigheterna hade foréndrats.

Placeringen av forvarstagna i hdktet

I samband med ankomst till hdktet placeras alltid en forvarstagen inledningsvis
pa en restriktionsavdelning. De sju forvarstagna som var placerade i héktet hade
varit dar fran drygt en manad upp till ett och ett halvt ar. Tre av dem var
placerade pa en gemensamhetsavdelning. De vriga var placerade pa
restriktionsavdelningarna och tvé av dessa forvarstagna var placerade 1 hiktet pa
grund av att de av sékerhetsskil inte kunde vistas 1 Migrationsverkets forvars-
lokaler (10 kap. 20 § forsta stycket punkten 2 utlanningslagen [2005:716]).

De forvarstagna i hiktet Huddinge far inte inneha mobiltelefoner och de har inte
tillgang till internet.

Samtal med férvarstagna och personal

I samtalen kom det fram att de férvarstagna inte hade fatt nagon skriftlig in-
formation i anslutning till inskrivningen i héktet. De hade hanvisats till den
informationslapp som ar uppsatt pé insidan av dorren till bostadsrummet dér
rutiner anges pé svenska. De forvarstagna uppgav att de fick anséka om att fa
ringa och att det tog upp till en vecka innan de sedan fick genomfora samtalen.
Ingen av de forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med hade fatt besok
av Migrationsverket.

I samtal med personal framfordes att det dr placeringssektionen som avgor var
de forvarstagna som ska placeras hos Kriminalvarden kommer att vistas. De
forvarstagna som ér placerade hos Kriminalvérden pé grund av att de av séker-
hetsskail inte kan vistas i Migrationsverkets forvarslokaler far inte placeras
tillsammans med intagna som &r hdktade. Béttre lokaler skulle underlétta
isoleringsbrytande atgérder med de forvarstagna, framfor allt med de som det
inte 4r sa latta att fa kontakt med. Migrationsverket besoker séllan de
forvarstagna.

Halso- och sjukvard

Vid inspektionen i februari 2014 kom det fram att de intagna fick 1dmna en s.k.
systerlapp utan kuvert till en kriminalvardare som i sin tur la den i sjukskoter-
skornas brevlada. Det noterades att ingen forandring i rutinen hade skett sedan
inspektionen 2014.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen.
Kriminalvardens medarbetare lamnade foljande kommentarer.
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Tillsyn

Det sker ingen regelbunden tillsyn kl. 17.00-8.00. Héktesledningen uppgav att
regelbunden tillsyn kl. 20.00-8.00 kan upplevas som stérande av de intagna.
Den tillsyn som sker dr nér en intagen ringer pa och i samband med medicin-
utdelning for en intagen som inte fir ha sina egna mediciner i bostadsrummet.
P4 kviillen serveras smorgasar pd gemensamhetsavdelningarna. Ovriga intagna
erbjuds ingen mat mellan kl. 16.00-8.00.

Tillsynen pa dagtid sker i samband med de dagliga rutinerna sdsom maéltider,
utevistelse, duschning och traning. En intagen kan ocksé sjélv ringa pa for att fa
kontakt med personalen.

Blanketten for suicidscreening ger ett underlag for beddmningen av om det
finns behov av tillsyn. Om ndgon av fragorna pé blanketten besvaras jakande
ska den intagne triffa sjukvarden. Om det sker en screening efter kl. 17.00 och
det bedoms att den intagne behover traffa sjukvarden kontaktas en jourldkare
eller s transporteras den intagne till ett sjukhus. Aven om alla frigor besvaras
nekande kan andra faktorer leda till att det fattas ett beslut om tillsyn. Héktes-
ledningen uppgav att suicidscreeningsblanketten upplevs som ett trubbigt
instrument. Det finns ingen utbildning for inskrivningspersonalen eller ndgon
rutin att personal med léng tid i tjénst ska utfora uppgiften. Det dr personalens
”tysta kunskap”, s.k. magkinsla och arbetslivserfarenhet som &r viktig vid
bedomningen av tillsynsbehovet.

Haiktesledningen uppgav att det kan diskuteras om sjélva suicidscreenings-
blanketten dr det instrument som resurserna ska fordelas pé i det forebyggande

arbetet. Det dr ovanligt att intagna som har svarat ”ja” pa nadgon av fragorna pa
blanketten visar sig vara de som &r sjdlvmordsbenigna.

Sjdlvmordsférebyggande arbete

Naér en allvarlig incident har rapporterats sdsom ett allvarligt sjalvmordsforsok
tas den upp av cheferna gemensamt for uppfoljning. Rapporten skickas for
kidnnedom till sjukskoterskan. En lokal samverkansgrupp, dar dven fackliga
foretradare deltar, behandlar samtliga incidentrapporter (ISAP). Narmaste chef
aterkopplar till den som har upprattat rapporten.

Héktesledning uppgav att sikerhetsbeddmningar och transporter till psykakut-
mottagningen pa S:t Gorans sjukhus tar tid och resurser. En ldkare pé plats i
héktet skulle underltta arbetet.

Det finns inte ndgon samlad central instruktion for hékteskoordinatorernas
arbetsuppgifter. Tjansterna, en for varje sdkerhetshikte, tillkom for ca fem ér
sedan. Varje verksamhetsomrdde har utformat arbetsuppgifterna for sina
hikteskoordinatorer. Det sker flest suicidskador i region Stockholm, dir héktet
Huddinge har haft flest. En forklaring &r att hiktet har manga platser. Haktes-
koordinatorn i hdktet Huddinge deltar pA morgonmoétena péd vardagar och dér
behandlas bl.a. incidentrapporterna.
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Placering av férvarstagna hos Kriminalvarden

Placeringssektionen har ett nationellt uppdrag att placera forvarstagna inom
Kriminalvarden. Hiktet Storboda tar bara emot skétsamma forvarstagna. Haktet
Huddinge fattar inte négra avskiljningsbeslut for de forvarstagna. De forvars-
tagna som dr placerade hos Kriminalvirden av Migrationsverket i avvaktan pé
verkstéllighet av utvisning pa grund av brott med stod av 10 kap. 20 § forsta
stycket 1 utlinningslagen, kan utifran gjorda sdkerhetsbeddmningar, placeras i
gemensamhet med héktade. Saledes konkurrerar unga héktade och forvarstagna
med varandra om gemensamhetsplatserna. Daremot kan forvarstagna som
placerats hos Kriminalvérden av Migrationsverket pd grund av sikerhetsskél
med stod av 10 kap. 20 § forsta stycket 2 utlanningslagen, och som inte &r
domda for brott, inte placeras i gemensamhet med hiktade. De blir i praktiken
placerade under samma forhéallanden som gruppen hiktade med restriktioner.

Hiktesledningen ifragasatter rimligheten i att forvarstagna placeras inom
Kriminalvéarden och i hiktet Huddinge. Uppdragen krockar med varandra. Det
dr inte rimligt att forvarstagna med svara sjukdomar placeras i hiktet. For en
forvarstagen som inte har foljt Migrationsverkets anvisningar och hamnar i
hiktet &r det en mycket stor fordndring. Blandningen av “kriminella”, “icke
kriminella” och héktade ar en kulturkrock. Det dr Migrationsverkets uppdrag att
forvara forvarstagna. Nar uppdraget blir for svart for myndigheten far Kriminal-

varden Gverta ansvaret.

Hiktesledningen uppgav vidare att den inte har ndgot samarbete med
Migrationsverket som syftar till att en forvarstagen ska kunna aterplaceras i ett
forvar. Migrationsverket dr inte heller sérskilt benéget att ta tillbaka de forvars-
tagna. Migrationsverket besoker de forvarstagna i1 héaktet enstaka ganger. Det ar
svart att fa kontakt med Migrationsverket och att fA myndighetens handléggare
att komma och besoka de forvarstagna i hiktet, 4&ven nar haktet ber om det.
Migrationsverket vill dessutom att Kriminalvérden ska delge deras beslut till de
forvarstagna. Det ar svart for kriminalvardarna att forklara skilen for besluten.
Den uppgiften borde Migrationsverket utfora.

Haktesuppdrag om isoleringsbrytande atgarder

Det laggs stora resurser pa sikerhetsbeddmningar. Haktesledningen forordar att
resurser snarare skulle avséttas for att fordndra miljon for att 6ka trivseln.
Haélso- och yogainstruktorerna hojer vistelsekvaliteten for de intagna. En
isoleringsbrytande coach vore onskvart for att fa ett battre flode 1 verksamheten.
Anpassade lokaler och 6kad personaltithet skulle sannolikt medfora att intagna
kunde vara langre tid utanfor bostadsrummen. En dklagare borde redan vid
hiktningsframstillningen ta stéllning till om s.k. samsittning &r en mdjlig
isoleringsbrytande atgérd.

Ungdomar med restriktioner maste tas ut ensamma med personal. Antalet unga i
hiktet kan variera kraftigt fran ndgra enstaka till drygt tio. Héktet Sollentuna &r
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ett ungdomshikte och har béttre forutsattningar dn hiktet Huddinge for
isoleringsbrytande aktiviteter for denna grupp.

Det péagar ett nationellt arbete avseende telefoni. Som det fungerar nu far de for-
varstagna som vistas pa en gemensamhetsavdelning ringa fritt, medan de Svriga
forvarstagna fér lana en telefon for samtal i bostadsrummet. En hemstillan ska
dock goras 1 samtliga fall. Forvarstagna ringer med telefonkort som de bekostar
sjdlva. Det finns en telefon per avdelning. En ytterligare telefon per avdelning
ska installeras.

Att de forvarstagna som inte d&r domda for brott inte far vistas i gemensamhet
med intagna missténkta for brott forsvarar haktets mojligheter att genomfora
isoleringsbrytande atgirder. Haktesledningen kdnner till att personalen upplever
att det kan vara svart att fa kontakt med de forvarstagna och att personalen vill
ha bittre lokaler for isoleringsbrytande aktiviteter.

Den fysiska miljon

Kriminalvirden genomforde en inventering av bl.a. myndighetens rastgérdar
under 2016.

Uppfdljning av tidigare inspektion

Det fungerar enligt hiktesledningen bra med att ha inskrivningen pé véning
fyra. Det ar sékerstillt att lokalerna utifran integritets- och sékerhetsaspekter &r
dndamalsenliga. Utskrivningen fungerar tillfredsstéllande i de lokaler som nu
anvinds.

De planerade ombyggnationerna av héktet berdknas vara fardigstéllda efter
sommaren 2017. Det som é&terstar ar att verksamhetsbeskrivningen skickas till
huvudkontoret, berdkning av byggkostnaden, samrdd med personalen och beslut
av generaldirektoren.

Héktesledningen bekriftade att de intagna inte far kuvert tillsammans med den
s.k. systerlapp som de intagna har i bostadsrummen. Situationen &r foljaktligen
densamma som vid den senaste inspektionen 2014.

Sjukvardssamordnaren i region Stockholm har ansvaret for jourlékaravtalet.
Avtalet dr detsamma som vid inspektionen 2014. Hiktesledningen framforde att
héktet inte &r resurssatt for att klara transporter och sjukhusbesok pé andra tider
an dagtid.

Vid protokollet
Eva Fridén
Justeras den 22 december 2017

Lars Olsson
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Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden.

Forvarstagna som placeras hos Kriminalvarden

Opcat-enheten har pa mitt uppdrag genomfort sju inspektioner av hikten under
perioden januari—februari 2017." Under inspektionsperioden var ca 80 forvars-
tagna placerade hos Kriminalvarden? och i fem av de inspekterade hiiktena
fanns forvarstagna placerade.’ Inspektionerna visar att de forvarstagna som
placeras hos Kriminalvéarden vistas under avsevéart simre forhallanden, och utan
samma mdjlighet att atnjuta sina lagstadgade rattigheter, jamfort med de som ér
placerade i Migrationsverkets forvar. Det verksamhetsstélle 1 Kriminalvarden
som 1 storst utstrdckning lever upp till lagstiftningens krav pé t.ex. kontakt med
omvérlden ar hiktet Storboda med 24 platser. I sammanhanget bor noteras att
hiktet Storboda &r ett gemensamhetshékte dér de intagna kan vistas tillsammans
pa avdelningarna.

I hiktet Huddinge vistas forvarstagna ofta under liknande forhéllanden som
giller for hiktade med restriktioner. Det innebér att en forvarstagen kan vara
inlast i sitt bostadsrum 23 timmar om dygnet. Enligt uppgifter fran héktes-
ledningen och personalen far de forvarstagna séllan besok av handldggare fran
Migrationsverket. Vidare &r det ovanligt att Migrationsverket atertar en forvars-
tagen som har varit sikerhetsplacerad hos Kriminalvarden. Jag noterar i detta
sammanhang att JO Cecilia Renfors i ett inspektionsprotokoll avseende
Migrationsverkets forvar i Gavle (dnr 4831-2016) patalade behovet av en
lagreglering av beslut om omprovning av s.k. sdkerhetsplaceringar enligt
utldnningslagen. En kopia av protokollet lamnades darfor till Justitie-
departementet.

JO har tidigare i tva principiellt viktiga beslut tagit upp forhallandena for
forvarstagna som ér placerade hos Kriminalvérden (JO 2011/12 s. 314, sarskilt
s. 366 f, och JO 2014/15 s. 216). I det forstndmnda beslutet understrok
dévarande JO Axberger bl.a. att det dr olampligt att placera forvarstagna
tillsammans med intagna som missténks for att ha begatt brott. Han noterade att
en kriminalvardsplacering innebér en mycket mer kénnbar frihetsinskrankning
an en vistelse 1 Migrationsverkets forvar, och att verksamheten i ett hikte av
naturliga skil inte &r utformad efter de forvarstagnas behov. I det andra beslutet
konstaterade davarande chefsJO Elisabet Fura att férvarstagnas ritt till kontakt

!'Se forutom det nu aktuella drendet JO:s drenden avseende hiktena Kronoberg, dnr 417-2017,
Giévle, dnr 418-2017, Sollentuna, dnr 419-2017, Storboda, dnr 581-2017, Halmstad, dnr 582-2017
och Ystad, dnr 583-2017.

2 For information om antal forvarsplatser hos Migrationsverket, se JO:s protokoll efter Opcat-
inspektionen av forvaret i Goteborg (dnr 1000-2017) och Migrationsverkets redovisning av ett
regeringsbeslut (Ju2016-/03872/SIM, dnr 1.1.2-2016-80029).

3 1 hiiktena Huddinge, Kronoberg, Givle, Sollentuna och Storboda fanns forvarstagna placerade.
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med omvérlden inte tillgodosags, och att hidkten och anstalter inte utgor en
lamplig miljo for forvarstagna. Bada besluten dverldmnades till
Justitiedepartementet for kinnedom.

Europaradets kommitté mot tortyr (European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CPT) har ater-
kommande kritiserat forhallandena i svenska hékten, senast efter sitt besok i
maj 2015. Bland annat rekommenderade kommittén svenska myndigheter att
upphora med att placera personer som &r forvarstagna med stod av
utlanningslagen hos Kriminalvarden (CPT/Inf [2016] 1, p. 72).

Jag finner det oacceptabelt att forvarstagna alltjdmt &r frihetsberovade under
forhéallanden som inte lever upp till lagstiftningens krav och som tidigare tagits
upp och kritiserats av JO och av CPT. Det krévs att atgirder vidtas for att
forandra situationen for de forvarstagna som placeras hos Kriminalvarden. Jag
avser darfor att folja upp fragan i ett initiativdrende.

Faktisk isolering av haktade utan restriktioner

Det som har kommit fram vid inspektionerna visar att ocksa hiaktade utan
restriktioner i manga fall &r isolerade pé ett sdtt som motsvarar de forhdllanden
som géller for hiktade med restriktioner. Det dr sjalvfallet inte acceptabelt och
stér 1 uppenbar motséttning till hur verkstilligheten av ett frihetsberdvande &r
tiankt att fungera for dessa kategorier av intagna enligt hikteslagen (2010:611).
Kriminalvarden méste darfor se till att dessa intagna uppmérksammas sirskilt.
Utgangspunkten maste vara att de ska ges mojlighet att vistas i gemensamhet
savida det inte finns skél att placera en intagen i avskildhet enligt 2 kap. 5 §
hikteslagen. Vid tidpunkten for inspektionen av hiktet Huddinge fanns

71 intagna utan restriktioner och 31 av dessa var placerade pé haktets
restriktionsavdelningar.

Haktet Huddinge fattar regelméssigt ett beslut om placering i avskildhet for de
intagna som inte placeras pa en gemensamhetsavdelning. Dessa beslut
granskades ocksé Oversiktligt vid inspektionen (s. 6). Det har dock vid
inspektionerna kommit fram att det varierar mellan de olika hiktena om ett
avskildhetsbeslut fattas eller inte. Fragor om beslut om placering i avskildhet
for intagna 1 hikte har jag anledning att terkomma till i ett initiativirende
(dnr 5969-2015).

Isoleringsbrytande atgarder

Forekomsten av omfattande och langvarig isolering i hdkte har uppmaérk-
sammats av JO och de internationella organ som granskar Sveriges efterlevnad
av sina konventionsataganden. CPT har dterkommande och under mycket lang
tid riktat kritik i denna fraga gentemot Sverige. Efter CPT:s senaste besok 2015
initierades en dialog med regeringen (s.k. High Level Talks) for att folja hur
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kommitténs rekommendationer genomfors.* Regeringen tillsatte bl.a. en
utredning och dess betdnkande har remissbehandlats (SOU 2016:52, Farre i
hikte och minskad isolering).

Vid de sju inspektioner som genomfordes under januari och februari 2017 har
iakttagelser gjorts som jag anser dr orovickande. Jag kan konstatera att trots den
uppmaérksamhet som frigan om isolering i hikte varit foremal for, har det vid
inspektionerna kommit fram att héktena inte definierar, miter och foljer upp
isoleringsbrytande dtgirder pa ett likvirdigt sétt.” Jag finner det anméarknings-
vért att det saknas en central styrning fran Kriminalvarden i denna viktiga fraga.
Jag vill darfor uppmana Kriminalvarden att 6vervéga att i foreskrift reglera vad
som kan anses utgora isoleringsbrytande &tgérder.

JO:s roll som nationellt besdksorgan i enlighet med FN:s tilliggsprotokoll till
tortyrkonventionen innebér att JO har ett sarskilt uppdrag att bidra till att fore-
bygga uppkomsten av bl.a. grym, omédnsklig och férnedrande behandling eller
bestraffning. Inom ramen for detta uppdrag ar det angelédget att folja under vilka
forhdllanden intagna ar placerade. Jag bedomer att det dven for andra granskare,
t.ex. CPT, ar av intresse att kunna folja denna fraga.

Kriminalvarden bor darfor se till att den tid som intagna vistas i gemensamhet
rapporteras och dokumenteras pa ett likvéirdigt sétt, sa att det blir mojligt att
folja forhéallandena over tid. For intagna som av olika skél inte vistas i gemen-
samhet bor isoleringsbrytande atgéirder rapporteras och dokumenteras. Det bor
framga vilken av kategorierna (héktade med restriktioner, hdktade utan
restriktioner eller forvarstagna) som den intagne tillhor. Kriminalvarden ska
aterrapportera sitt arbete i denna del till JO senast den 31 maj 2018.

Tillsyn

Av protokollet framgar att det inte sker ndgon regelbunden tillsyn av intagna i
hiktet Huddinge efter kl. 17.30. férutom vid medicinutdelning och vid
paringning. Detta innebér att intagna vistas langa tidsperioder utan mansklig
kontakt. Efter en inspektion av hiktet Sollentuna (dnr 4969-2015) konstaterade
davarande chefsJO Elisabet Fura bl.a. foljande:

...en rutin dér exempelvis nattpersonal tar en personlig kontakt med varje
intagen innebér enligt min mening en viktig isoleringsbrytande atgird och dven
en viktig mojlighet for personalen att kontrollera de intagnas maende.
Jag instimmer 1 uttalandet och vill uppmana dven hiaktet Huddinge att se over
och prioritera denna del av verksamheten.

4 Representanter for CPT triffade bl.a. justitieministern, riksiklagaren och Kriminalvérdens
generaldirektor vid ett mote i Stockholm den 18 oktober 2016. For mer information, se CPT:s

webbplats www.cpt.coe.int.
5 Se not 2.
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Information om rattigheter

Varje intagen ska i anslutning till att han eller hon tas in i en férvaringslokal
informeras om verkstéllighetens innebord pé ett sprak som han eller hon forstar
(2 § héktesforordningen [2010:2011]). En intagen ska i anslutning till att han
eller hon tas in i hdkte informeras om bl.a. rittigheter och skyldigheter och
lokala rutiner. Informationen bor ldmnas pé ett sprak som den intagne forstar,
foretrddesvis skriftligen eller genom skyltning eller i digitalt format (1 kap.10 §
Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad om hiakte [KVFS 2011:2]).

Det framgar av protokollet att férvarstagna som &r placerade i hiktet Huddinge
inte fr nagon sérskild skriftlig information om sina réttigheter och rutiner i
hiktet. Det framgér ocksa att den generella information om rutiner i hdktet som
finns tillgénglig for dem endast &r pé svenska.

Avsaknaden av skriftlig information medfor att det finns en stor risk for att de
intagna inte far den information de har rétt till. Jag uppmanar dérfor hiktet
Huddinge att omgéende vidta atgirder som sékerstéller att samtliga intagna far
en fullstindig och korrekt information pé ett sprak som de forstar, och att tolk
anvénds vid behov, sé att de kan ta tillvara sina rittigheter. Informationen bor
vara skriftlig och de intagna bor fa behélla den under hela vistelsen i hiktet. Det
bor dven dokumenteras nér informationen lamnades och vem som utforde upp-
giften.

Den fysiska miljon
Utformningen av rastgérdar

I ett beslut i ett initiativirende rorande mdjligheten for intagna i1 hékte att
betrakta sin omgivning genom fonster i bostadsrummet m.m. uttalade sig
davarande chefsJO Elisabet Fura dven om utformningen av rastgardar (JO
2016/1017 s. 198). I beslutet framholls bl.a. att en vistelse pé en rastgard fyller
flera funktioner, t.ex. miljdombyte, som bidrar till att motverka de negativa
konsekvenserna av frihetsberdvandet. For att en rastgérd ska fylla de funktioner
som rimligen kan kridvas maste det vara mojligt for de intagna att iaktta sin
omgivning fran rastgérden. ChefsJO Elisabet Fura ansag att det ar oacceptabelt
att avskildhetsrastgardar utformas péa ett sidant sitt att de blir som slutna rum
med gallertak. Kriminalvarden uppmanades att genomf6ra en inventering av
samtliga anstalter och hikten avseende intagnas mojlighet att betrakta sin om-
givning fran bostadsrummens fonster och fran rastgardarna. Aterrapporteringen
kom in till JO den 19 september 2017. Jag avser att aterkomma 1 fragan.

Uppfdljning av tidigare inspektion

Inskrivningslokalen

Jag vilkomnar att hiktet Huddinge numera har vidtagit atgirder for att sidker-
stdlla att de lokaler som anvénds for inskrivning dr &ndamalsenliga utifran
integritets- och sékerhetsaspekter. Vad giller ombyggnationen av den lokal som
anvénds nér en intagen ska skrivas ut eller vistas utanfor hiktet, t.ex. i samband
med transporter till forhandlingar och vid sjukhusbesok, finns det skél att dven
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fortséttningsvis folja upp vilka atgarder som vidtagits. Kriminalvarden ska
dérfor komma in till JO med en redovisning av vilka &tgérder som vidtagits for
att sdkerstélla att integritetens- och sékerhetsaspekter har iakttagits nér
ombyggnationen r slutford, dock senast den 29 juni 2018.

Jourlédkaravtal

Vid den senast foregéende inspektionen uttalade chefsJO Elisabet Fura att hon
utgick ifran att Kriminalvarden skulle se 6ver gillande jourldkaravtal och se till
att jourldkare kan tillkallas nér ordinarie lékare inte finns tillginglig, oavsett tid
pa dygnet (dnr 715-2014). Det har kommit fram att samma forhallanden rader
som vid den tidigare inspektionen. Jag vill darfor anyo uppmana Kriminal-
vérden att se dver avtalet.

Ovrigt

Med anledning av att hiktet fortfarande inte tillhandahaller kuvert for s.k.
systerlappar utom i de fall en intagen sarskilt begdr det, vill jag framhalla att
kénslig information dérigenom kan komma att ses av personer som inte ska ha
del av denna. Detta dr naturligtvis oldmpligt (se protokoll frén inspektionerna av
anstalten Kirseberg, dnr 5272-2010, och anstalten Visby, dnr 6621-2016). Jag
uppmanar héiktet Huddinge att infora en rutin som innebdr att intagna erbjuds att
lamna sitt meddelande till sjukskoterskan i ett kuvert.

Protokollet foranleder i dvrigt inte nigra atgérder eller uttalanden frdn min sida.

2017-12-22

Elisabeth Rynning
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