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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Gavle, den 30 och
31 januari 2017

JO:s uttalande i korthet: Haktet Gavle ar ett av de sju hakten som JO inspekterade
under januari och februari 2017. Haktet Gavle ar ett s.k. restriktionshakte, vilket
innebar att det inte finns nagra gemensamhetsplatser pa haktet. Nar Migrationsverket
fattar ett beslut om placering hos Kriminalvarden kan férvarstagna utlanningar
placeras i haktet. De vistas da under avsevart samre forhallanden, och utan samma
mojligheter att atnjuta sina lagstadgade rattigheter, jamfort med de som ar placerade i
Migrationsverkets forvar. Det ar enligt chefsJO inte acceptabelt och fragan kommer
att foljas upp i ett initiativarende (se protokoll efter inspektion av haktet Huddinge dnr
416-2017).

Vid inspektionen fanns 17 intagna utan restriktioner i haktet. Aven vid denna
inspektion aktualiseras fragan om Kriminalvardens arbete med isoleringsbrytande
atgarder och chefsJO hanvisar till det uttalande och den aterrapportering som hon
begart i fragan (se dnr 416-2017).

ChefsJO uppmanar Kriminalvarden att vidta atgarder som gor det mojligt att stanga

av den dvervakningskamera som ar placerad i observationsrummet.

Vidare paminner chefsJO om vikten av att Kriminalvarden ger en fullstandig och
korrekt information till intagna pa ett sprak som de forstar sa att de kan ta tillvara sina
rattigheter.

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomforde féredraganden Eva
Fridén tillsammans med foredraganden Ellen Ringqvist (protokollforare) den
30 och 31 januari 2017 en oanmild inspektion av Kriminalvarden, héktet Gavle.

JO:s medarbetare togs emot av det vakthavande befilet som kortfattat redo-
gjorde for de dagsaktuella forhallandena i hiktet. Darefter forevisades haktes-
lokalerna. JO:s medarbetare samtalade med tre intagna och sju av de anstillda.
En 6versiktlig granskning gjordes av bl.a. instruktioner, incidentrapporter,
sdkerhetsbedomningar, tillsynsblad och beslut om avskiljande.

Inspektionen avslutades med en genomgéng dér JO:s medarbetarare redogjorde
for sina iakttagelser. Vid redogorelsen deltog den tf. hiakteschefen AA, det
vakthavande befilet BB och kanslisten CC.
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Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
omainsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning av frihetsberovade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2017 ett fokus pé
vilken 16pande tillsyn av frihetsberdvade som utfors i syfte att skydda deras liv
och hilsa.

Opcat dr den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besdker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Hiktet Gévle inspekterades senast av JO:s Opcat-enhet den 19 juni 2012

(dnr 3198-2012). Davarande chefsJO Elisabeth Fura framholl efter inspektionen
vikten av att de intagna far korrekt och nyanserad information om sina
rattigheter. Hon 6ppnade ocksa tva initiativirenden. Det ena behandlade de
intagnas mojligheter att sjdlva reglera inflodet av dagsljus i cellerna (JO
2014/15 s. 211). Det andra drendet behandlade mdjligheten for intagna som
placerats i hiktet med stod av utlanningslagen (2005:716) att ha kontakt med
omvérlden (JO 2014/15 s. 216).

Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning.

lakttagelser vid inspektionen

Organisation
Storlek och beldggning

Haktet Gévle tillhor Kriminalvérdens Region Nord, verksamhetsomrade
Falun/Ostersund/Gévle och ir samlokaliserat med Polismyndigheten i centrala
Giévle. Haktet ar ett restriktionshdkte med 38 platser fordelade i tvd korridorer
(21+17 bostadsrum).

Haktet Gévle ingick fore april 2015 i Kriminalvardens verksamhetsomrade
Gévle tillsammans med anstalten Géivle. De personalinstruktioner som finns for
hiktet Gévle dr fran den tiden och de tillimpas i avvaktan pé att instruktioner
och rutiner ska ses dver av den tilltridande hidkteschefen.

Vid inspektionens forsta dag fanns 33 inskrivna i hiktet (en externt placerad)
varav 16 hade beslut om restriktioner. En intagen var placerad i héktet av
sdkerhetsskal (10 kap. 20 § forsta stycket 2 utlinningslagen) enligt beslut av
Migrationsverket (forvarstagen). Personalen uppgav att hiktet ofta ar fullbelagt.

Under 2016 skrevs 1 088 personer in i hiktet. Av dessa var 31 forvarstagna.
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Bemanning

Sedan sommaren 2016 har det varit en oerhort anstringd personalsituation.
Verksamheten har préglats av starka informella ledare som den forra ledningen
inte orkade std emot. Den forre hdkteschefen sade upp sig ”pa stdende fot”. Den
tf. hakteschefen dr utlanad frén héktet Saltvik under sex méanader for att struktu-
rera verksamheten och introducera en ny hékteschef. Under sin tid pa héktet
Gavle har han prioriterat frigor om befordran av dom till verkstéllighet, utform-
ningen av beslut om placering i avskildhet, dokumentation av tillsyn och
misskdtsamhet samt att sdkerstélla att inte ndgon intagen ar olagligt frihets-
berovad.

Minimibemanningen &r tva kriminalvéirdare i varje korridor. Efter sommaren
kommer bemanningen att minska till tre kriminalvardare totalt. En ny héiktes-
chef forvéntades tilltrdda i mars 2017. En kanslitjanst har gjorts om till en
klienthandlaggartjanst. Klienthandldggaren genomgick vid tiden for inspek-
tionen en utbildning. En sikerhetshandlaggare kommer att rekryteras.

Nattetid finns det inte ndgot vakthavande befél pa hiktet Givle. Vid behov
kontaktar personalen det vakthavande befilet i hiktet Falun.

Alla intagna har en kontaktperson och tva kriminalvardare ar s.k. ungdoms-
kontaktmén. Efter att JO:s medarbetare stillde frigan om dven de forvarstagna
har en kontaktperson meddelade tf. hikteschefen att det omgéende skulle bli sa.

P& hiktet finns sjukskdterskor och tillgang till en ldkare och en ungdoms-
psykolog. Det finns dven s.k. uppsokare fran frivarden och verksamhet fran
nimnden for andlig vard (NAV).

Héktesuppdrag om isoleringsbrytande atgérder

Det finns inte nagot systemstdd for att kunna méta den tid de intagna tillbringar
i olika atgdrder. Under 2016 maitte hiktet Gdvle omfattningen av de isolerings-
brytande atgidrderna vid tre tillfdllen genom att fylla i en enkét. Resultatet sam-
manstélldes sedan centralt inom Kriminalvarden.

Enligt den tf. hidkteschefen ska en anstilld utses som ansvarig for att mer
systematiskt folja upp de isoleringsbrytande &tgirderna pa héktet.

Samsittning

Personalens uppfattning var att det 4r ganska vanligt att de intagna vistas till-
sammans med en annan intagen, s.k. samsittning, och att det kan vara ca tio
intagna som har det samtidigt. De intagna far da borja med att promenera
tillsammans och dérefter far de vara tillsammans i gymmet och i bostads-
rummet. Tiderna for samsittning &r kl. 9—11 och 13—16 varje dag. P4 en white-
boardtavla antecknas om de intagna har samsittning och det framgér dven av en
aktivitetslapp som sitter pa dorren till bostadsrummen. Déremot dokumenteras
eller registreras inte samsittningen nagonstans sa linge den fungerar bra.
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Ungdomar

Som ungdom inom Kriminalvérden rdknas de som skrivits in innan de fyllt
21 ar fram till dess de fyllt 24 ar.

Ungdomskontaktménnen i region Nord tréiffas tvd ganger per &r for att diskutera
isoleringsbrytande atgérder. Avsikten &r att triffarna ska utvidgas till inspira-
tionstraffar dir dven andra ur personalen kan delta.

I samtal med personal kom det fram att de isoleringsbrytande atgdrderna
mestadels bestér av promenader, att vara i gymmet eller aktivitetsrummet,
hjélpa till med studier, bistd med diverse kontakter och att bara sitta och prata
med ungdomarna. De isoleringsbrytande atgirderna ska numera dokumenteras
under sérskilda flikar i hiktesplanerna, vilket tar mer tid i ansprék &n nér de
tidigare dokumenterades i en daganteckning. Eftersom ungdomskontaktménnen
dven har andra arbetsuppgifter hinner de inte med att dokumentera atgérderna
som de ska.

Den fysiska miljon

Vid JO:s inspektion 2012 kom det fram att de intagna inte kunde reglera ljus-
insléppet i bostadsrummen. Fonstren &r nu, sedan ca ett och ett halvt ar tillbaka,
forsedda med persienner som gér att reglera av den intagne.

I observationsrummet kan avskilda placeras av sékerhetsskidl. Rummet har ett
fonster med frostade glas som det inte gar att se ut igenom och det dr kamera-
Overvakat med en kamera som inte gar att stinga av. Personalen ticker Gver
kameran med en papperslapp om det inte finns nagot beslut om att den intagne
ska kameradvervakas dér. Enligt personalen &r det vanligt att de intagna tar bort
lappen. Personalen kunde inte svara pa om de intagna far information om att de
da blir kameradvervakade.

Rastgardarna var desamma som vid JO:s Opcat-inspektion 2014.

Maltider

Maltider serveras k1. 8.00, 11.00 och 16.00 De intagna lases in for natten ca
kl. 17.00. Dérefter erbjuds de intagna kaffe och te ca kl.18.00.

Inskrivning

Personalinstruktionen Inskrivning — Intagning for verksamhetsomrade Gévle,
och tillhorande checklista, tillimpas. Det dr ett vakthavande befél och en krimi-
nalvardare som skdter inskrivningen av de intagna under dagtid. De intagna ska
fa en mapp med bl.a. hiktets ordningsregler (finns endast pa svenska) och blan-
ketter for samtycke till kontakt, tidsbestdllning till sjukvarden, ansékan om
telefon- och besokstillstdnd och en hemstédllan. Mappen innehéller dven kuvert.

I samtal med personalen kom det fram att de nyanstillda far lira sig inskriv-
ningsforfarandet genom att ga tillsammans med en mer erfaren kriminalvardare.
Kriminalvérdens skriftliga informationsbroschyr delas generellt inte ut till de
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intagna. Det finns inte ndgon sarskild skriftlig information till de forvarstagna,
men de far muntlig information om att de maste gora en hemstéllan for att fa ta
emot besok och ringa. Den intagnes sprak ska registreras i Kriminalvardsregis-
tret (KVR). Telefontolk anviinds vid behov. Aven personalens spriakkunskaper
(spanska och italienska) kan anvindas.

JO:s medarbetare noterade att det vid inspektionen var slut pa de ovan nimnda
mapparna som de intagna ska fa i samband med inskrivningen.

Sjélvmordsférebyggande arbete

Personalinstruktionen Suicidprevention for verksamhetsomrade Gévle tillim-
pas. Det finns inte nagon lokal rutin som nidrmare beskriver vem som ansvarar
for, eller ska utfora, de atgdrder som beskrivs i instruktionen i syfte att fore-
bygga sjélvskadehandlingar eller sjalvmordsforsok i hiktet Gévle. Kriminal-
vérdens blanketter for suicidscreening i samband med inskrivning respektive
vid nytillkomna faktorer anvénds. Det ar kanslisten som ansvarar for att gora en
uppdaterad screening, t.ex. nir en intagen fatt ett negativt beslut eller om man
har funnit nagot otillatet i bostadsrummet.

Det vakthavande befilet fattar beslut om sarskild tillsyn och dokumenterar det
pa screeningblanketten och gor en daganteckning. Om den intagne svarar ja pa
nagon av screeningfragorna, eller om personalen far en kéinsla av att det finns en
indikation pa riskméende, beslutas om tillsyn var femtonde minut, eller stindig
tillsyn, till dess hélso- och sjukvardspersonal kan gora en beddmning. Sjuk-
skoterskan radfragas alltid om denne finns pa plats och i annat fall kan en ldkare
tillkallas via Vardguiden. Vid behov beslutar det vakthavande befdlet om tran-
sport av den intagne till sjukhus.

Synpunkter frén intagna

Tva av de tre intagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de inte
hade fatt nagon skriftlig information i samband med inskrivningen. En av dem
(forvarstagen) hade behov av tolk for att kommunicera men han hade inte haft
nagon tolkning vid inskrivningen. Han uppgav att han bara fatt information fran
personalen nér han stillt frégor men att han pa grund av spréakforbistringen
oftast inte forstatt de svar han fatt. Han uppgav att det varit extra svart nir han
ringt pa. Efter tre dagar fick han en lapp som han kunde anvénda for att begéra
att fi triffa en doktor. Han hade inte fatt nigon information om vad han kan
gora en hemstillan om. Han upplevde att personalen skrattade & honom och be-
handlade honom som ett djur.

Tillsyn

Det finns tre tillsynsintervaller for sirskild tillsyn; stdndig tillsyn, tillsyn var
femtonde minut eller tillsyn en gang i timmen. Tillsynen ska ske oregelbundet
och utford tillsyn ska dokumenteras pa en blankett som sitts pa dorren till
bostadsrummet.
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Vid tillsyn var femtonde minut far luckan pa dérren till bostadsrummet vara
Oppen. En intagen som ska ha stéindig tillsyn kan placeras i ett sirskilt bostads-
rum med en skiva i dorren som kan avldgsnas sé att personalen som skoter till-
synen har full insyn i rummet.

Vid tillsyn kontrollerar personalen den intagnes status. Normalt utfors tillsynen
genom att personalen tittar genom luckan i dorren. Vid behov kan de tdnda
belysningen eller tilltala den intagne.

Efter kl. 20.00 ses de intagna till endast om de ringer pé. I annat fall drdjer det
till frukost kl. 8.00 dagen dérpé innan nagon tillsyn utfors.

I samtal med personalen kom det fram att kriminalvardarna kan besluta om s.k.
social tillsyn som innebar att luckan i dorren till bostadsrummet &r 6ppen. Den
tillsynen dokumenteras inte. Det faktum att de intagna behdver komma ut ur
bostadsrummet for att ga pé toaletten gor att personalen far mdjlighet att regel-
bundet bevaka maendet 4ven hos dem som inte har ndgon sérskild tillsyn.

Granskning av dokumentation

For dokumentation av sérskild tillsyn anvénde personalen tva olika blanketter;
Kriminalvardens tillsynsplan och en lokal blankett for hdktet Géavle. Vid en
oversiktlig granskning av blanketterna uppmirksammade JO:s medarbetare att
det fanns brister avseende uppgifter om tidpunkt for utford tillsyn, vem som
hade utfort tillsynen och den intagnes stimningslige.

Vid en oversiktlig granskning av incidentrapporter for 2016 noterade JO:s med-
arbetare nio sjilvskadande handlingar varav tva sjalvmordsforsok. I januari
2017 rapporterades ett sjilvmordsforsok som beddmdes som mycket allvarligt.

Beslut om placering i avskildhet

Om héktet beddmer att en intagen pa grund av sdkerhetsskél inte kan placeras i
gemensamhet fattas ett beslut om placering i avskildhet.

Intagna utan restriktioner

Nir restriktionerna hévs av éklagaren initierar héktet ett placeringsérende
genom att anméla det till regionens hiktessamordnare i Saltvik. De ndrmaste
gemensamhetsavdelningarna finns i hiktena Salberga och Saltvik. Eftersom det
finns for f4 gemensamhetsplatser i Region Nord sé kan de intagna bli kvar i
hiiktet Givle efter det att 4klagaren har hiivt restriktionerna. Aven de som &r
héiktade for sexualbrott kan bli kvar 1 hiktet Gévle for att de inte kan vistas i
gemensamhet. I dessa fall fattar haktet inte nagot beslut om att halla dem i
avskildhet.

Vid tiden for inspektionen hade hiktet fatt besked om att intagna utan
restriktioner skulle fi flyttas till ett gemensamhetshékte i region Vist.
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Granskning av dokumentation

JO:s medarbetare noterade att det inte fanns nagot beslut om placering i avskild-
het avseende den forvarstagne.

Forvarstagnas kontakter med omvéariden

Déavarande chefsJO Elisabet Fura har i ett beslut konstaterat att de forvarstagnas
rattigheter, nér det géller kontakter med omvérlden, inte tillgodoses fullt ut nér
de placeras i hikten och anstalter (JO 2014/15 s. 216).

Personalen uppgav i samtal att de var medvetna om att de férvarstagna inte far
nekas att ringa eller att ta emot besok. De forvarstagna maste dock, liksom de
som &r hiktade, gora en hemstillan. De forvarstagna far ringa med advokat-
telefonen sé ofta som det 4r mojligt. Ingen forvarstagen har hittills ansokt om att
fa tillgéng till internet.

Halso- och sjukvard

Vid tiden for inspektionen fanns det inte ndgon sjukskdterska i tjanst pa héktet.
Enligt personalen fungerade jourldkaravtalet daligt. Vanligtvis ringde de darfor
Vérdguiden. Alla intagna fér ett ankomstsamtal med en sjukskoterska senast
niastkommande vardag efter att de har skrivits in i hiktet.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen.
Kriminalvardens medarbetare ldmnande f6ljande kommentarer.

Instruktioner och rutiner

Nér en sdkerhetshandldggare har anstillts kommer denne att revidera sékerhets-
handboken och dérefter kommer instruktionerna att anpassas for det nya verk-
samhetsomradet. Sékerhetssamtal kommer att hillas med samtliga medarbetare
dér instruktionerna kommer att gas igenom.

Sedan varen 2016 &r det de vakthavande befdlen som ansvarar for att allt in-
formationsmaterial som ska ldmnas till de intagna i samband med inskrivning
finns tillgéngligt. Det &r en ny rutin, som inte var kénd for det vakthavande
befilet som deltog i den avslutande genomgangen.

Avsaknaden av rutiner har medfort att varje anstilld har skapat egna rutiner,
t.ex. har gamla kioskprislistor ldmnats ut till de intagna och en lokal tillsynsplan
har anvénts. Detta har skapat irritation och minskat forutsdgbarheten for savél
de intagna som de anstéllda.

Inskrivning

Med anledning av uppgiften om att en intagen som inte behérskar svenska eller
engelska blev inskriven, med utford suicidscreening, utan tolk uppgav det vakt-
havande befilet att den intagne hade skrivit under papper och att hon dirmed
utgick fran att han hade forstatt den informationen som han fick. Det har inte
varit ndgot problem for héktet att {4 tillgéng till telefontolkning.
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Tillsyn

Den lokala tillsynsplanen ska inte anvidndas ldngre utan det 4r Kriminalvérdens
centrala tillsynsblad som ska anvéndas. Haktesledningen medgav att den hade
brustit i uppfoljningen av utford tillsyn.

Den tf. hdkteschefen uttryckte att tillsynsplanerna fyller sitt syfte, dvs. visar att
tillsyn har utforts. Det har darfor inte sé stor betydelse om det saknas uppgifter
om vem som har utfort den. Den information som fanns dokumenterad pa de
granskade tillsynsbladen anség han vara tillracklig.

En intagen blir alltid bedomd av sjukvardspersonal efter att ha stitt under nagra
timmars sérskild tillsyn.

Kameran i observationsrummet tacks 6ver om nigon ar placerad dér av séker-
hetsskél. Den intagne informeras om att kameran alltid &r pa, men han eller hon
kan slita ner skyddet 4nda och blir sedan arg for att han eller hon har spelats in.
Inspelningen lagras som léngst i drygt tre veckor. Det vakthavande befélet som
var nirvarande vid genomgangen uppgav att hon hade tillgéng till inspelningen,
och hon trodde att ytterligare ett vakthavande befdl hade det. Tf. hdkteschefen
sade sig inte veta vilka personer som hade behorighet till inspelningen eller hur
den lagrades.

Isoleringsbrytande atgarder

Den tf. hdkteschefen uppgav att dokumentationen &r viktig men framholl att den
inte far ta for mycket tid frén arbetet med isoleringsbrytande aktiviteter.

Incidentrapporter

Den tf. hdkteschefen bekréftade att en stor del av incidentrapporterna om sjélv-
skadande handlingar ror de forvarstagna.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justeras den 22 december 2017

Eva Fridén
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Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden.

Forvarstagna som placeras hos Kriminalvarden

Opcat-enheten har p& mitt uppdrag genomfort sju inspektioner av hikten under
perioden januari—februari 2017.! Under inspektionsperioden var ca 80 forvars-
tagna placerade hos Kriminalvérden? och i fem av de inspekterade hiktena
fanns forvarstagna placerade.® Inspektionerna visar att de forvarstagna som
placeras hos Kriminalvérden vistas under avsevért sémre forhallanden, och utan
samma mdjlighet att atnjuta sina lagstadgade rittigheter, jamfort med de som ér
placerade i Migrationsverkets forvar. Det verksamhetsstélle i Kriminalvarden
som i storst utstrackning lever upp till lagstiftningens krav pé t.ex. kontakt med
omvérlden dr héktet Storboda med 24 platser. | sammanhanget bor noteras att
hiktet Storboda &r ett gemensamhetshikte dér de intagna kan vistas tillsammans
pa avdelningarna.

I hiktet Gévle vistas forvarstagna under liknande forhéllanden som géller for
hiktade med restriktioner. Det innebér att en forvarstagen kan vara inlést

23 timmar om dygnet. Jag noterar i detta sammanhang att JO Cecilia Renfors i
ett protokoll fran inspektionen av Migrationsverkets forvar i Gavle (dnr 483 1-
2016) patalat behovet av en lagreglering av omprdvning av s.k. sékerhets-
placeringar. En kopia av protokollet 6verlamnades till Regeringskansliet,
Justitiedepartementet.

Héktet Gévle, liksom flertalet av de 6vriga hikten som inspekterats under
januari och februari 2017, uppvisar brister i hur de forvarstagnas rittigheter
tillgodoses. Jag har i protokollet for hiaktet Huddinge uttalat mig om
forhallandena for de fovarstagna som dr placerade hos Kriminalvarden. Det
uttalandet dger giltighet dven for hdktet Gévle och de frigestillningar som
aktualiseras hdr kommer jag att aterkomma till inom ramen for det
initiativirende som jag beslutat om (se protokollet frdn Opcat-inspektion av
hiktet Huddinge, dnr 416-2017).

!'Se forutom det nu aktuella drendet JO:s drenden avseende hiktena Huddinge, dnr 416-2017,
Kronoberg, dnr 417-2017, Sollentuna, dnr 419-2017, Storboda, dnr 581-2017, Halmstad, dnr 582-
2017 och Ystad, dnr 583-2017.

2 For information om antal forvarsplatser hos Migrationsverket, se JO:s protokoll efter Opcat-
inspektionen av forvaret i Goteborg (dnr 1000-2017) och Migrationsverkets redovisning av ett
regeringsbeslut (Ju2016-/03872/SIM, dnr 1.1.2-2016-80029).

3 1 hiiktena Huddinge, Kronoberg, Givle, Sollentuna och Storboda fanns forvarstagna placerade.
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Faktisk isolering av haktade utan restriktioner och férvarstagna samt
isoleringsbrytande atgarder

Jag noterar att 1 hiktet Givle kan dven brottsmisstinka intagna utan sarskilda
restriktioner vara placerade under samma forhéllanden som rader for intagna
med restriktioner. Vid tidpunkten for inspektionen fanns 17 intagna utan
restriktioner i hiktet Gévle. Det varierade hur ldnge de hade varit intagna i
hiktet. Vid inspektionen kom det fram att det 4r brist pa gemensamhetsplatser
for hdktade i regionen och att hiaktade darfor blir kvar i héaktet d&ven nér restrikt-
ionerna har hédvts. Det fattas inte nigot beslut om placering i avskildhet i sddana
fall. Frdgor om beslut om placering i avskildhet for intagna i hikte har jag
anledning att aterkomma till i ett initiativirende (dnr 5969-2015).

Nér det géller frdgan om Kriminalvardens arbete med isoleringsbrytande
atgdrder och under vilka forhallanden de intagna &r placerade hanvisar jag dven
hér till mitt uttalande i inspektionsprotokollet for hiaktet Huddinge (dnr 416-
2017).

Information om rattigheter

Varje intagen ska i anslutning till att han eller hon tas in i en forvaringslokal
informeras om verkstéllighetens innebord pa ett sprak som han eller hon forstar
(2 § hiktesforordningen [2010:2011]). En intagen ska i anslutning till att han
eller hon tas in i hdkte informeras om bl.a. rittigheter och skyldigheter och
lokala rutiner. Informationen bor 1dmnas pé ett sprak som den intagne forstar,
foretrddesvis skriftligen eller genom skyltning eller i digitalt format (1 kap.10 §
Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad om hikte, [KVFS 2011:2]).

Det framgar av protokollet att de skriftliga personalinstruktionerna och ruti-
nerna inte dr anpassade for den nya organisationen och att Kriminalvérdens
informationsbroschyr generellt inte delas ut till de intagna. Vidare noterar jag
att det inte finns nagon sirskild skriftlig information for de férvarstagna.

Avsaknaden av personalinstruktioner och rutiner for att limna information om
rattigheter till de intagna medfor att det finns en stor risk for att de intagna inte
far den information de har rtt till. Jag rekommenderar dirfor hiktet Gévle att
omgaende vidta atgarder som sdkerstéller att samtliga intagna far en fullstdndig
och korrekt information pé ett sprék som de forstér, och att tolk anvénds vid
behov, sa att de kan ta tillvara sina rittigheter. Informationen bor vara skriftlig
och de intagna bor f& behalla den under hela vistelsen i héktet. Det bor dven
dokumenteras nér informationen ldmnades och vem som utférde uppgiften.

Den fysiska miljon

Utformningen av rastgardar

I ett beslut i ett initiativirende rorande mojligheten for intagna i hikte att
betrakta sin omgivning genom fonster i bostadsrummet m.m. uttalade sig
davarande chefsJO Elisabet Fura d&ven om utformningen av rastgardar (dnr
7173-2014). I beslutet framholls bl.a. att en vistelse pé en rastgard fyller flera
funktioner t.ex. miljdombyte som bidrar till att motverka de negativa
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konsekvenserna av frihetsberdvandet. For att en rastgard ska fylla de funktioner
som rimligen kan kridvas maste det vara mojligt for de intagna att iaktta sin
omgivning fran rastgarden. ChefsJO Elisabet Fura ansag att det &r oacceptabelt
att avskildhetsrastgardar utformas pé ett sddant stt att de blir som slutna rum
med gallertak. Kriminalvarden uppmanades att genomf6ra en inventering av
samtliga anstalter och hikten avseende intagnas mdjlighet att betrakta sin
omgivning fran bostadsrummens fonster och fran rastgirdarna.
Aterrapporteringen kom in till JO den 19 september 2017. Jag avser att
aterkomma i frdgan.

Tillsyn

Det framgar av protokollet att dokumentationen av tillsynen var bristfillig for
de intagna som stod under sérskild tillsyn. Beslut om sérskild tillsyn &r ytterst
en atgird som vidtas for att skydda den intagnes liv och hélsa. Det kan uppsta
situationer som gor att man i efterhand behdver inhdmta upplysningar fran
berdrd personal eller pa annat sitt kontrollera den tillsyn som har utforts. Enligt
min mening bor det darfér dokumenteras vem eller vilka som har utfort tillsyn-
en och vid vilken tidpunkt. Av samma skil &r det av vikt att den intagnes status
dokumenteras. Héktet Géavle behdver darfor vidta lampliga atgirder sé att utford
tillsyn gér att folja.

Det har kommit fram att observationsrummet ar stdndigt kameradvervakat och
att dvervakningen regelmaéssigt ar forenad med inspelning. Héktets personal
tacker Over kameran nér en intagen ar placerad i rummet av sikerhetsskél, men
det &r enkelt for den intagne att riva ner skyddet. Jag noterar inledningsvis att
JO vid ett flertal tillfdllen uttalat att en 6vervakning med inspelningsfunktion ar
en integritetskrankande atgird. Av den anledningen maste ett anvindande av
kameran foregds av en avvigning, dir héktet stéller behovet av kamera-
overvakning mot den integritetskrdnkning som atgirden innebér for den intagne
(jfr 1 kap. 6 § andra stycket hékteslagen [2010:611]). Haktet uppger att man
tacker for kameran ndr en intagen vistas dar av sdkerhetsskil. Det framstar som
osikert vad detta faktiskt innebér. Jag vill understryka att det kan finnas skél att
anvianda kameran for att trygga sédkerheten for savél den intagne som for
personal i situationer dér den intagne dr orolig, utan att han eller hon uppvisar
ett sjdlvskadebeteende (se JO:s beslut den 17 december 2003 i dnr 2286-2002).
Om héktet gér bedomningen att kameradvervakning ska ske, bor detta
antecknas i avskildhetsbeslutet (se protokoll fran JO:s inspektion av anstalten
Mariefred, dnr 6653-2013). Jag vill ocksd uppmana Kriminalvarden att sdker-
stilla att motsvarande teknik som t.ex. finns 1 hdktet Ystad, installeras i héktet
Givle sa att det &r mojligt att stdnga av kameran nér den dvervakningsétgirden
inte anses nddvéndig (se protokoll fran JO:s inspektion av héktet Ystad,

dnr 4690-2014). En sadan 16sning minskar risken for onddig integritets-
kriankning av en intagen.
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Uppféljning av tidigare inspektion

Fysisk miljé

Jag vilkomnar att hiktet Gévle numera har vidtagit atgérder s att intagna sjélva
kan reglera inflodet av dagsljus i bostadsrummen.

Protokollet foranleder 1 6vrigt inte nagra atgarder eller uttalanden fran min sida.

2017-12-22

Elisabeth Rynning
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