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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Vast, arresten
Uddevalla, den 31 augusti och 1 september 2016

Inspektionens genomforande

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde enhetschefen
Gunilla Bergerén tillsammans med foredraganden Ellen Ringqvist (protokollfo-
rare), den 31 augusti och 1 september 2016 en oanmaéld inspektion av Polismyndig-
heten, polisregion Vist, arresten i Uddevalla.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av det inre befilet som
kortfattad redogjorde for de dagsaktuella forhallandena i arresten. Darefter forevi-
sades arrestlokalerna. Samtal fordes med personalen och en intagen. En &versiktlig
granskning gjordes av omhéndertagande- och arrestantblad, tillsynsblad och séker-
hetsbedomningsblanketter. Inspektionen avslutades med en sammanfattande ge-
nomgang med kommissarien AA och inspektéren BB.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt besdksorgan enligt det fakultativa protokollet den 18 december 2002
till Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (Opcat-verksamheten). Denna verksamhet
hade under 2016 ett fokus pé information om réttigheter till frihetsberovade.

Arresten Uddevalla inspekterades senast av JO den 25 och 26 januari 2012 (dnr
394-2012).

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehéller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.
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lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation

Arresten Uddevalla tillhor polisomrade Fyrbodal, lokalpolisomrade Vistra Fyrbo-
dal. I lokalpolisomradet finns arrester dven i Stromstad och Lysekil. Arresten Ud-
devalla har tva anhéllnings- och sju tillnyktringsceller, och den ar 6ppen dygnet
runt. Det finns inte ndgon tillnyktringsenhet i Uddevalla.

Nér inspektionen inleddes var fyra personer intagna i arresten. Tva av dem var an-
hallna.

Celler, materiella forhallanden m.m.

Forhéllandena i arresten var 6verlag desamma som vid JO:s inspektion 2012. En
viss renovering hade utférts men det var fortfarande klotter pd viggarna i nagra av
cellerna.

Samtliga celler vetter mot polisens parkering och en cykelvég. Persiennerna i cel-
lerna &r darfor alltid nedféllda.

Dubbelbelaggning

Dubbelbeldggning av celler forekommer ndgon géng varje ar, t.ex. vid skolavslut-
ningar. En anstdlld uppgav att han av sékerhetsskil dr emot dubbelbeldggning och
att han i egenskap av inre befél kan séga nej till detta. Det finns dock inte négot
stdd for den uppfattningen hos hans chefer.

Utomhusvistelse

Utrymmet for utomhusvistelse dr detsamma som vid JO:s inspektion 2012. Vissa
mindre fordndringar har dock gjorts, bl.a. ar taket nu gallerforsett och det finns en
gallergrind till bakgéarden.

En arrestvakt uppgav att han inte regelméssigt informerar de intagna om mojlig-
heten till utomhusvistelse.

Bemanning och kompetens

Det finns inte ndgra skriftliga rutiner for arrestverksamheten. Hos arrestvakten
finns ett utkast till en handbok for arrestverksamhet som tagits fram av Polismyn-
digheten.

Arresten bemannas av véktare fran bevakningsforetaget Avarn enligt ett avtal med
Polismyndigheten, polisregion Vést. En arrestvakt tjédnstgdr torsdagar kl. 22—freda-
gar kl. 07, och fredagar kl. 16-méndagar kl. 15.

Enligt avtalet ska arrestvakterna vara viktarutbildade med minst ett ars erfarenhet
som véktare eller arrestvakt. Arrestvakterna ska dven ha genomgétt en sirskild ar-
restantbevakningsutbildning (24 timmar) genom Polismyndighetens forsorg. Instél-
lelsetiden for en arrestvakt dr 60 minuter.

I samtal med en arrestvakt kom det fram att han inte kidnde till Polismyndighetens
foreskrifter for arrestverksamhet (PMFS 2015:7, FAP 102-1) eller foreskrifterna



Dnr 4771-2016  Sid 3 (8)

om omhéndertagande av berusade personer (RPSFS 2000:57, FAP 023-1). Vidare
uppgav han att det var han som senast introducerade en nyanstilld arrestvakt i ar-
betet i arresten.

Arresten kommer att fa ett stationsbefél som ska ansvara for arresten. Personalen
uppgav att en arrestvakt inte ska 6ppna celldorren nér han &r ensam i arresten. JO:s
medarbetare noterade dock att den arrestvakt som var i tjénst ensam tog ut en per-
son som var omhéndertagen med stdd av lagen om omhéndertagande av berusade
personer m.m. (LOB) nér denne behdvde ga pa toaletten.

Arrestvakterna dr obevdpnade men bar handfiangsel och larm.

Ankomsten till arresten
Férmansprévning och avvisitering

Formansprovningen gors pé plats i arrestintaget av det inre befilet. Utanfor kon-
torstid ansvarar det inre befilet dven for den formansprovning som kravs i forhal-
lande till arresten Stromstad (se JO:s protokoll dnr 4102-2016).

Avvisiteringen utfors av polispatrullen och arrestvakten.

Inskrivning och sékerhetsbedémning

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester ska en si-
kerhetsbedémning goras av varje person som tas in i arrest (1 kap. 6 §, PMFS
2015:7, FAP 102-1). Bedomningen ska genomforas sé snart som mojligt efter in-
tagningen och den ska dokumenteras.

Det inre befilet ansvarar for att en sékerhetsbedomning gors av alla som tas in i ar-
resten. Polispatrullen gor sikerhetsbedomningen och dokumenterar den pé Polis-
myndighetens blankett for sikerhetsbeddmning i samband med inskrivningen. Det
finns inte ndgot krav pa att det inre befilet ska signera bedomningen. Arrestvakten
ar 1 de flesta fall ndrvarande nér sakerhetsbeddmningen gors. Om négon foréndring
sker av bedomningen formedlas det muntligt till arrestvakten.

Personalen framholl att de tar ett stort ansvar for att bedoma de intagnas hélsotill-
stdnd, sdrskilt nar det géller personer med diabetes. Ett inre befil uppgav att han
vid minsta sjukdomstecken alltid ser till att den frihetsberdvade fors till sjukhus.

Tillsyn

De gripna och anhéllna ses normalt till varje timme och LOB-omhéndertagna var
femtonde minut. Det inre befdlet informerar arrestvakten om tillsynsfrekvensen och
informationen 6verfors sedan muntligt mellan arrestvakterna.

Arrestvakten fyller i tillsynsbladet (som finns pa celldorren) och anger tidpunkten
for tillsyn och uppgifter om bl.a. den intagnes position (t.ex. om han eller hon lig-
ger pa rygg, mage eller sidan, sitter eller star) eller om den intagne varit pé toalet-
ten, besokt rastgarden eller har fatt medicin. Tillsynen sker normalt genom fonstret
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pa celldérren men om nagot verkar konstigt kan arrestvakten 6ppna dorren for att
kontrollera att den intagne andas.

I arrestlokalen finns en tavla ddr namnen pé de intagna antecknas. Fér LOB-om-
héndertagna var vid inspektionen klockslag for ”in” och “ut” angivna vid tidpunk-
ten ndr de togs in i arresten respektive sex timmar senare.

Granskning av dokumentation

Vid granskningen av omhéndertagandeblad fann JO:s medarbetare att LOB-om-
héndertagna generellt varit intagna i sex timmar.

Vid granskningen av tillsynsblad noterade JO:s medarbetare att det inte fanns upp-
gifter dokumenterade om ndgon annan utomhusvistelse dn den som skett i samband
med rokning.

Information om rattigheter och rutiner
Skriftlig och muntlig information

Det finns inte ndgon rutin for vem som ska lamna information om réttigheter till de
intagna, och det dokumenteras inte att det har skett. Personalen uppgav att det ar
det inre befilet som ansvarar for att Polismyndighetens informationsblad till miss-
tankta och frihetsberdvade ldmnas till de intagna, men att det ar poliserna som ska
gora det. Ett inre befdl uppgav dock att han inte hade ndgon kinnedom om detta,
och inte heller ndgon av de poliser som JO:s medarbetare samtalade med visste vad
som giller.

LOB-omhéndertagna far muntlig information om anledningen till omhéndertagan-
det i anslutning till att de friges.

Information i samband med anhallande

Den polis som har haft kontakt med &klagaren informerar den intagne om anhall-
ningsbeslutet.

Beslut om restriktioner

Aklagaren uppdrar 4t en polis att informera den intagne om ett beslut om restrikt-
ioner.

Underréttelse till nérstaende

Det finns inte nagon rutin for att fraga de intagna om de vill att nagon nérstdende
ska underrittas om var de befinner sig, att det ska dokumenteras att fragan har
stiéllts eller att ndgon nérstdende har underréttats. Enligt personalen ska det inre be-
falet stélla fragan. Det dokumenteras dock inte att den intagne har tillfragats eller
att nagon nérstdende har underréttats.

Uppgifter frén personalen och en intagen

I samtal med en arrestvakt kom det fram att de intagna generellt inte far nagon in-
formation om att de kan f& duscha eller att de kan fa hygienartiklar. Vidare uppgav
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han att ”det ar sex timmar som géller” for LOB-omhéndertagna, men att han i na-
got fall har meddelat det inre befilet ndr en LOB-omhéindertagen verkade ha nykt-
rat till tillrdckligt for att eventuellt kunna friges.

JO:s medarbetare samtalade med en intagen kvinna som enligt dokumentationen
varit LOB-omhéndertagen i ca tvé och en halv timme. Hon uppgav att hon inte
hade fatt ndgon information om sina réttigheter och hon trodde att hon var placerad
i cellen for att hon var missténkt for brott. Hon hade vid samtalet med JO:s medar-
betare &nnu inte blivit férhérd. Hon hade varit pé toaletten vid flera tillfdllen, men
hon hade inte fatt ndgot att dta eller dricka. Hon hade bett personalen om att de
skulle meddela hennes man var hon befann sig eftersom hon trodde att han oroade
sig for henne. Hon hade inte fatt ndgon dterkoppling angiende detta, och hon oro-
ade sig for maken. JO:s medarbetare konstaterade att det inte var nigra problem att
samtala med kvinnan och att hon sjilv kunde gé fram och tillbaka i korridoren i
samband med toalettbesok.

JO:s medarbetare samtalade darefter med det inre befilet och det kom fram att
kvinnan inledningsvis hade tagits med for en kroppsbesiktning. Darefter blev hon
LOB-omhéndertagen. P4 fraga om det hade gjorts nadgon lopande provning av om-
hindertagandet ska besté angavs att hon dnnu inte hade blivit forhérd med anled-
ning av det brott hon var misstinkt for.

Vid samtal med det inre befdlet som ansvarat for formansprovningen kom det fram
att det i samband med LOB-omhéndertagandet angetts att ett forhor per telefon
skulle kunna hallas med kvinnan vid ett senare tillfélle.

Granskning av dokumentation

Vid granskning av handlingar kom det fram att den LOB-omhéndertagna kvinnan
blev frigiven efter att ett forhor hade héllits och att det skedde ca tva timmar efter
det att JO:s personal hade samtalat med henne. Hon var frihetsberdvad under ca
fyra och en halv timme.

Halso- och sjukvard

Lokalpolisomrade Véstra Fyrbodal har inte nagot avtal med jourldkare. Vid behov
fors de intagna till vardcentralen i Uddevalla eller till Norra Alvsborgs linssjukhus
1 Trollhéttan.

Det finns inte ndgon rutin for lakemedelshanteringen. Det inre befilet beslutar om
medicinutdelning till de intagna. Arrestvakten dverldmnar medicinen till de intagna
och ska se till att de svéljer den. Detta dokumenteras manuellt pé blanketten Medi-
cinrapport. Om en intagen inte vill ha sin medicin ska det forhallandet dokumente-
ras pa blanketten.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser m.m. frin inspektionen. Foretra-
darna for Polismyndigheten anforde bl.a. foljande.
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De kunde inte svara pa om Polismyndigheten har nagra riktlinjer for 6verbelédgg-
ningar.

Savil kompetensen hos arrestvakterna som deras instéllelsetid 4r bekymmersam.
Det forekommer sprakforbistring i kommunikationen med det upphandlade bevak-
ningsforetaget. Det vore onskvirt att kunna avropa vaktkonstaplar for tjinstgoring i
arresten.

Efter JO:s inspektion 2012 upprittades en rutin som anger vem som &r ansvarig for
att lamna information om réttigheter till de frihetsberévade. De kunde dock inte
svara pd varfor rutinen inte tillimpas. De framholl att det vore bra om alla dtgérder
registrerades i ett formuldr med obligatoriska falt i DurTva.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justeras den 2017-05-05

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet som foranleder foljande uttalanden fran min sida.

Information om rattigheter

Av 2 § hiaktesforordningen foljer att varje intagen ska informeras om verkstallig-
hetens innebdrd i anslutning till att han eller hon tas in i arrest, pa ett sprék som han
eller hon forstar. I Polismyndighetens foreskrifter (PMFS 2015:7, FAP 102-1)
anges att alla som tas in i en arrest som huvudregel ska fa skriftlig information om
sina rattigheter och skyldigheter samt att det ska dokumenteras att informationen
har lamnats (1 kap. 4 §).

I ett beslut den 18 juni 2014 om information om rittigheter och verkstéllighetens
innebdrd till intagna i polisarrest (JO 2014/15 s. 104, dnr 2572-2013) betonade jag
bl.a. angeldgenheten av att det infors rutiner som innebér att intagna fér del av in-
formation om sina réttigheter och verkstéllighetens innebord pa ett rattssakert satt. I
detta ligger bl.a. att personer som ar frihetsberdvade oavsett grunden for frihetsbe-
rovandet far tillgéng till information om sina réttigheter, ocksa i skriftlig form, pa
ett sprak som de fOrstar, i sa ndra anslutning till frihetsberévandet som mojligt. Jag
patalade ocksa vikten av att dokumentera vidtagna atgéirder, bl.a. frdn kontroll- och
rattssdkerhetssynpunkt.

Det framgar av protokollet att det inte finns nédgon rutin for att ldmna information
om réttigheter till intagna och att personalen inte vet vad som géller. Vidare fram-
gér det att LOB-omhéndertagna far muntlig information om varfor de blivit om-
héndertagna i samband med att de friges. Dessa brister identifierades redan vid
JO:s forra inspektion. Polismyndigheten behdver vidta dtgérder som sékerstéller att
informationen ldmnas och att det dokumenteras att det har skett. Med anledning av
vad som kommit fram i samtal med en intagen vill jag sérskilt erinra om att en
LOB-omhéndertagen sa snart som mojligt ska underréttas om anledningen till om-
hindertagandet (7 § LOB).

Beddmning av LOB-omhéandertagna

En person far LOB-omhéndertas om han eller hon &r si berusad av alkohol eller
annat berusningsmedel att han eller hon inte kan ta hand om sig sjélv eller annars
utgor en fara for sig sjilv eller for ndgon annan (1 § forsta stycket LOB). Den om-
héndertagne ska friges sé snart det kan ske utan men for honom eller henne sjilv
och det inte ldangre finns skél for omhéndertagandet (7 § tredje stycket LOB).

I protokollet redovisas omsténdigheter som tyder pa att det dr tveksamt om det i ar-
resten Uddevalla sker en fortlopande provning av om ett LOB-omhéndertagande
ska besta.

Nir det géller den LOB-omhéndertagna intagna som nédmns i protokollet finns det
skl att ifrdgasdtta om hon har hallits kvar i arresten efter en tidpunkt nir det kan ha
varit befogat att frige henne. Polismyndigheten behdver darfor sakerstélla att en
fortlopande provning av om ett LOB-omhédndertagande ska besta faktiskt dger rum,
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t.ex. genom en tydlig rutinbeskrivning. Det bor ocksa tydliggoras i myndighetens
rutiner att tjinstgorande arrestvakt ska uppmirksamma det behoriga befilet pa sa-
vél forbattringar som forsdmringar av en intagens allménna tillstdnd.

Underréattelse till ndrstaende

Vid inspektionen kom det fram att det inte finns nagon rutin for att tillfrdga de in-
tagna om de vill att ndgon nérstdende ska underrittas om frihetsberdvandet. Jag vill
dérfor erinra om de skyldigheter som géller i frdga om underréttelse till intagnas
nérstadende (se 24 kap. 21 a § réttegdngsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesfor-
ordningen samt bl.a. &rendena JO 2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO 2013/14
s. 222, dnr 2293-2012). Det finns ocksé i frdga om underrittelser till nirstdende an-
ledning att erinra om dokumentationskravet i Polismyndighetens foreskrifter. Jag
forutsitter att man fran polisens sida vidtar atgarder for att komma till rdtta ocksa
med dessa brister.

Utomhusvistelse

Jag har i ett beslut den 18 juni 2014 (JO 2014/15 s. 115, dnr 2504-2013) om moj-
ligheten till utomhusvistelse for intagna i arrest konstaterat att det bl.a. finns patag-
liga brister i utformningen av rastgardar. Jag har vidare uttalat att det inte ar en till-
racklig atgérd att man tar fram standarder och anvisningar for nybyggnad av poli-
sarrester, inklusive rastgérdar.

Av protokollet framgar att utrymmet for utomhusvistelse for intagna i arresten i
Uddevalla ér detsamma som vid JO:s inspektion 2012, men att taket numera ar gal-
lerforsett och det finns en gallergrind till bakgarden. Av utredningen i det nyss
ndmnda beslutet framgar att rastgarden &r 12 kvadratmeter, vilket far anses vara i
minsta laget. Utredningen visade att huvuddelen av landets rastgardar ar 15
kvadratmeter. Jag bedomde i det drendet att detta &r tillrdckligt for att tillgodose be-
hovet av fysisk aktivitet under den begransade tid en intagen befinner sig i polisar-
rest.

Det ér bekymmersamt att det inte har vidtagits annat &n marginella atgérder for att
forbattra utformningen av rastgarden. Jag avser att fortsatt folja fragan.

Ljusinslapp i celler

Av protokollet framgar att persiennerna i anhallningscellerna alltid dr nedvinklade.
Enligt forordningen om utformningen av hékten och polisarrester ska ett forva-
ringsrum vara forsett med fonster s att en intagen far tillrackligt med dagsljus. Po-
lismyndigheten behover darfor vidta atgarder for att 6ka ljusinslappet i anhéllnings-
cellerna.

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors
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