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Opcat-inspektion av Migrationsverkets forvarsenhet i Gavle den 6-7
september 2016

Beslutet i korthet: | protokollet uttalar JO att det sedan tidigare identifierade behovet
av lagreglering av omprovning av s.k. sakerhetsplaceringar av forvarstagna kvarstar,
och dverlamnar darfér en kopia av protokollet till Justitiedepartementet. Till dess
maste Migrationsverket se till att myndigheten har en rutin for att regelbundet
kontrollera forutsattningarna for sakerhetsplaceringen och om beslutet ska besta eller
inte. JO konstaterar aven att det i manga fall dar den férvarstagne sakerhetsplacerats
inte framgar av besluten varfor det bedémts vara en otillracklig atgard att halla
personen avskild pa forvaret. Fragan kommer att féljas vid kommande inspektioner.

JO uttalar vidare att rum for avskiljande av férvarstagna bér vara lampliga for sitt
andamal, och bl.a. vara férsedda med fonster. Migrationsverket bor dven se over
myndighetens instruktionsmaterial fér kroppsvisitation, och komplettera den skriftliga
information om rattigheter som Migrationsverket ger férvarstagna med information om
tillgangen till halso- och sjukvard.

Inspektionens genomforande

Den 67 september 2016 genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén,
tillsammans med foredragandena Eva Fridén, Lars Olsson (protokollforare) och
Annika Pallvik Fransson, en foranméld inspektion av Migrationsverkets forvar i
Givle.

Inspektionen inleddes den 6 september med en rundvisning av lokalerna. Den 7
september presenterades verksamheten vid forvaret av forvarschefen AA,
enhetschefen BB, beslutsfattaren CC och DD, sjukvardssamordnare vid
Migrationsverkets forvarsavdelning. JO:s medarbetare samtalade darefter med
sju forvarstagna och fem anstéllda. Instruktioner, incidentrapporter samt
handlingar angdende avskiljande och placering av forvarstagna i
kriminalvardsanstalt med stod av 10 kap. 20 § forsta stycket 2 utldnningslagen
(s.k. sdkerhetsplaceringar) granskades. Inspektionen avslutades med en
redogorelse for de iakttagelser som gjorts med ovan nimnda personer.
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Syftet med inspektionen

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av
frihetsberdvade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat ar den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s
tortyrkonvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Ldnder
som anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett s& kallat nationellt
besoksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas
frihetsberdvade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s
Opcat-verksamhet finns pa JO:s hemsida.

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

Forvarets organisation
Storlek

Vid inspektionen hade forvaret i Gavle 20 platser, varav fem beredskapsplatser.
Det pégick ett omfattande ombyggnadsarbete for att &stadkomma en ny andra
avdelning pa forvaret. Arbetet pabdrjades i maj 2016 och berédknas vara klart i
slutet av september 2016. Forvarets framtida kapacitet berdknas uppga till 34
platser, 26 pa den ena avdelningen och atta pa den andra.

Ar 2015 skrevs 555 individer in pa forvaret. Under 4r 2016 hade 209 individer
skrivits in pa forvaret fram till dagen for inspektionen.

Bemanning

Forvaret har 54 anstillda och 15 visstidsanstdllda. En stor del av forvarets
handlédggare tjanstgor dagtid mandag till fredag och arbetar framfor allt med
atervindandeprocesser i Migrationsverkets drenden.

Belaggning och placering av forvarstagna

Vid inspektionstillfdllet var 18 personer inskrivna pé forvaret, samtliga mén.
Den dldste var 40 ar, och den yngste 18 ar. Den som vistats pa forvaret langst
tid hade varit dér i tre manader. Migrationsverket var handldggande myndighet i
fem drenden, och Polismyndigheten i 13.

Vid inspektionens inledning var fyra personer inskrivna pé forvaret i Gdvle men
placerade hos Kriminalvarden efter att ha utvisats p.g.a. brott med stéd av

10 kap. 20 § forsta stycket 1, en forvarstagen var sdkerhetsplacerad med stod av
10 kap. 20 § forsta stycket 2 och tvé var placerade utanfor forvaret p.g.a. att det
fanns synnerliga skél enligt 10 kap. 20 § forsta stycket 3 (varav en togs in i
forvaret pé inspektionens andra dag). Vid inspektionens andra dag holls en
forvarstagen avskild.
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Forvarsledningen uppgav att man undviker att ta emot kvinnor och barn under
ombyggnadstiden, och man planerar inte heller for att ta emot kvinnor i férvaret
i ndgon sérskild omfattning efter att den ar klar.

lakttagelser vid inspektionen

Fysisk miljo

De forvarstagnas bostadsrum &r placerade i direkt anslutning till ett stort och
luftigt gemensamhetsutrymme som bl.a. har bordtennisbord och datorer med
internetuppkoppling. Fran det stora gemensamhetsutrymmet gér det &dven att nd
ett stilla rum, en rokbalkong, en rastgérd samt ett valutrustat gym.

Vid inspektionen delade de flesta férvarstagna bostadsrum med tre eller fyra
andra personer. Det finns ingen mdjlighet for de forvarstagna att 1dsa dorren till
bostadsrummen, och det finns inte heller nigra lasbara skap pd rummet for
forvaring av t.ex. virdesaker. De forvarstagnas dgodelar forvaras till stor del i
stéllet i egna skap i ett sirskilt bagagerum.

Forvarsledningen upplyste om vilka lokalméssiga fordndringar som
ombyggnaden kommer att resultera i. Bland annat ska ett familjerum med egen
toalett och dusch inrittas. Rummet kommer att vara last och endast personal och
de forvarstagna som sover i bostadsrummet kommer att ha nyckel dit.

Den nya avdelningen kommer att vara utformad pa ett liknande sétt som den
existerande avdelningen, dvs. med ett stort gemensamhetsutrymme med
bostadsrum och olika typer av aktivitetsrum i direkt anslutning till detta.

Ett nytt inskrivningsrum kommer att tas i bruk nir ombyggnaden ér klar.
Fordon med forvarstagna kommer att kora fram intill inskrivningen. For att
komma till inskrivningsrummet maste den forvarstagne ta sig uppfor en liten
trappa.

Utomhusvistelse

Forvaret har en relativt stor och luftig rastgérd i direkt anslutning till
avdelningen. Gérden &r asfaltsbelagd och kan bl.a. anvandas for olika
bollsporter. Forvarstagna nar sjélva rastgdrden genom att gé nedfor en trappa.

Rastgarden &r 6ppen for de forsvarstagna sammanlagt tre timmar per dag.

I anslutning till rastgérden finns en rokbalkong som de intagna har tillgang till
dygnet runt. Aven den nya avdelningen kommer enligt forvarsledningen att fa
en egen rokbalkong.

Insyn

Forvaret &r beldget i centrala Gévle, i ett omrdde som allménheten har tilltréde
till. Det finns inga avgransningar utanfor forvarsbyggnaden. Fonstren till
matsalen ér klddda med ett slags reflekterande solfilm, men det &r &nda mojligt
for allménheten att observera de forvarstagna utifran, sirskilt under dygnets
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morka timmar. En del av bostadsrummen har ocksa fonster som vetter mot
allmén plats.

Information till férvarstagna om rattigheter m.m.
Information om lokala rutiner

Vid ankomstsamtalet ldmnar personal muntlig information om olika lokala
rutiner for forvaret i Gévle. Det géller bl.a. mojlighet till utomhusvistelse,
kontakt med omvérlden och mattider. Nagon skriftlig information om lokala
rutiner ldmnas inte i pappersform. Det finns i stéllet lokala rutiner pa fyra sprak
(svenska, engelska, ryska och arabiska) som rullar pa en slinga pé en tv i det
stora gemensamhetsutrymmet.

Varje tisdag hélls ett informationsméte for de forvarstagna.

Skriftlig information om réttigheter

Enligt Migrationsverkets instruktion Inskrivning och introduktion (version 16-
2) ska ett lokalt informationsmaterial tillhandahallas eller lamnas dver pa ett
sprak som den forvarstagne forstér i samband med introduktionen. Den
forvarstagne har enligt instruktionen rétt att behélla ett skriftligt exemplar av
informationen.

Forvarsledningen uppgav att de forvarstagna sedan nadgra ménader far ett
skriftligt informationsmaterial som forklarar deras rittigheter
(Migrationsverkets Forvar). Informationsmaterialet finns hittills pa tta sprak.
Materialet behandlar bl.a. fragor om 6verklagande, juridisk hjélp, hilso- och
sjukvérd, ekonomiskt bistdnd, kontakt med omvérlden och Migrationsverkets
mojlighet att vidta tvangsatgirder. I materialet finns dven kontaktuppgifter till
myndighetens bemdtandeombudsman och till JO. Se dven under rubriken
Hélso- och sjukvard om informationsbladets innehéll pé detta omrade.

Synpunkter fran férvarstagna

En forvarstagen med goda kunskaper i svenska beskrev att han ofta fick fungera
som informationsférmedlare och tolk mellan férvarstagna och personal i
vardagsfragor. Han hade dock aldrig fungerat som tolk i fradgor som rérde en
annan forvarstagens drende.

Sakerhet och rutiner
Suicidprevention

Efter ett sjalvmord pa forvaret i Gavle 2014 inrdttade Migrationsverket en ny
sjukvardssamordnartjinst for forvarsverksamheten. Tjénsten dr placerad vid
Migrationsverkets forvarsavdelnings kansli i Mérsta. Tjénsten har varit inriktad
pa att skapa lokala rutiner pa forvaren for att t.ex. fAnga upp tecken pa psykisk
ohilsa bland forvarstagna. Sjukvéardssamordnaren har ocksa haft moten med de
psykiatriska enheter i landstingens regi som ligger néra forvaren och sett till att
alla forvar har direktnummer till psykiatriska akutmottagningar.
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Enligt Migrationsverkets instruktion Sjalvmordsprevention (version 16-1) ska
en suicidscreening goras i samband med inskrivning, vid avskiljande och vid
behov. Om det bedoms att det finns en sjdlvmordsrisk ska sjukskoterska eller
akutpsykiatri kontaktas snarast. Till dess att en klinisk likarbedomning skett av
den forvarstagne kan sjukskoterskan och teamledaren géra en beddmning av om
det finns behov av utdkad tillsyn i form av sekundbevakning eller av periodisk
tillsyn minst var 15:e minut.

Vid samtal med sjukskoterskan kom det fram att Migrationsverkets personal i
vissa fall kan hinvisa en forvarstagen till sjukskoterskan for ett uppfoljande
samtal utifran resultatet av den inledande screeningen. Sjukskoterskan gor da en
beddmning av om den forvarstagne dr i behov av ytterligare psykiatrisk
utredning. Det forekommer édven att sjukskoterskan dr med under
suicidscreeningen, och fir mojlighet att stilla kompletterande fragor till den
intagne utan att Migrationsverkets personal nérvarar.

Differentiering och konfliktférebyggande atgérder

Enligt forvarsledningen &r syftet med en andra avdelning vid forvaret
huvudsakligen att man ska kunna skilja forvarstagna frén varandra nér man
beddmt att de inte bor vistas tillsammans. De forvarstagna kommer emellertid
att kunna observera personerna p& den andra avdelningen genom fonstren mot
den gemensamma rastgérden.

Enligt forvarsledningen kommer den nya avdelningen att vara forsedd med en
dator med internetuppkoppling per forvarstagen. Man hoppas att detta ska
forebygga konflikter mellan de intagna. Att tillgangen till datorer varit féremal
for spidnningar mellan forvarstagna bekriftades i intervjuerna med de
forvarstagna.

Forvarsledningen forsoker sékerstilla att forvarets stilla rum ska vara en plats
som alla forvarstagna kan anvinda. Det ska dérfor inte smyckas ut eller inredas
sa att det fér karaktér av bonerum.

Incidentrapportering

Migrationsverket inforde ett nytt webbaserat incidentrapporteringssystem den

1 september 2016. Systemet kommer bl.a. att automatiskt skicka
incidentrapporter till de funktioner inom myndigheten som bor fa ta del av dem.
Systemet saknar enligt sjukvardssamordnaren rubriken ”forsok till sjalvmord
eller sjdlvskada”.

Avskilianden och sakerhetsplaceringar

Avskiljande

Enligt 11 kap. 7 § utlanningslagen far en forvarstagen som har fyllt 18 ar héllas
avskild fran andra som tagits i forvar, om det d4r nédvéndigt for ordningen och
sdkerheten i lokalen eller om han eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjilv
eller andra. Beslutet ska omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock
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minst var tredje dag. Den som halls avskild for att han eller hon utgér en fara
for sig sjdlv ska undersokas av ldkare s snart som mojligt.

Ar 2015 fattades 53 beslut om att halla en forvarstagen avskild pa forvaret i
Giévle. Ar 2016 hade 23 sédana beslut fattats fram till dagen for inspektionen.

Enligt forvarets lokala rutin Avskildhet ska det alltid vara minst tvé personal
ndrvarande nér en forvarstagen halls avskild. En teamledare beslutar om
bevakningen ska ske i eller utanfor avskiljningsrummet. Den forsvarstagnes
medicinintag, utomhusvistelser och andra hiandelser ska dokumenteras i en logg
(tillsynsrapport). Sjukskoterskan har en kontinuerlig dialog med personalen nir
en forvarstagen halls avskild.

Ett tillfalligt avskiljningsrum har inréttats och varit i bruk sedan maj ménad
2016. Rummet &r endast inrett med en séng, och det saknar fonster. En toalett
finns utanfér rummet.

I samband med ombyggnaden kommer ett nytt avskiljningsrum att inréttas
enligt forvarsledningen. Avskiljningsrummet kommer att vara placerat sa att det
ar relativt enkelt att né bade fran avdelningarna och fran inskrivningslokalerna.
Rummet ska vara mdblerat med en sdng och ha en egen toalett. Det ska dven
finnas tillgang till tv. Det kommer att vara mojligt for personal att observera den
forvarstagne genom stora fonsterrutor fran ett angransande rum, dven vid
toalettbesok. Enligt forvarsledningen planerar man att kla fonstren med
spegelfilm.

JO:s medarbetare noterade att man i ett fall forsett tillsynsrapporten med ett foto
av den forvarstagne.

Sékerhetsplacering hos Kriminalvarden

Enligt 10 kap. 20 § forsta stycket 2 utlénningslagen far Migrationsverket besluta
att en utlinning som halls i1 férvar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest om utlénningen halls avskild och av sikerhetsskil inte kan
vistas i Migrationsverkets forvarslokaler.

Ar 2015 fattades 32 beslut om siikerhetsplaceringar av forvaret i Givle. Ar 2016
hade 16 sadana beslut fattats fram till dagen for inspektionen.

Enligt forvarsledningen besoker forvarets personal de forvarstagna som ar
sdkerhetsplacerade i haktet Gavle eller 1 hikten och anstalter norr om Gévle.
Besok dger rum en géng per vecka. Omprdovningen av ett placeringsbeslut
grundar sig pd en bedomning av ordning och sdkerhet. Den gors efter samtal
med den forvarstagne och haktespersonal.

Vid ett besok hos en person som ar sikerhetsplacerad i hiktet Gavle deltar
oftast en handldggare och en handledare. Nar personer ér sdkerhetsplacerade i
andra hikten i norra Sverige halls i stédllet samtal med den forvarstagne via
videolédnk. Enligt forvarspersonalen foredras vad som kommit fram vid besoket
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for en beslutsfattare i anslutning till besoket, ibland per telefon. En
tjansteanteckning ska direfter uppréttas dér beslutsfattarens beslut om
sdkerhetsplaceringen ska besta eller inte framgar.

Granskning av handlingar

Vid granskning av beslut om att hélla en forvarstagen avskild med stéd av
11 kap. 7 § utlénningslagen eller sidkerhetsplacerad med stéd av 10 kap. 20 §
forsta stycket 2 utlinningslagen, och relaterade handlingar (som
tjinsteanteckningar och tillsynsrapporter) framkom bl.a. f6ljande.

I en majoritet av granskade drenden for 2015 och 2016 var besluten om att hélla
den forvarstagne avskild utforligt motiverade. Besluten priglades ocksa av en
ambition att forklara beslutet for den forvarstagne.

Enligt 10 kap. 20 § forsta stycket 2 dr en av forutséttningarna for att
sakerhetsplacera en forvarstagen person att denne halls avskild. Av
Migrationsverkets instruktion for Placering inom Kriminalvarden (version 16-2)
framgar att det i besluten om sékerhetsplacering ska anges vad som ligger till
grund for bedomningen att avskiljande &r en otillrdcklig &tgird. Vid
granskningen av beslut om sikerhetsplaceringar noterades att flertalet beslut
hade fattats samtidigt med beslutet om avskiljande. I manga av dessa fall gick
det inte att utlidsa varfor det bedomts vara en otillricklig atgérd att halla den
forvarstagne avskild.

I nagra granskade drenden saknades tillsynsrapporter fran tiden nir en
forvarstagen varit avskild, men det fanns journalanteckningar som gav en viss
bild av vad som hént under avskiljandetiden.

Vid granskningen framkom &ven foljande.

En forutsittning for att fatta beslut om att halla ndgon avskild &r att personen
befinner sig i forvarets lokaler (se MIG 2016:19, MIG 2013:11 och RA 2004
ref. 38). I ett drende fran varen 2015 hade forvaret fattat beslut om att hélla en
person avskild trots att han inte fanns pé forvaret, och dérefter beslutat att han
skulle sdkerhetsplaceras. Av drendet framgick att personen tidigare varit
placerad i forvaret i Gévle och sdkerhetsplacerats.

I tvé drenden frén 2016 genomforde forvaret inte planerade besok till
forvarstagna som var sikerhetsplacerade. I en tjdnsteanteckning i ett av
drendena angavs bl.a. att hiktespersonal per telefon uppgett att den forvarstagne
inte ville ha besok av Migrationsverket. Haktespersonalen hade i samband med
detta ocksé meddelat att den forvarstagne utréttat sina behov i cellen, inte
forstod nir man samtalade med honom och att han pratade osammanhéngande
vid varje forsok till kontakt. Vid ett tidigare hdktesbesok hade den forvarstagne
gett utryck for att han inte ville ta emot fler besok fran forvarets personal. Detta
foranledde en beddmning av att forvaret inte behdvde besdka den forvarstagne
for tillfallet.
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I det andra drendet hade den forvarstagne enligt en tjansteanteckning fran ett
foregédende besok uttryckt att han inte ville fa fler besok av forvarets personal.

I bada drendena saknades uppgift om bedémningen att stilla in besdket hade
foredragits for beslutsfattare.

Visitationer
Kroppsvisitation

I Migrationsverkets instruktion for personal Inskrivning och introduktion
(version 16-2) anges bl.a:

Den forvarstagne och dennes medhavda tillhorigheter ska visiteras om detta
beddms som motiverat.

I Migrationsverkets instruktion for personal Visitation (version 16-1) anges bl.a:

For att personal inom forvaren ska fa genomfora visitation maste det finnas
skélig misstanke om att personen skulle bira pa sig otilldtna foremél. Sddana
tillfdllen kan exempelvis vara vid inskrivning, efter obevakade besok och da
alltid efter individuell bedomning.

I forvarets lokala rutin Visitation angavs bl.a:

Vid ankomst till forvaret skall den forvarstagne alltid kroppsvisiteras oavsett
varifrdn denne kommer.

Rumsvisitation

Enligt den lokala rutinen Visitation ska regelbundna visitationer av utrymmen
goras flera ganger om dygnet. Det kom i samtal med personal och intagna fram
att dessa dven omfattar bostadsrummen.

Synpunkter fran férvarstagna

De forvarstagna forde inte fram nagra synpunkter pa hur visitationerna
genomfors. Négra forvarstagna tillfrégades om deras personliga tillhdrigheter
gés igenom i samband med de dagliga rumsvisitationerna, men uppgav att de
uppfattat att s inte var fallet.

Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvérdsforetaget Capio har anlitats av Region Gévleborg for att
bedriva hilso- och sjukvard vid forvaret. En sjukskdterska tjanstgor vid forvaret
pa halvtid, vanligtvis p& vardagseftermiddagar. Det finns ingen sérskild
tjdnstebeskrivning for sjukskoterskans uppgifter.

Hélsoundersbkning vid inskrivning i férvar

Landstinget ska erbjuda forvarstagna i Migrationsverkets férvar en
hélsoundersokning om det inte dr uppenbart obehdvligt, sé snart det lampligen
kan ske (se 7 § jamfort med 4 § forsta stycket 3 lagen om hélso- och sjukvérd at
asylsokande m.fl.). Enligt 3 § forordningen om statlig erséttning for hédlso- och
sjukvard till asylsokande far landstinget erséttning for en hdlsoundersdkning per
asylsokande fran Migrationsverket. Enligt 5 § Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om hélsoundersdkning av asylsokande m.fl. (SOSFS 2011:11) ska
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hilsoundersokningen bl.a. utmynna i en beddmning av behovet av vard som ska
erbjudas enligt ndimnda lag.

Sjukskdterskan uppgav att de forvarstagna i dagslaget inte erbjuds nagon
hélsoundersokning. Nar ombyggnaden av forvaret dr klar kommer
sjukskoterskan att fa ett sirskilt mottagningsrum dér de férvarstagna kommer
att kunna erbjudas hilsoundersokningar. Om en forvarstagen redan fatt en
hilsoundersokning av landstinget kommer detta att vara registrerat och denne
kommer inte att erbjudas en ny hélsoundersdkning. Om den forvarstagne
uttrycker onskemal om att fa hjélp av sjukskdterskan, kan sjukskéterskan dock
stélla liknande frégor till den intagne som gors vid en hédlsoundersdkning.

Enligt sjukvérdssamordnaren pégér det en diskussion inom Migrationsverket
om att gora en framstéllan till regeringen om en dndring i férordningen om
statlig erséttning for hilso- och sjukvard till asylsokande. En sddan forandring
skulle innebéra att Migrationsverket skulle kunna ersétta landstinget for
ytterligare en hidlsoundersokning av en forvarstagen.

Kontakt med sjukskéterskan

Om en forvarstagen vill ha kontakt med sjukskoterskan kan han ldgga en lapp i
en sérskild last brevlada pa avdelningen. Pa lappen kan den forvarstagne fylla i
eventuella besvir. Om sjukskoterskan gor bedomningen att en forvarstagen
behover tréiffa en ldkare remitteras den forvarstagne till en ldkare pé
vardcentralen. Forvarspersonal foljer med den forvarstagne till besoket. Ibland
foljer dven sjukskoterskan med. Vintetiden for att fa trdffa en lakare ar
densamma som for allménheten.

Om mer brddskande hélso- och sjukvardsfragor uppstéar under kvéllar och
helger ska personalen vinda sig till sjukvardsupplysningen eller ringa 112.

L&kemedelshantering

Efter att en forvarstagen tagits in pa forvaret kontrollerar sjukskoterskan om de
eventuella ladkemedel som han har med sig ar utskrivna till rétt person.
Sjukskdterskan kan erbjuda en forvarstagen ldkemedel medan han ar pé forvaret
sa att egna mediciner kan sparas till efter utskrivningen.

I forvarets allménna utrymme finns enskilda ladkemedelsskép for alla
forvarstagna. Sjukskdterskan lagger in ldkemedel i hela forpackningar eller
dosetter 1 den forvarstagnes skap. Sképet dr omirkt och den forvarstagne har en
egen nyckel till skipet.

Sjukskdoterskan uppgav att om han gér bedomningen att han saknar fortroende
for en forvarstagens formaga att hantera ett lakemedel som utgor en otillaten
substans, kan han besluta att hans medicin i stillet ska forvaras hos personalen.
Detta meddelas den forvarstagne.

Personalen tillhandahéller receptfria ldkemedel for t.ex. huvudvérk.
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Skriftlig information om rétten till hélso- och sjukvard

I den svenska versionen av myndighetens generella informationsblad
Migrationsverkets Forvar (se ovan under rubriken Information om réttigheter
m.m.) anges under rubriken Héilso- och sjukvérd féljande:

Nar du hélls i forvar har du kostnadsfritt ratt till akut hilso- och sjukvard.

Om du vill tréffa sjukvéarden eller dr i behov av tandvard sd anméiler du detta via

en sérskild lapp, direkt till sjukskoterskan.
Informationsbladet saknar information om landstingets skyldighet att erbjuda
den som ar forvarstagen vard som inte kan ansta, modrahdlsovard, vard vid
abort och preventivmedelsradgivning (se 6 § lagen om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl.), skyldigheten for landstingen att erbjuda hélsoundersdkning
(se 7 § ndimnda lag) samt att landstinget har skyldighet att erbjuda barn i férvar
vard pd samma villkor som barn bosatta i landstinget (se 5 § forsta stycket i
samma lag).

Ovrigt

Synpunkter frén de férvarstagna

Majoriteten av de forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med under
inspektionen uppgav att personalen vid forvaret gav dem ett gott och korrekt
bemotande.

Flera av de forvarstagna uppgav att de led av en mycket hog stress. Négra
uttryckte en mycket stark oro infor verkstélligheten av avvisnings- eller
utvisningsbeslutet. Flera av de forvarstagna uppgav att de upplevde att séttet
som Polismyndigheten omhéindertagit dem pa i samband med verkstélligheten
av forvarsbeslutet var ovérdigt. Flera av de forvarstagna uttryckte dven
frustration Gver att deras bitrdden inte var tillrackligt engagerade i deras
drenden.

Kontakter med omvériden

Det finns tva besoksrum dar forvarstagna kan ta emot besdk mellan kl. 9.00 och
19.30 varje dag. Ett av besoksrummen saknar fonster och anvinds inte for
besok av barn. Den bokningsbara besokstiden 4r 1 normalfallet en timme, men
kan forlangas om det inte finns ndgon annan forvarstagen som ska ta emot ett
besok.

Intagna fér ha telefon pa forvaret, men inte med kamera- eller
videoinspelningsfunktion.

Sysselséttning

Forvaret har sedan en tid en sérskild handldggare for organiserad sysselsattning.
Handldggaren schemaldgger tider for aktiviteter som noteras pa en tavla i det
gemensamma utrymmet. Forvarstagna har bl.a. engagerats i att gé en kurs i
graffiti, mala mobler och odla pé rastgdrden. Gymmet &r Sppet till kl. 24.

Sid 10 (16)



Dnr 4831-2016  Sid 11 (16)

Transporter

Forvaret i Marsta har ett sarskilt transportteam som ar utbildade for att kdra
forvarstagna i drenden som handlidggs av Migrationsverket mellan forvaren. Om
ett &rende handldggs av polisen kor Kriminalvardens nationella transportenhet
den forvarstagne.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen.
Ledningen gav foljande kommenterar till det som kommit fram.

Information till férvarstagna

Det skriftliga informationsmaterialet ska lamnas till forvarstagna pa
Migrationsverkets samtliga forvar.

Ombyggnation

Migrationsverkets sikerhetsenhet och forvarsavdelningens kansli har varit med
vid planeringen av ombyggnaden. Det har pagétt ett arbete inom myndigheten
med att normera forvaren och sdkerhetsklassa dem, men det arbetet dr 4nnu inte
klart.

Forvaret kommer att markera grénserna runt forvaret pé ett tydligare sitt t.ex.
med ett staket. Starkare solfilm kommer att sittas upp vilket kommer att
begrinsa mojligheterna att se in i forvaret. Forvaret planerar att sitta upp
sdrskilda sa kallade dagsljuslampor for att kompensera for bristande ljusinslapp.

Forhallandena vid avskiljande

Det tillfélliga avskiljningsrum som forvaret beslutat sig for att anvénda under
sommaren 2016 &r inte optimalt, men det dr ett sdkert utrymme. Rummet var
tidigare ett forrdd och kommer att bli ett undersokningsrum for hélso- och
sjukvard ndr ombyggnationen &r klar.

Anledningen till att tillsynsrapporterna har plats for, och ibland férses med, den
forvarstagnes foto dr att samma blankett anvéinds for sérskild tillsyn av ndgon
som vistas i gemensamhet med andra forvarstagna pa avdelningen, t.ex. vid
matvagran. | sddana fall 4r det viktigt att personalen observerar ritt person.

Sakerhetsplaceringar

Naér ett beslut om sikerhetsplacering fattas 1 direkt anslutning till ett beslut om
avskiljande har man gjort bedomningen att det inte kommer att fungera foér den
forvarstagne att stanna pa forvaret.

Efter ett hdktesbesok gors en muntlig eller skriftlig foredragning for
beslutsfattaren av vad som har kommit fram. En tjdnsteanteckning ska alltid
upprittas efter ett besok.

Om en sdkerhetsplacerad person uttrycker att han inte vill triaffa
forvarspersonalen i hiiktet respekteras detta. Overvigandet om besoket ska
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genomforas eller inte bor dnda foredras for en beslutsfattare. Om ett besok
stéllts in, ska forvaret forsoka besdka den forvarstagne veckan dérpa.

Efter ett hdktesbesok som sker via videoldnk gdrs samma provning som efter ett
vanligt haktesbesok.

Visitationer

Vid kroppsvisitationer ska en beddmning av om forutsittningarna for att
genomfora visitationen &ér uppfyllda ske i varje enskilt fall.

Tillganglighet
Forvaret kommer att kunna ta emot personer med funktionsnedséttning och har

anpassat lokalerna till detta. Om en forvarstagen i rullstol behdver komma upp
eller nedfor trappor, bl.a. till rastgérden, bérs han av forvarspersonalen.

Upplysningar inkomna efter inspektionen

Forvaret i Géavle ingav den 9 september 2016 en omarbetad lokal rutin f6r
visitation. I denna anges:

Vid ankomst till forvaret skall den forvarstagne kroppsvisiteras om det finns en
skélig misstanke att denna bar pa sig nadgot som ér otillatet att inneha pa forvaret.

Forvaret uppgav ocksa att man kontaktat hjalpmedelscentralen i Gavle for att
skaffa hjdlpmedel for rullstolsburna vid rastgarden och inskrivningen.

Forvaret meddelade den 24 september 2016 att det saknas en instruktion och
lokal rutin for hur hdktesbesok ska gé till. Saken kommer att ses 6ver och dven
lyftas till Migrationsverkets forvarsavdelning.

Vid protokollet

Lars Olsson

Justerat den 7 december 2016

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Skriftlig information om rattigheter i samband med inskrivning

En utldnning ska enligt 11 kap. 1 § utlinningslagen informeras om de réttigheter
och skyldigheter han eller hon har som forvarstagen samt om de regler som
géller i1 forvarslokalerna. Enligt Migrationsverkets instruktion ska férvarstagna i
samband med inskrivningen fa omfattande information om bl.a. sina réttigheter
och skyldigheter under tiden i forvaret, och de ska ha ritt att behalla ett skriftligt
exemplar av den information de har fatt.

Efter Opcat-inspektionen av forvaret i Flen i mars 2016 (dnr 843-2016), dér det
kom fram att forvarstagna inte gavs ndgon skriftlig information om sina
rattigheter, uppmanade jag Migrationsverket att omgaende atgirda denna brist.
Jag ser darfor positivt pé att ett skriftligt informationsmaterial pa atta sprék har
tagits fram och ska delas ut till férvarstagna i samband med inskrivning.

Av protokollet framgar dock att informationsbladet inte innehaller ndgon
fullstdndig information om omfattningen av den hélso- och sjukvérd som
forvarstagna ska erbjudas av landstinget. Migrationsverket bor komplettera
informationen i denna del.

Kroppsvisitation i samband med inskrivningen pa en férvarsenhet

Om det finns skilig misstanke att en utlinning som halls i férvar bér pa sig
nagot som inte far innehas far han eller hon kroppsvisiteras (se 11 kap. 9 §
utldnningslagen).

Efter Opcat-inspektionen av forvaret i Flen uttalade jag att Migrationsverkets
instruktion for inskrivning och introduktion gick ldngre dn vad lagtexten gjorde
i frgan om nér kroppsvisitation ska kunna foretas (dar angavs att den
forvarstagne och dennes medhavda tillhorigheter skulle visiteras om detta inte
var uppenbart obehovligt), och att Migrationsverket borde formulera om
instruktionen.

Migrationsverket har dndrat instruktionen vilket &r positivt. Jag noterar dock att
den nya lydelsen inte anger att kroppsvisitation endast far ske om det finns
skélig misstanke om innehav av otillatna féremal, utan i stéllet anger att en
kroppsvisitation ska goras “om detta bedoms som motiverat”. Jag forutsétter att
Migrationsverket pa nytt ser over instruktionen i denna del.

Jag vilkomnar att forvaret i Givle efter inspektionen meddelat att man dndrat
sin lokala rutin om nér kroppsvisitation far genomforas.

Forhallanden nar en forvarstagen halls avskild

En forvarstagen far enligt 11 kap. 7 § utldnningslagen héllas avskild fran andra
forvarstagna, om det dr nddvéndigt for ordningen och sdkerheten i lokalen eller
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om han eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjdlv eller andra. Beslutet ska
omprdvas sé ofta det finns anledning till det, dock minst var tredje dag.

Av protokollet framgar att ett sarskilt utrymme for placering av intagna som
halls avskilda holl pa att fardigstéllas vid inspektionen. Det framgéar vidare att
forvaret sedan maj 2016 har anvént ett rum som saknar fonster for att halla
forvarstagna avskilda.

Migrationsverket bor se till att de avskiljningsrum som inréttas inom
forvarsverksamheten dr ldmpliga for sitt &ndamal, &ven om de bara anvénds
under en begransad period. Detta innebér bl.a. att rum som anvénds for
placering i avskildhet ska vara forsedda med fonster sa att forvarstagna fér
tillrackligt med dagsljus.

Beslut om att halla en férvarstagen avskild

Av protokollet framgar att forvaret har fattat beslut om att avskilja en
forvarstagen som inte befann i forvarets lokaler, trots att forutsédttningarna for
avskiljande ddrmed inte var uppfyllda (se 11 kap. 7 § utldnningslagen och MIG
2016:19, MIG 2013:11 och RA 2004 ref. 38). Jag forutsitter att forvaret ser
Over sina rutiner sa att detta inte hinder igen.

Sakerhetsplaceringar hos Kriminalvarden

Enligt 10 kap. 20 § forsta stycket 2 utlénningslagen far Migrationsverket besluta
att en utlinning som halls i forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hikte
eller polisarrest om utldnningen halls avskild och av sékerhetsskil inte kan
vistas 1 Migrationsverkets forvarslokaler. Det finns inte ndgon lagreglerad
skyldighet att omprova dessa beslut. Detta ér en brist som identifierades av JO i
samband med ett antal inspektioner av férvar som genomfordes aren 2009-2011
(se JO 2011/12 s. 314, dnr 6090-2009). JO framholl att skyldigheten att
omprova beslutet om kriminalvardsplacering borde lagregleras. Till dess att en
lagreglering skett uppmanades Migrationsverket att sékerstdlla att riktlinjerna
for hiktesbesok foljdes och se till att det fanns rutiner for hur forutsattningarna
for omprovning skulle utredas.

Ett forslag till reglering av omprovningsskyldigheten har ldmnats av
Forvarsutredningen i betdnkandet Forvar (SOU 2011:17 s. 338 f), men har dnnu
inte lett till ndgon lagéndring.

Fragor om sédkerhetsplaceringar har foljts upp vid Opcat-inspektioner av
forvaret i Astorp (dnr 4858-2012) och Mirsta (dnr 2188-2014). Vid dessa
inspektioner kunde det konstateras att Migrationsverket hade vidtagit vissa
atgérder for att {4 till stdnd en for myndigheten gemensam ordning for
hiktesbesok, och att anteckningarna fran haktesbesok var utforliga. I samband
med inspektionen av forvaret Gavle har det emellertid kommit fram att det finns
oklarheter om och hur besok i hdkte ska genomféras samt om och nir man
provar om ett beslut om sékerhetsplacering ska besté eller inte. Vidare har det
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kommit fram att det varken finns nagon central instruktion for Migrationsverket
eller nagra skriftliga lokala rutiner for genomforandet av haktesbesok.

Det har nu gatt mer dn fem ar sedan bristen pa lagstiftning avseende
omprdvning av sékerhetsplaceringar patalades av JO.

Den nuvarande ordningen har fortfarande stora brister och det dr angeléget att
en lagreglering kommer till stdnd. Jag 6versidnder darfor en kopia av detta
protokoll till Justitiedepartementet.

Till dess att skyldigheten att omprova beslut om sékerhetsplacering har
lagreglerats méste Migrationsverket se till att myndigheten har en rutin for att
regelbundet kontrollera forutsdttningarna for sdkerhetsplaceringen och om
beslutet ska besta eller inte.

Reell prévning av mdjligheten att hélla en férvarstagen avskild

Enligt 1 kap. 8 § utldnningslagen ska lagen tillimpas sa att en utlannings frihet
inte begrénsas mer dn vad som &r nodvandigt 1 varje enskilt fall. Lagstiftningen
forutsétter séledes att det gors en reell provning av om en forvarstagen kan
hallas avskild pa forvarsenheten med stod av 11 kap. 7 § utlinningslagen innan
ett beslut om sékerhetsplacering fattas. Detta framgar dven av
Migrationsverkets instruktion for Placering inom Kriminalvarden (version 16-
2). Av instruktionen framgar vidare att det i sdkerhetsplaceringsbesluten ska
anges vad som ligger till grund for bedomningen att avskiljande &r en
otillriacklig atgérd.

Vid granskningen har det kommit fram att beslut om sdkerhetsplacering i
flertalet fall fattas samtidigt med beslut om avskiljande, och att det i manga fall
inte framgér av besluten varfor det var en otillracklig &tgérd att halla den
forvarstagne avskild. Denna brist ar otillfredsstédllande, och jag avser darfor att
folja frdgan vid kommande inspektioner.

Forvarstagnas tillgang till halso- och sjukvard

Den som ér forvarstagen har enligt 11 kap. 5 § utldnningslagen tillgang till
samma hélso- och sjukvard som den som ansokt om uppehallstillstand, &ven om
han eller hon inte ansdkt om uppehallstillstand. Landstinget ska erbjuda
forvarstagna personer vard som inte kan anstd, modrahélsovérd, vard vid abort
och preventivmedelsradgivning (se 6 § jAmfort med 4 § forsta stycket 3 lagen
om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl.). Som redovisats i protokollet ska
forvarstagna dessutom som regel erbjudas en hilsoundersokning sé snart det
lampligen kan ske.

Av protokollet framgar att hélso- och sjukvardstillgangen pa forvaret i Gavle
tillgodoses genom att en sjukskoterska tjanstgor pa forvaret varje vardag.
Forvaret har dven vidtagit atgérder for att underlitta forvarstagnas tillgang till
sina ldkemedel och minska risken for att forvarspersonalen maste hantera
uppgifter om forvarstagnas hilsotillstand.
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Jag ser positivt pa detta. Av det som kommit fram vid Opcat-inspektionerna av
forvaren i Flen och Gévle kan jag dock konstatera att det alltjimt finns en
avsevard skillnad i hur fragor om forvarstagnas hilso- och sjukvard hanteras pa
Migrationsverkets olika forvar. Det framgar ocksé av regeringens svar pa de
rekommendationer som framforts av Europaradets kommitté mot tortyr som
publicerades i juni 2016 (se CPT/Inf [2016] 20, s. 20 f). Jag avser darfor att vid
kommande inspektioner fortsatt folja frdgor som ror hilso- och sjukvérd for
forvarstagna.

2016-12-07

Cecilia Renfors
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