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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Hans-Gunnar Axberger genomforde
enhetschefen Sven-Ake Jansson, byrichefen Lina Forzelius, bitrddande
enhetschefen Gunilla Bergerén samt foredragandena Anna Selin, FElisabeth
Sjoblom och Lars Olsson den 18 september 2012 ett besok hos Migrationsverket,
forvarsenheten i Astorp.

Syftet med besdket var att undersoka forhdllanden for de forvarstagna (5 a § i JO-
instruktionen) samt att utreda vilka eventuella fordndringar i verksamheten som
skett efter JO:s beslut den 19 maj 2011 (JO 2011/12 s. 314, Initiativirende —
inspektion av Migrationsverkets forvar).

Besokets genomforande

Besoket inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av enhetschefen AA och
operativa chefen BB. Verksamheten presenterades, varvid de fordndringar som
skett efter JO:s beslut den 19 maj 2011 beskrevs sdrskilt. Dérefter forevisades
forvarets lokaler och samtal fordes med fOrvarstagna och personal. Besoket
avslutades med en genomgang av iakttagelserna med ovan nimnda samt operativa
chefen CC.

lakttagelser m.m. under besodket
Organisation

Foérvarsenheten dppnade i maj 2011 och ersatte d& forvarsenheten i Orkelljunga.

Forvarsenheten har tvd avdelningar (avdelning 1 och 2) med 25 platser vardera for
forvarstagande av utldnningar enligt utlinningslagen (2005:716). Vid tidpunkten
for besoket var 41 personer forvarstagna, varav fyra kvinnor.

Kvinnor bor vanligen i en sirskild del av avdelning 1. Har kvinnan en partner av
manligt kon som &r forvarstagen kan hon dock vilja att bo tillsammans med honom
pa ordinarie avdelning.

Riksdagens ombudsman E-post: justiticombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15
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Den 6vervigande delen av forvarsplatserna upptas av personer dir polisen, inte
Migrationsverket, har fattat forvarsbeslutet.

Sammanlagt har forvaret cirka 65 personer anstillda. Darutover finns en
timvikariebank med cirka 15 personer. Dagtid vardagar tjanstgor tio personer pa
varje avdelning under de tvad arbetspassen (07.15-16.00 respektive 11.45-20.00).
Mellan 11.45 och 16.00 tjanstgor séledes 20 personer pa varje avdelning. Nattetid
tjédnstgor nio personer totalt pa forvaret.

Personalen utgdrs huvudsakligen av handldggare (en tjénst i vilken det ingér
beslutsfattande) samt handledare (som bland annat ansvarar for genomforande av
organiserad sysselsittning). Konsfordelningen bland personalen &r jamn. Engelska
ar ett krav for anstéllning. Det finns d4ven omfattande kunskaper i andra sprak inom
personalgruppen. Personalomséttningen ar hog.

Bostadsrum och gemensamma utrymmen

Lokalerna &r genomgéende av hog standard. Bdda avdelningarna har ett mycket
stort gemensamt rum dar det bland annat finns matplatser, bordtennisbord, soffa
och tv-utrymme. Det finns en datorsal och ett gym per avdelning. Det finns dven ett
”stilla rum” pa varje avdelning, vilket bland annat kan anvéndas for bon.

P& avdelning 1 ar bostadsrummen utspridda i flera korridorer och differentiering
mellan de intagna ar salunda mdjlig. De boendeutrymmen som &r avsedda for
kvinnliga forvarstagna kan enbart Oppnas av personal och de forvarstagna
kvinnorna sjilva.

Bostadsrummen éar sparsamt inredda. I ett vanligt rum finns tva enkelsédngar samt
varsitt skap for de forvarstagna. 1 de flesta av bostadsrummen bor tva personer.
Dusch och toalett finns i korridoren.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Bada avdelningarna har en tillhdrande utegard. Pa utegarden finns nagra triad, en
grasmatta och en basketplan. Den sida av utegirden som inte vetter mot sjélva
forvarsbyggnaden dr omgérdad av en hog vigg. Utegarden dr Oppen minst tre
timmar per dag. Ovriga tider kan forvarstagna komma ut p& en mindre
glasomsluten uteplats dér det finns mojlighet till rokning.

Information och inskrivning

Det finns en mall for samtal vid ankomst till forvaret. Samtalets dvergripande mal
ar att sdkerstélla att personen forstar forvarsbeslutet och vad det innebér, att han
eller hon far klart for sig vilka regler och rutiner som géller pd forvaret samt att
Migrationsverket far vetskap om eventuella sdrskilda behov. Denna information
kan dven ldmnas skriftligt till den forvarstagne pa ett antal olika sprék (dels finns
faktablad pa ett antal olika sprak, dels finns ett skriftligt informationsmaterial —
Information till dig som bor pa forvaret — pa svenska och engelska).
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En forvarstagen person uppgav att han vid samtalet inte haft tillgéng till tolk pa sitt
modersmal eller annat sprak som han behérskade lika bra och att han darfér inte
forstatt all information som ldmnats vid ankomstsamtalet.

Bemo6tande m.m.

Forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att personalen bemoter
dem pa ett respektfullt sitt.

Det framkom inga uppgifter vid besdket om att forvarstagna utsatts for valdsam
eller krankande behandling av Migrationsverkets personal.

Enligt forvarsenhetens personal kan det vid genomforande av verkstélligheter av
avvisnings- eller utvisningsbeslut uppstd brak och foérekomma sjélvskadebeteende.
Detta uppgavs kunna ha en negativ inverkan pé andra forvarstagna.

Vidare uppgavs att det forekommer att personal utsétts for hot fran forvarstagna.
Det kan &ven forekomma véldsincidenter mellan forvarstagna. Uppstar en
valdssituation ska personalen larma polisen och déirefter invinta polisens ankomst.
Personal uppgav att det radder en viss osékerhet om hur de bor agera till dess
polisen anlént.

Kontakt med omvarlden

Forvarstagna far ha egna mobiltelefoner, dock dr mobiltelefoner med fotofunktion
inte tilldtna. Det finns en fast telefon per avdelning som kan anvindas for att ta
emot samtal och ringa till det fasta telefonnitet i Sverige. Forvarstagna far dven
ringa tva gratis utlandssamtal under sin vistelse pa forvaret.

Det finns en datorsal per avdelning dir forvarstagna har tillgang till internet dygnet
runt. Tidsbokning sker hos personalen.

Det finns tva besoksrum per avdelning. Ett besok varar vanligen en timme, men
undantag kan goras om besokaren har rest langt. Normalt far hogst tva vuxna vistas
i besdksrummet tillsammans med den forvarstagne. Det dr forbjudet att konsumera
eller 1amna 6ver alkohol till den forvarstagne. Det dr inte heller tillatet att lamna
Over mat som ska forvaras i kyl eller frys eller forpackningar av glas eller metall.
Den forvarstagne kan komma att kroppsvisiteras efter besoket. Personal kan dven
Overvaka och avbryta besok samt vdgra besok. Reglerna kring besok framgér av
det skriftliga informationsmaterialet till de forvarstagna.

Sysselsattning och aktiviteter

Det huvudsakliga ansvaret for organiserad sysselsdttning och aktiviteter som
engelskalektioner, bordtennis, schack och yoga ligger pa handledare tillsammans
med en sd kallad os-handldggare (handldggare for organiserad sysselsdttning).
Gymmet ér dppet dygnet runt. Detsamma géller enhetens “stilla rum”.

Det forekommer enligt forvarsenhetens personal att forvarstagna sjilva uttrycker
onskemal om mer sysselséttning, sdsom att stdida gemensamma utrymmen.
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Halso- och sjukvard

Forvarsenheten har ett avtal med Region Skane om sjukvard. En sjukskoterska
kopplad till vardcentralen i Orkelljunga tjinstgdr pa forvaret tva génger i veckan,
sammanlagt tolv timmar. Om sjukvardsbehov uppkommer vid andra tider ringer
forvarsenheten sjukskoterskan eller sjukvardsupplysningen. Det forekommer dven
att ambulans eller hembesoksbil med ldkare rings in till forvaret. Personal fér inte
dela ut ladkemedel, i stéllet anvands dygns- eller veckodosetter.

Nyanlénda forvarstagna informeras om att det finns en sjukskoterska knuten till
forvaret. Enligt sjukskoterskan kan det forekomma att forvarstagna onskar tillgdng
till mer vérd dn vad lagstiftningen stadgar (férvarstagna personer som har fyllt 18
ar ska av landstinget erbjudas vard som inte kan anstd, modrahdlsovard, vard vid
abort och preventivmedelsradgivning, 6 § lagen [2008:344] om hilso- och sjukvérd
at asylsokande m.fl.). En stor del av sjukskoterskans tid gar &t till att spara vilka
lakemedel den forvarstagne ordinerats innan forvarstagandet.

Enligt sjukskoterskan forekommer det att utlénningar inte ges mojlighet att ta med
sig receptforskrivna ldkemedel i samband med att de frihetsberovas av polisen.
Enligt sjukskdterskan &r detta problematiskt, inte minst da andelen &ldre
forvarstagna utldnningar med somatiska besvar ar hog. Sjukskoterskan upplyste om
att en forvarstagen person med diabetes dérfor blivit utan insulin under mer an ett

dygn.

Enligt forvaret och sjukskoterskan forekommer ingen rutinmédssig Overforing av
information mellan sjukskd&terskan vid forvaret i Astorp och kriminalvirdens hélso-
och sjukvard vid sa kallade sdkerhetsplaceringar av forvarstagna utlanningar (se
nedan under rubriken Avskiljande och sédkerhetsplaceringar) och inte heller nagot
rutinméssigt informationsutbyte mellan de lékare och sjukskoterskor som besdker
Migrationsverkets olika forvarsenheter.

Uppfoljning av JO:s inspektion av Migrationsverkets forvar 2009-2011
(arende 6090-2009)

Delegation

Vilka beslut de olika befattningshavarna vid forvarsenheten far fatta framgar av ett
delegationsbeslut till varje enskild person. Beslut om att avskilja en forvarstagen
far delegeras till handliggare med erfarenhet. Beslut om att placera den
forvarstagne 1 kriminalvérdsanstalt, hikte eller polisarrest med stod av 10 kap. 20 §
forsta stycket 2 utldnningslagen (sa kallade sékerhetsplaceringar) far inte delegeras
till lagre befattningshavare 4n teamledare. Sistndmnda rutin faststélldes av
Migrationsverkets verksamhetschef for mottagning under 2011, se VCI 5/2011.

Exempel pa forvarsenhetens delegationsbeslut forevisades under besoket.

Avskiljande och sakerhetsplaceringar

Det finns inte nagot sadrskilt utrymme avsett for att avskilja forvarstagna. Ett
avskiljande av en forvarstagen person sker dérfor aldrig utan att det samtidigt fattas
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beslut om sékerhetsplacering. Innan ett avskiljande- och placeringsbeslut fattas
overvigs dock alltid om situationen kan 16sas pa nagot annat sétt.

Forvarsenheten siger sig vara vil medveten om den ytterligare frihetsinskrdnkning
som en sidkerhetsplacering innebédr och ar diarfor mycket restriktiv med att fatta
sddana beslut. Varje beslut motiveras utforligt och granskas i efterhand av
beslutsfattare. Migrationsdomstolarna upphéaver sillan enhetens placeringsbeslut.

Verksamhetschefen har under 2011 meddelat riktlinjer for hur férvarsenheterna ska
hantera fragor om avskiljande och sékerhetsplaceringar, se VCI 5/2011.

Omprdvning av beslut om sakerhetsplacering

Sdkerhetsplacerade kommer som regel till hiktet Helsingborg och besdks en ging
per vecka av fOrvarsenhetens fasta héktesbesoksgrupp. Inrittandet av en fast
besoksgrupp och rutiner for dess arbete har enligt forvarsenheten inneburit en
tydlig forbattring av kvaliteten i den information som inhdmtas. Informationen fran
den forvarstagne och héktespersonalen nedtecknas i en tjénsteanteckning och
foredras for beslutsfattaren i omedelbar anslutning till besoket. Beslutsfattaren
bestimmer dérefter om placeringsbeslutet ska hédvas eller bestd. Vissa av dessa
rutiner framgar av VCI 5/2011.

Landets olika hdktesbesoksgrupper triffas en ging per ar for att diskutera olika
fragor och utbyta erfarenheter. Vid dessa moten ér verkets réttsliga expert Niclas
Axelsson med.

JO:s medarbetare tog del av handlingarna avseende den person som var
sdkerhetsplacerad vid besoket. Tjansteanteckningarna efter hiktesbesoken var
utforliga och det framgick i samtliga fall att information hade inhdmtats fran
héktespersonal.

Ingen sakerhetsplacering av personer som endast utgoér en allvarlig fara for
sig sjalva

Forvarsenheten dr vil medveten om att personer som endast ar farliga for sig sjilva
inte far sikerhetsplaceras. Detta framgar &ven av riktlinjerna i VCI 5/2011. Om ett
forvar sdkerhetsplacerar nagon i strid med dessa riktlinjer ska det rapporteras till
verksamhetschefen. Forvarsenheten har aldrig tvingats rapportera nagon avvikelse.
I négot eller nagra fall har enheten i stillet satt in extra personal for att stodja
forvarstagna som maétt déaligt psykiskt men inte tagits emot av sjukvarden.

Enligt forvarsenheten dr det generellt sett svart att hantera forvarstagna som inte ér
tillrackligt sjuka for att tvangsvardas enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvngsvard men som dnda riskerar att skada sig sjédlva. Forvarsenheten hoppas att
verksamhetschefen inom kort kommer att ge tydliga instruktioner om hur dessa
fragor ska hanteras.
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Transportplaceringar

Nastan alla forvarstagna har varit transportplacerade (10 kap. 20 § forsta stycket 3
utldnningslagen) innan de kommer till enheten. Infér varje beslut inhémtas
uppgifter frdn polisen och Kriminalvirdens transporttjinst, TPT, om varfor
transporten inte kan genomforas omedelbart och nér transporten kan forvéntas ske.
Den information som inhdmtas dokumenteras i en tjdnsteanteckning. Dérefter fattas
beslut om utlinningen ska transportplaceras eller inte. Om utldnningen
transportplaceras bevakar enheten att han eller hon anlidnder till férvaret senast
dagen efter att placeringsbeslutet verkstidlldes. Om s& inte sker hdvs som
huvudregel beslutet. Rutinerna har faststéllts av verksamhetschefen i VCM 1/2012.

Savitt kint har forvarsenheten endast i ett fall tvingats héva ett placeringsbeslut. I
alla andra fall har utlinningen ankommit till forvaret inom ett dygn fran det att
beslutet verkstilldes. Forvarsenhetens uppfattning &r att Migrationsverket, polisen
och TPT numera har en samsyn i denna fraga.

Vid en kontroll av tva slumpvis utvalda drenden dér transportplacering forekommit
kunde det konstateras att de faststdllda rutinerna hade f6ljts.

Statistik

Savitt kint finns det fortfarande inte nigot statistikverktyg som mojliggdr for
forvarsenheterna att ta fram uppgifter om hur manga eller vilka férvarstagna som
har sdkerhetsplacerats under en viss period m.m.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid besoket.

Forvarsenheten anférde bland annat foljande. En ny avdelning har &ppnats vid
Kriminalvérdens anstalt och hékte Skogome utanfér Goteborg, med ett sérskilt
uppdrag att ta emot sdkerhetsplacerade personer frén Migrationsverkets forvars-
enheter. Migrationsverkets forvarsenhet i Kéllered kommer att ta ver ansvaret for
omprovning av placeringsbesluten avseende dessa personer. Nér det géller tolk ar
man noga med att sadan alltid ska anvidndas vid ankomstsamtalet. Vid valdsinci-
denter far personal gora en avvigning hur de ska hantera situationen utan att for-
sdtta vare sig personal eller andra forvarstagna i fara. En sidkerhetsutbildning har
nyligen upphandlats.

Vid protokollet

Lars Olsson

Justeras den 2012-02-01

Sven-Ake Jansson
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Jag har tagit del av protokollet. De nya lokalerna i forvaret i Astorp #r inte
anpassade for att kunna hantera avskiljanden. Jag vill darfor paminna om JO:s
beslut fran den 19 maj 2011 (JO 2011/12 s. 314). Dar anfors bland annat:

[L]agstiftningen bygger pé att det tvang som utdvas mot den forvarstagne ska vara
sa lindrigt som mgjligt och i princip folja en trappa, dir begrinsning av
rorelsefriheten och avskiljande ar de steg som ska foregd kriminalvardsplacering.
Det ar ostridigt att Migrationsverket inte tillimpar det anvisade forfarandet. 1
praktiken framstir det som hogst osannolikt att inte vissa av dem som nu
kriminalvérdsplaceras skulle slippa detta ingrepp om det hade varit mojligt att halla
dem avskilda pé& forvaret. Det finns déarfor skal att vidhalla slutsatsen att
Migrationsverkets praxis leder till att forvarstagna i onddan och i strid med
lagstiftarens intentioner kriminalvardsplaceras.

Hans-Gunnar Axberger

2013-02-01
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