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P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde foredragandena
Elisabeth Sjoblom och Marie Hansson den 17 september 2014 en foranmaéld in-
spektion av Polismyndigheten i Jonkopings ldn, Polisenhet Jonkoping, arresten
Jonkdping.

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgora de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten presenterades av polisenhetschefen
AA, bitridande operative chefen BB, chefen for brottsférebyggande sektion-
en/arrestforestaindaren CC, inkdps- och lokalansvarige DD samt polisassisten-
ten/inre befdlet EE. Déarefter visades JO:s personal runt i arrestlokalerna. Efter
rundvandringen genomfordes samtal med tva anstéllda. JO:s medarbetare gick
oversiktligt igenom omhéndertagande- och arrestantblad samt tillsynsblad. Inspekt-
ionen avslutades med en genomgang av iakttagelserna med AA, CC och EE.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen

Organisation m.m.

Polishuset i Jonkoping 6ppnades 1974 och &r samlokaliserat med hiktet Jonkoping.
Arresten dr Oppen dygnet runt och har sju tillnyktrings- och fem anhallningsceller.
Tillnyktringsenhet vid sjukvardsinréttning saknas i Jonkoping. Vid inspektionstill-
fallet fanns det fyra intagna i arresten.

Innan en frihetsberévad person sitts in i cell gor det inre befilet en formansprov-
ning i arrestintaget av om frihetsberdvandet ska besta.

Polismyndigheten utforde i september 2014 en egenkontroll av arresten i Jonko-
ping.
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Bemanning

Arresten bemannas dygnet runt av arrestvakter anstédllda av polismyndigheten.
Arresten har fyra fast anstéllda och sju timanstéllda arrestvakter. Arresten beman-
nas fredagar och lérdagar samt nattetid av tva arrestvakter. Ovriga tider arbetar
arrestvakten ensam. Polispersonal bistar i arresten vid behov.

Polismyndigheten svarar for introduktion och utbildning av samtliga arrestvakter

inklusive de som &r timanstillda. Utbildningen omfattar en dag och i denna ingar

viss sjukvardsutbildning, relevant lagstiftning samt sjdlvskydd. Arrestvakterna far
dven gé bredvid ordinarie personal ett antal arbetspass innan de borjar arbeta i ar-
resten.

I arrestpersonalens utrymme finns ett blad uppsatt pd vigen med information om
dagliga rutiner i arresten t.ex. tidsangivelser for maltider. Det finns inga ytterligare
skriftliga instruktioner for arrestvakterna.

Arrestvakterna dr obevdpnade men bar kommunikationsradio med larm.

I samtal med en arrestvakt framkom bl.a. att han hinner med att ta ut samtliga in-
tagna pé rastgdrden varje dag samt att forstiarkning av polispersonal tillkallas vid
bl.a. utokad tillsyn av intagna.

Inskrivning

Arresten har tvd kameradvervakade arrestintag som ligger i direkt anslutning till ett
garage. Man avvisiteras i arrestintaget och kvinnor avvisiteras av kvinnlig personal
ien cell.

Personer omhindertagna enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) placeras i avvaktan pa transport till ett LVM- eller LVU-hem i en véntar-
rest. Personer som é&r forvarstagna enligt utlinningslagen (2005:716) placeras 1
avvaktan pa transport till Migrationsverkets forvar i en anhallningscell eller i en
véntarrest. Ungdomar under 15 ar placeras i forhdrsrum utanfor arrestlokalen.

Celler, materiella forhallanden m.m.

I arresten finns en véntarrest pa cirka fem kvadratmeter som &r utrustad med en
bank. Viantarresten har en skjutdorr av metall med ett handtag pé utsidan. Dorren
brukar vanligtvis std Oppen sé att arrestvakten kan ha uppsikt 6ver den frihetsberd-
vade som ir placerade i vintarresten. Frihetsberovade kan fa sitta i vintarresten i
upp till tva timmar.

Cellerna ér placerade i en korridor. I korridoren finns en dusch och en toalett. Ut-
rustningen i en tillnyktringscell bestar av en brits med en galonmadrass och en
vattenautomat. I anhéllningscellen finns &ven ett bord och en bank. En av anhall-
ningscellerna ar utrustad med toalett och handfat. Belysningen till cellerna regleras
utifran. Samtliga celler har fonster med persienner som intagna inte sjélva kan re-
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glera. Persiennerna &r alltid nerfallda. Fonstren vetter mot polishusets garage och
mot den utgang dér intagna slépps fria.

Dubbel- och trippelbeldggning av tillnyktringsceller forekommer.

Cellerna stidas efter varje intagen och saneras vid smitta. Ersattningskldder finns
att tillgd. Intagna serveras frukost, lunch och middag. Maten levereras uppvarmd
fran haktet Jonkoping.

Vid rundvandringen noterades att nagra celler var bristfélligt stidade samt att det
framfor trosklarna till cellerna finns en liten upphéjning som kan medfora risk for
fall. Det noterades dven att det var daligt ljusinslapp samt att det fanns klotter av
blod pa védggen i en cell.

I samtal med det inre befilet framkom bl.a. uppfattningen att det inte &r bra att
tillnyktringsceller dubbelbeldggs samt att beslut fattas om utokad tillsyn vid dub-
belbeldggning av celler.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Arresten har en rastgérd pa cirka 30 kvadratmeter. Rastgarden &r nybyggd och lig-
ger utanfor arrestlokalen i direkt anslutning till garaget. Rastgardens innervéggar
utgdrs av spanskivor och taket dr av betong. P4 en vigg finns en gallerforsedd, hogt
beldgen, mindre 6ppning som medger ett begriansat ljusinslapp.

Rastgérden gav ett morkt och bunkerliknande intryck.

Information om rattigheter

Rikspolisstyrelsen (RPS) tog 2008, tillsammans med Riksaklagaren fram ett in-
formationsblad pa 43 olika sprak for gripna och anhallna med information om in-
tagnas rattigheter i samband med frihetsberdvandet.

I arrestpersonalens utrymme finns en parm med informationsbladet pa flera olika
sprék. Informationsbladet delas rutinméssigt ut till gripna och anhallna. Att detta
har skett dokumenteras pa tillsynsbladet.

Det finns en rutin for att informera gripna och anhéllna om mgjlighet till utomhus-
vistelse, dusch, hygienartiklar m.m. Att informationen har ldmnats dokumenteras
inte.

I samtal med en arrestvakt framkom bl.a. att information om réttigheter ldmnas till
den gripne eller anhallne nér han eller hon bedéms vara mottaglig for information-
en.

Underrattelse till narstaende m.m.

Det inre befilet fragar rutinmassigt intagna om de vill att ndrstadende ska underrat-
tas om frihetsberdvandet. Att detta har skett dokumenteras pa tillsynsbladet.
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Niér en underarig har frihetsberdvats kontaktas socialtjdnsten och/eller vardnadsha-
varen av det inre befdlet. Det &r oklart var detta dokumenteras.

Nér en utlindsk medborgare har frihetsberdvats finns en rutin for att limna under-
rattelse till konsulat m.m. Det &r oklart var detta dokumenteras.

Tillsyn

Tillsyn av intagna sker genom en storre lucka pa celldérren. Berusade personer ses
normalt till var femtonde minut medan gripna och anhéllna ses till varje halv-
timme. Tillsynen dokumenteras pé ett tillsynsblad som finns uppsatt vid sidan av
cellddrren. Beslut om utdkad tillsyn fattas av det inre befalet.

Halso- och sjukvard

Det inre befilet beslutar om lakemedel ska delas ut till intagna. Forskrivna med-
havda ldakemedel delas ut av arrestpersonalen efter kontroll med sjukvéarden. Det
finns inga séirskilda rutiner for intagna med diabetes eller andra kroniska sjukdo-
mar. Arresten saknar avtal med jourldkare.

Granskning av handlingar

Vid den 6versiktliga granskningen av tillsynsblad 6ver personer omhindertagna
enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB),
framkom att det endast i enstaka fall fanns noteringar om den intagnes status, t.ex.
om han eller hon sover eller sitter upp. Vid granskningen av tillsynsblad 6ver
gripna och anhéllna framkom att det inte antecknats om informationsbladet delats
ut.

Det fanns inga anteckningar om att intagna tillfragats om de vill att narstaende ska
underrittas om frihetsberdvandet.

Slutgenomgang
Genomgangen inleddes med att JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser
vid inspektionen. Polisen anforde bl.a. foljande.

En blankett for anteckning av att informationsbladet har 1dmnats till gripna och
anhallna samt att intagna tillfrdgats om de vill att nérstdende ska underréttas om
frihetsberdvandet kommer att tas fram inom kort.

Den bristfalliga dokumentationen 6ver intagnas status har pa forekommen anled-
ning tagits upp pé arbetsplatstriaffar. En 6versyn av dokumentationen i tillsynsbla-
den kommer att goras.

Polisen anforde vidare att utformningen av den nybyggda rastgérden inte &r opti-
mal och att den dr en n6dlésning pa grund av sndva ekonomiska ramar. Diskussion
har forts om att uppfora en rastgérd pa taket men det har bedomts som alltfor kost-
samt.



Dnr 4859-2014  Sid 5 (6)

Av integritetsskil &dr persiennerna alltid nerféllda i cellerna for att férhindra insyn
frén intagna som slédppts fria. Nagon alternativ utgang som kan anvéndas vid fri-
slappande av intagna har inte diskuterats.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Uttalanden

Jag har tagit del av protokollet som foranleder foljande uttalanden fran min sida.

Av protokollet framgar att det vid tillsyn séllan sker ndgon registrering av intagnas
status, t.ex. om den intagne sover eller sitter upp. Att registrera mer information av
det slaget gor det mojligt att i efterhand granska vad som hént den intagne. Regi-
streringarna ar ocksa av vikt for 6vrig personal som har del i tillsynen av den in-
tagne. Polismyndigheten har angett att en 6versyn av dokumentationen i tillsyns-
bladen kommer att goras. Jag forutsitter att myndigheten sikerstiller att det finns
en rutin for dokumentation av intagnas status i nyss nimnda avseenden.

I protokollet redogors for den bristfilliga standarden vad géller cellernas utform-
ning, framforallt i frga om hygien och ljusinsldpp. Enligt 1 § kungdrelsen
(1958:215) med vissa foreskrifter om hikten och polisarrester ska férvaringsrum i
polisarrest fylla skiliga ansprak pa sundhet. Enligt 2 § forsta stycket ska forva-
ringsrummet vara anordnat s att obehdrigas insyn forhindras och vara forsett med
ett fonster som &r sa inrattat att rummet erhaller god dager. Enligt 5 § ska forva-
ringsrummet vid anvindning dagligen rengoras och luftas. Enligt 1 § Rikspolissty-
relsens foreskrifter och allménna rad om polisarrester (FAP 915-1) ska en polisar-
rest vara tillrackligt uppvarmd, viadrad och upplyst samt stiddas i den utstrackning
det behovs.

Polismyndigheten bor se dver sina rutiner for att undvika att frihetsberévade perso-
ner sitts in i celler som inte &r stddade eller rengjorda pa ett tillfredsstillande sitt.
Jag ser det ocksa som angelédget att myndigheten vidtar atgarder for att 6ka ljusin-
slappet i anhéllningscellerna samt att alternativa losningar vid frisldppande av in-
tagna tas upp till diskussion.

Med anledning av vad som framkommer om att gripna och anhallna informeras om
sina réttigheter forst niar de bedoms vara mottagliga for informationen vill jag fram-
fora foljande. Jag har i beslut den 18 juni 2014 (dnr 2572-2013) uttalat mig om den
information om rattigheter och om verkstéillighetens innebord som ska ges till in-
tagna i polisarrest. Beslutet ror information bade till personer som ér frihetsberd-
vade pé grund av brott och till andra, exempelvis personer som dr omhandertagna
pa grund av berusning eller ordningsstorning. I beslutet har jag bl.a. uttalat att det
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ar viktigt att den enskilde ges tid till att ta till sig informationen och att den lamnas
i s4 nédra anslutning till frihetsberdvandet som mojligt; senast i samband med att
den frihetsberdvade tas in i arresten (se 2 § haktesforordningen).

Polismyndigheten maste omgaende se Over sina rutiner sa att information om rét-
tigheter 1dmnas senast i samband med att den enskilde tas in i arresten.

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden frén min sida.

Cecilia Renfors

2014-10-17
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