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Inspektion av Kriminalvarden, haktet Jonkoping, den 17 september 2014

Inledning

P& uppdrag av chefsJO Elisabet Fura genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén,
tillsammans med foredragandena Erika Bergman, Karl Lorentzon (protokollforare)
och Lars Olsson, den 17 september 2014 en féranmaéld inspektion av Kriminalvar-
den, héktet Jonkoping.

Inspektionen ér en del av JO:s uppdrag att fullgéra uppgiften som nationellt be-
sOksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakultativa (frivilliga)
protokollet den 18 december 2012 till FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning (vanligen forkortad
Opcat).

Parallellt med JO:s inspektion av hiktet Jonkoping genomfordes pd uppdrag av JO
Cecilia Renfors en inspektion av Polismyndigheten i Jonkopings 14n, arresten i
Jonkoping.

Justitiekanslern (JK) inspekterade héiktet Jonkdping den 9—10 oktober 2012 (dnr
6675-12-28).

Protokollet innehaller ett uttalande av chefsJO Elisabet Fura.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten i hiktet presenterades av tf. kriminal-
vardschefen AA och kriminalvérdsinspektdren BB. Direfter visades hiktets lokaler
och samtal fordes med fem intagna och med personal i hiktet. Avslutningsvis holls
en genomgang med ovan ndmnda personer.
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lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Héktet Jonkoping ar samlokaliserat med polishuset och ligger i centrala Jonkoping.
Hiktet ir byggt 1974 och byggdes om 1995. Ar 2012 linkades hiktet ihop med
Jonkopings tingsrétt genom en forbindelseging.

Hiktet tillhor Kriminalvardens region Ost. Upptagningsomradet ir Jonkdpings lin,
men hiktet tar ocksd emot héktade fran andra platser i landet i samband med for-
handlingar i Gota hovrétt. Hiktet Jonkdping ér dven ett s.k. transporthékte déar fri-
hetsberdvade personer som transporterats av Kriminalvardens transporttjénst kan
placeras under en kortare period, oftast ndgra timmar, i samband med uppehall.

Héktet har 45 ordinarie platser. Det finns 55 bostadsrum i hiaktet. Sedan januari
2014 har hiktet, efter beslut av huvudkontoret, avdelat tio bostadsrum i hiktets
restriktionsavdelning for att anvéndas vid transportuppehall. [ normalfallet ska
hiktet Jonkoping under den tid beslutet géller ha en fordelning som innebér 21
restriktionsplatser och 24 gemensamhetsplatser, se aktbilaga 12.

Enligt hiktet &r gemensamhetsavdelningen egentligen att betrakta som en blandad
avdelning. Intagna som har restriktioner placeras ofta dér, t.ex. i de fall da mals-
kamrater ér placerade pa restriktionsavdelningen. Det dr ocksa vanligt att intagna
utan restriktioner inte vill vistas i gemensamhet utan véljer att stanna i bostads-
rummet under tiden i hédktet. Vid tidpunkten for inspektionen var ett av bostads-
rummen pa restriktionsavdelningen inte i bruk.

Enligt Kriminalvardens statistikdatabas har utnyttjandegraden av héktets 45 platser
legat mellan 74 och 93 procent mellan januari och augusti 2014. Nér inspektionen
inleddes var 40 personer intagna i hdktet. Av dessa var 16 hiktade med restriktion-
er. Tre av de intagna var kvinnor. Ingen av de intagna hade varit placerad i héktet
langre tid an drygt fyra manader.

Under senare ar har antalet inskrivningar i hédktet legat pa mellan 3 000 och 4 000
per ar. Aven transportplaceringar riknas in i antalet inskrivningar. Mellan
den 1 januari och den 16 september 2014 har 2 681 personer skrivits in i hiktet.

Transporter

Héktet Jonkoping skriver in ungefar 1 500 frihetsberdvade i samband med trans-
portbyten varje ar. Mellan den 1 januari 2014 och den 16 september 2014 har 226
personer som var frihetsberévade med stod av utldnningslagen skrivits in. Motsva-
rande siffror for personer som var frihetsber6vade med stod av lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och for personer frihetsberévade med
stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om véard av unga (LVU), ér
206 respektive 140.

En intagen stannar som langst tv4 till tre timmar i samband med transportuppehall.
[ undantagsfall forekommer det att intagna vernattar.
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I samtal med personal framkom att det ibland kan bli ganska hektiskt runt lunchtid
nir manga transporter anldnder samtidigt. Det innebér att det kan bli viss “efter-
slapning” vid registrering av de intagna i KLAS. Transporttjanstens planering upp-
levs ibland som “optimistiskt”. Den som ansvarar for att ta emot transporter av
intagna inom kriminalvarden har tillgang till de sdkerhetsbedomningar som finns 1
KVR. I fraga om 6vriga kategorier av intagna (exempelvis omhédndertagna enligt
tvangsvardslagar) finns inga sdkerhetsbeddmningar, utan i stéllet far personalens
”magkénsla” styra.

Anhallna

Enligt en 6verenskommelse mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten i Jonko-
pings lin fran 2008 finns mdjlighet for polisen att nyttja héktets lokaler. Enligt
haktet ar placeringar av anhallna 1 hdktet i nuldget mycket sillsynta pa grund av
transportplatserna och den hoga genomsnittliga beldggningen. Det dr enligt hiktet
frimst unga anhallna som i dagsléget kan bli aktuella for Gverflyttning fran poli-
sens arrestlokaler till hiktet. Ingen anhallen var placerad i héktet vid inspektionen.

Bemanning och bemétande

Héktet har sammanlagt 53 heltidstjénster. Dagtid tjanstgor fyra vardare pa restrikt-
ionsavdelningen och tre kriminalvérdare pa gemensamhetavdelningen. [ samtal
med personalen framkom att det inte ar ovanligt att den personal som arbetar i kor-
ridorerna tas i ansprak for transport, exempelvis i samband med hédktningsforhand-
lingar vid tingsrétten. Det dr séllan som personal hinner med att ha nagra ldngre
samtal med de intagna och det &r dven svart att fa tid for de arbetsuppgifter som
foljer med kontaktmannaskapet.

Héktet har en nattbemanning pa tre tjanster. Centralvakten i hiktet 4r bemannad
dygnet runt. Ett vakthavande befdl &r alltid i tjdnst.

Alla intagna JO:s medarbetare samtalade med beroémde det goda bemotandet fran
hiktets personal. De beskrev att det gick snabbt att fa kontakt med kriminalvardare
om de sokte kontakt via internkommunikationssystemet, dven nattetid.

Information

Héktet har en skriftlig rutin for ankomstsamtal med intagna, se aktbil. 4. Enligt
rutinen ska sddant samtal hallas med den intagne samma dag som han eller hon
ankommer till hdktet. Att samtal gt rum bekriftas genom underskrift av den in-
tagne och personal, och samtalet ska d&ven dokumenteras i en daganteckning.

Ett informationsblad med héktets rutiner finns uppsatta i de intagnas bostadsrum,
se aktbil. 5. Det finns dven en informationskanal 1 bostadsrummets tv med rullande
skriftlig information om rutiner i héktet.

Alla kriminalvérdare p& avdelningarna ar kontaktman for en eller flera intagna.

Av samtalen med intagna framkom att det varierar hur mycket kontakt en intagen
har med sin kontaktman. En intagen beréttade att han inte fatt muntlig information
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om flera viktiga saker under sin forsta tid i héktet. Det rorde bl.a. samsittning och
att det finns en mdjlighet dven for intagna med restriktioner att sdka besokstill-
stand. Forst en lidngre tid efter ankomsten upptéckte han sddan information via
informationsslingan i tv:n.

Sysselsattning och aktiviteter

Intagna som fér vistas i gemensamhet delas upp i mindre grupper om max fem
intagna per grupp. Arbetsdrift sker i en verkstad med enklare forpacknings- och
monteringsarbete. Intagna kan ocksa vistas i gemensamhet i traningslokalen samt
laga lunch tillsammans enligt ett rullande sjalvforvaltningsschema. Haktet planerar
ocksé att mojliggora mer fysiska aktiviteter i grupp for intagna i gemensambhet,
t.ex. spinning.

Intagna har mojlighet att arbeta med forpackning och montering i bostadsrummet.
Enligt hédktet kan det ta ndgon vecka innan intagna med restriktioner lar sig att ut-
fora sysslorna i en sadan takt att de kan utféra mer komplicerade monteringsar-
beten.

Hiktade med restriktioner har mojlighet att trina varannan dag i ett litet gym place-
rat pa hiktets tak. I hiktets restriktionsdel finns ett mycket litet aktivitetsrum dit
intagna kan tas ut for att spela tv-spel. Négra héiktade kan tilldelas stdd- och tvétt-
sysslor.

Sommaren 2014 introducerades ett nytt motivationsprogram for unga intagna i
hiktet, MIK. Ingen intagen hade paborjat programmet vid inspektionen.

Kontakt med omvarlden

Det finns tre besoksrum i héktet. Ett av besoksrummen é&r sarskilt avsett for famil-
jer. Intagna kan ta emot obevakade besok alla dagar i veckan, och bevakade besok
kan genomfGras pa vardagar. Intagna kan boka telefontid under eftermiddagen for
telefonsamtal pa kvillen.

Det framgér av informationsbladet i intagnas bostadsrum att dven intagna med
restriktioner har mdjlighet att ans6ka om besoks- och telefontillstand

Isoleringsbrytande atgarder

Vid inspektionen var som ndmnts ovan 16 av de 40 intagna héktade med restrikt-
ioner. Av resterande intagna var endast tolv placerade i ndgon av hiktets gemen-
samhetsgrupper.

Haktet har en rutin for att efterfrdga mojlighet samsittning till dklagare i samband
med intagning, se aktbil. 6. Flera av de hiktade JO:s medarbetare samtalade med
hade tillfrdgats om de ville f& mojlighet till samsittning.

Det finns prést och pastor i hiktet (NAV-medarbetare). Om en intagen vill tréffa
imam gors en sirskild kontakt. P4 helger finns det besoksgrupper (kopplade till
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kyrkan respektive Jonkopings Gvervakarforening) som tréffar intagna, framst sad-
ana med restriktioner.

Kriminalvardens hikten gor sedan nagra ar regelbundna métningar av hur mycket
tid intagna vistas utanfor bostadsrummet. Systemet har nyligen foréndrats frén att
haft tvd méitningar som stédckt sig dver en vecka varje &r till ett system dar man
miéter dven den ménskliga kontakt som intagna har en specifik dag. Det kan t.ex.
rora sig om samtal med kriminalvardare, NAV-medarbetare och med advokat. Den
senaste mitningen av minsklig kontakt och tid utanfor bostadsrum etc. i haktet
gjordes den 5 augusti 2014.

Materiella forhallanden

JK noterade vid sin inspektion 2012 att hidktets lokaler var hart slitna och att det
fanns brist pa utrymmen. Négra lokalfordndringar har inte skett sedan dess forutom
inrédttandet av tvd, mindre aktivitetsrum pa restriktionsavdelningen. Det finns pla-
ner pa att bygga om hiktets lokaler, bl.a. besoksavdelningen. Det finns en tranings-
lokal p& gemensamhetsavdelningen med bl.a. 16pband, motionscykel och roddma-
skin dér flera intagna kan vistas samtidigt.

Hiktets lokaler, bade bostadsrum och andra utrymmen, forefoll att vara vilstddade.

Négra av bostadsrummen har egen toalett. Toalettdorrarna &r borttagna i dessa
bostadsrum. Ovriga intagna #r hinvisade till toalett i korridoren.

Bostadsrummen pa restriktionsavdelningen har persienner som ar kraftigt sned-
stéillda vilket gor att det &r omdjligt att se ut. Det &r inte mojligt for intagna att
sjdlva reglera persienner i nagot bostadsrum i hiktet. Det finns morklaggningsgar-
diner i bostadsrummen som intagna kan anvénda for att reglera ljusinslépp.

Det finns en observationscell med en fast baltesséng. Enligt hiktet dr det mycket
lange sedan béltessdngen anvdndes. Vanligen anvinds rummet vid placering av
intagna i avskildhet.

Utomhusvistelse

Héktet har sex promenadgardar pa taket av sa kallad tartbitsmodell. Nagra av tart-
bitarna dr storre och anvinds for intagna som har samsittning under promenaden.
Promenadgérdarna har frostat glas mot utsidan och det &r omgjligt for intagna att
betrakta ndgot annat dn himlen.

For hiktade i gemensamhet finns en storre rektangular promenadgéard med bord-
tennisbord och innebandymal.

Det dr mojligt att komma till gemensamhetspromenadgérden med hiss eller trap-
por. Restriktionspromenadgardarna gér bara att nd genom en trappa med cirka 20
trappsteg.

Intagna klagade pa att det var omdjligt att se ut frén promenadgardarna. Ingen av
de intagna JO samtalade med hade erbjudits mer &n en timmes promenad per dag.
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Halso- och sjukvard

Tva sjukskoterskor tjanstgor 1 hiktet mandag till fredag. Konsultldkare besoker
hiktet en géng i veckan. Enligt hiktets rutiner ska en sjukskdterska tréffa nyin-
skrivna intagna s& snart som mdjligt och senast ndstkommande vardag efter in-
skrivning. Denna rutin géller inte de intagna som bara skrivs in tillfalligt i héktet i
samband med transportuppehdll. Nar sjukskoterskorna gar hem for dagen tar vakt-
havande befil 6ver sjukvardsansvaret och sjukskoterskorna har for vana att stimma
av med denne innan de ldmnar héktet for dagen.

I samband med inskrivning gors en suicidscreening. I samtal med personal fram-
kom att vissa tycker att det dr jobbigt genomf6ra denna screening och det framfor-
des forslag pa att en sérskild grupp i personalen skulle arbeta med denna fraga.
Enligt personalen har héktet ett bra samarbete med psykiatrin och vid behov trans-
porteras intagna dit. Det finns en séirskild blankett for formedling av iakttagelser
rorande den intagnes situation vid dverldmningar efter férhor m.m. vid polisen, se
aktbil. 7.

Haktet har inte tillgéng till ndgon psykolog. Vid behov av sédan skriver ldkaren en
remiss.

Det finns en sdrskild sjukcell pa restriktionsavdelningen som ér sérskilt anpassad
for intagna med sjukdomar eller funktionsnedséttningar. Vid inspektionen var
rummet taget ur bruk pa grund av att den sirskilda sjuksidng som finns i rummet
var trasig.

I samtal med intagna framkom att de hade tréaffat sjukskoterska kort efter ankoms-
ten 1 héktet.

Sarskilt om situationen for kvinnliga intagna

Det dr enligt hiktet svart att fa till stand samsittning for kvinnliga intagna da det
ofta inte finns mer &n en eller ndgra kvinnliga intagna samtidigt i héktet. Det finns
mojlighet for kvinnliga intagna som inte har restriktioner att vistas i gemensamhet
med manliga intagna, men enligt hiktet dr en forutsittning for att en kvinna ska
kunna inga i en av hiktets gemensamhetsgrupper att alla manliga medlemmar i
gruppen godkinner detta. En forutséttning for konsblandade gemensamhetsgrupper
ar enligt hiktet att personal alltid dr ndrvarande. Héktet har en sarskild blankett
som de intagna kan fylla i om det samtycker att vistas med intagna av motsatt kon,
se aktbil. 8.

Ovrigt

Héktet haller pa att installera 6vervakningskameror i flera utrymmen i haktet.

Hiéktet har ett eget kok och dar alla maltider forbereds. Kokspersonalen kdper dven
in de ingredienser som anvénds vid intagnas egen matlagning i samband med sjélv-
forvaltning. En kioskvagn kommer tva ganger i veckan och en bokvagn en gang i
veckan.
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Alla intagna som JO:s medarbetare talade med uppgav att de fick duscha varje dag
samt att maten var mycket god. Intagna uppgav att de informerats om valet 2014
och fatt mgjlighet att rosta.

I samband med inspektionen l&dmnades dven in kopia av en dverenskommelse mel-
lan Polismyndigheten i Jonkdpings ldn och Kriminalvérden, region Ost, samt blan-
ketter for ansokan om telefon- och besokstillstand, se aktbil. 9—11.

Avslutande genomgang

Vid den avslutande genomgéangen redogjorde JO:s medarbetare for iakttagelserna
m.m. vid inspektionen.

Ledningen for hiktet uppgav bl.a. foljande. Héktet har inte mojlighet att dndra pa
vinkeln pa persiennerna pa grund av att de intagna ddrmed skulle kunna se in i
nérliggande byggnader, exempelvis tingsrittens och dklagarmyndighetens lokaler. I
och med att bostadsrummen har forsetts med morklaggningsgardiner har héktet
gjort beddmningen kravet pa att de intagna pa egen hand ska kunna reglera inflodet
av dagsljus ar uppfyllt (se 1 kap. 17 § forsta stycket Kriminalvardens foreskrifter
och allménna rad [KVFS 2011:2] om hikte).

I friga om daglig vistelse utanfor bostadsrummet &r hiktets ledning medveten om
att haktet inte nar Kriminalvardens mal. I frdga om intagna som é&r rullstolsburna
kan héktet erbjuda dem utevistelse pa gemensamhetsrastgidrden. Vidare framholl
héktet att det ar viktigt att forsdkra sig om att de intagna faktiskt tagit in den in-
formation som ges vid ankomstsamtal m.m. och upprepa den vid behov. Man é&r
medveten om att intresset for kontaktmannaskap och den tid som l4ggs ned pa
denna uppgift av respektive kriminalvérdare varierar.

Efter inspektionens avslutande inhdmtades resultatet fran Kriminalvardens “mét-
ning av atgdrder pa hakte”, se aktbil. 13. Matningen dgde rum i hiktet Jonkoping
den 4 september 2014.

Vid protokollet

Karl Lorentzon

Justeras den 4 december 2014

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet fran inspektionen. I protokollet har det framkommit
att haktet har begrénsat de intagnas mojlighet att se ut genom fonster och fran hék-
tets rastgardar. Det har dven vid en inspektion av héktet Trelleborg (se JO:s dnr
4689-2014) framkommit att de intagna inte har mojlighet att se ut genom fonstren i
sina bostadsrum. Som skél for begrasningarna i det senare fallet har angetts att de
intagna inte ska kunna komma i kontakt med personer som befinner sig utanfor
hiktet. Med anledning av dessa uppgifter finner jag skil att inom ramen for ett
sarskilt upplagt initiativirende utreda Kriminalvardens mojligheter att begrinsa de
intagnas réttigheter i nyssndmnda avseenden.

Arendet avslutas.

Elisabet Fura
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