~§,N° R,

» 14

E’Mg PROTOKOLL

2 W 5
“o.sw Dnr Sid
_Jjo— 5034-2011 1(5)

NPM-enheten

Protokoll fort vid besok hos Polismyndigheten Virmland, arresten Karlstad,
den 27-28 oktober 2011

Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Hans-Gunnar Axberger besokte enhets-
chefen Sven-Ake Jansson, tillsammans med bitrddande enhetschefen Gunilla
Bergerén, omradesansvariga foredraganden Moa Skerfving samt foredragandena
Elisabeth Sjoblom, Lars Olsson och Magnus Wickman, den 27-28 oktober 2011
Polismyndigheten Virmland, arresten Karlstad.

Parallellt med besdket genomfordes ett besok hos Kriminalvarden, hiktet Karlstad
(dnr 5033-2011). Under det besoket intervjuades ett tiotal intagna, varav flertalet
hade suttit anhallna i arresten i Karlstad.

Bakgrund

Justitiecombudsménnen har enligt lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén (JO-instruktionen) tillsyn 6ver dem som utovar offentlig
verksamhet for att tillse att dessa foljer lagar och andra forfattningar samt i ovrigt
fullgér sina dligganden. JO:s tillsyn omfattar bl.a. polisen. Ombudsminnen ska
sarskilt tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar
regeringsformens regler om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas
grundldggande fri- och réttigheter respekteras i den offentliga verksamheten.

Av 5 a § 1 JO-instruktionen framgér att justiticombudsménnen darutéver fullgor
de uppgifter som ankommer pé ett nationellt besoksorgan enligt det fakultativa
(frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning.

Syftet med det fakultativa protokollet &r att uppritta ett system for regelbundna
besok, genomforda av oberoende internationella och nationella organ, pa platser
diar personer halls frihetsberovade for att férebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Det internationella besoksorgan som inréttats enligt protokollet, The Sub-
committee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
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Treatment or Punishment (SPT), besokte Sverige 2008.

Besokens genomforande

Besoken inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av personal fran polis-
myndigheten och Kriminalvarden. Fran polismyndigheten deltog bitrddande
operative chefen AA och bitrddande chefen for Polisomrade Syd BB, tillika
bitrddande arrestforestandare.

Diérefter forevisades arresten och héktet vid en rundvandring. JO:s medarbetare
granskade arrestant- och omhindertagandeblad, tillsynsblad, fangselprotokoll,
incidentrapporter och rapporter om anvindandet av OC-spray. Samtal fordes dven
med personal och intagna.

Besoket avslutades med en sammanfattande genomgang. Vid genomgangen
ndrvarade fran polismyndigheten ldnspolisméstaren CC och operative chefen DD
samt AA.

Iakttagelser m.m. vid besoket
Organisation m.m.

Fran polismyndighetens sida anfordes sammanfattningsvis foljande. Polismyndig-
heten har é&tta arrestavdelningar som finns pd polisstationerna 1 Karlstad,
Kristinehamn, Filipstad, Hagfors, Torsby, Sunne, Arvika och Siffle.
- Polisarresten 1 Karlstad dr underdimensionerad. I arresten finns fem till-
nyktringsceller och fyra celler for anhéllna. Det forhdllandevis fa antalet celler
medfor att frihetsberdvade kan behova transporteras till andra polisstationer, t.ex.
Kristinehamn eller Arvika. Detta &r resurskrdvande och till men for de frihets-
berdvade. Vid platsbrist kan berusade personer placeras i anhallningsceller och
anhdllna foras till hiktet, i min av plats. - Det finns ingen tillnyktringsenhet vid
sjukhuset 1 Karlstad varfor berusade personer skrivs in pa arresten efter formans-
provning av vakthavande befdl. Formansprovning kan dven ske pa distans.
Kvinnor som omhéndertas eller grips i andra polisomraden fors till arresten 1
Karlstad dér kvinnlig arrestpersonal finns att tillgd. - Vid arresten tjanstgor sju
fast anstéllda arrestvakter, varav en pa deltid. For att ticka personalbehovet an-
vinds ocksa timanstillda arrestvakter och polispersonal. Arresten bemannas alltid
av minst tva personer. Vid riskhelger och vid stérre evenemang Okas be-
manningen till tre personer. - Den fast anstdllda personalen har utbildning i bl.a.
konflikthantering och sjilvskydd. Overfallslarm bérs av arrestvakterna och ett an-
tal fast monterade larm finns i lokalen. Overvakningskameror finns vid arrestens
avvisiteringsdel och 1 korridorer samt pa arrestens rastgard. - En sjukskoterska,
vars tjanst delas med héktet, finns att tillgd dagtid under vardagar. Logistiktjdnster
som tvitt och mat kops av hdktet. - Vissa sidkerhetshojande atgérder har vidtagits
med anledning av ett sjdlvmord i arresten januari 2011, arbetet dr dock dnnu inte
fardigt.

Celler och andra utrymmen

Min avvisiteras 1 avvisiteringsdelen av arresten. Kvinnor avvisiteras i1 cellen av
kvinnlig personal. I en av korridorerna finns en véggfast trdbink, inga Ovriga
vantutrymmen finns. Kldder och skor tillhandahalls.

Det finns ett rum for forhér och advokatbesok, en dusch samt tva toaletter varav
en med halvdorr.
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Anhéllna ska erbjudas mojlighet att duscha en gang dagligen. Vid samtalen med
frihetsberovade uppgav vissa att de inte hade informerats om mdgjligheten att
duscha eller anvinda kldder som polisen tillhandahaller.

Anhallningscellerna har foljande utrustning: en véggfast sing med madrass
biaddad med papperslakan, ett viggfast bord och en bénk. Det finns ett fonster,
forsett med persienn vars blad 1 normalldget dr nedvinklade. En av cellerna ar
utrustad med toalett.

Utrustningen 1 en tillnyktringscell bestdr av en galonklddd madrass och kudde
samt en vattenautomat och ett fonster med nedvinklade persiennblad.

Celler och hygienutrymmen ska stiddas dagligen. Det framfordes fran personal att
stdidningen var bristfdllig i anhéllningscellerna liksom i det mindre rum dér
intagnas tillhorigheter forvaras i skép.

Berusade personer tillses var 15:e minut eller oftare vid behov. Anhéllna tillses
vid méltiderna, fyra gédnger dagligen och nir de sjdlva pakallar hjilp. Vid behov
sker tdtare tillsyn.

Rastgardar och rokutrymmen

Anhallna erbjuds mojlighet till daglig utomhusvistelse pé arrestens rastgérd.
Rastgirden ar forsedd med visst skydd mot nederbord och en bink. Rokning dr
tillatet pa rastgdrden i samband med maéltider (fyra ganger dagligen). Jacka och
skor tillhandahalls.

Information om rdttigheter och kontakt med omvdrlden

I denna del antecknas inledningsvis foljande!. Vid sitt besok i Sverige 2008 upp-
marksammade SPT att information till frihetsberévade om deras rattigheter inte
gavs pa ndgot systematiskt och enhetligt sitt av polisen. Rikspolisstyrelsen upp-
gav 1 anslutning dértill att det fanns ett utkast till informationsblad men att man av
olika skél inte hade fardigstillt detta. SPT rekommenderade att informationsbladet
borde fardigstillas sa fort som mojligt och darefter distribueras till samtliga polis-
stationer.

I sitt svar pa SPT:s rapport anforde regeringen att informationsblad, pa 40 olika
sprak, hade fardigstillts och gjorts tillgdngligt for samtliga polismyndigheter i
december 2008.

En kopia av informationsbladet bifogas detta protokoll.

Vid besoket bekriftades att informationsblad finns tillgdngligt digitalt for all
polispersonal. Vid samtalen med frihetsberovade framkom emellertid att det inte
alltid delades ut. Att det fanns brister i detta avseende bekriftades av personal som
JO:s medarbetare samtalade med. En svensk och en engelsk version av bladet
fanns uppsatt pa en anslagstavla vid avvisiteringsdelen i arresten. Anslagstavlan
var placerad péd en vigg bakom avrapporterande polismans skrivbord. Vid samtal
med personal framkom vidare att information om réttigheter inte heller lamnades
muntligen vid frihetsberdvandet utan forst 1 samband med forhor enligt 24 kap. 8
§ rittegangsbalken.

! SPT:s rapport och regeringens svar finns tillgéngliga pé
www.ohcr.org/english/bodies/cat/opcat/spt_visits
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Anhoriga kontaktas om den frihetsberdvade begér detta och det kan ske utan men
for utredningen. Personal vid kriminaljouren kontaktar anhoriga. Socialjouren har
en egen lokal i polishuset och kontaktas alltid, liksom vérdnadshavaren, nér det r
ungdomar mellan 15 och 18 &r som frihetsberdvats. Ungdomar under 15 ar fors
inte in 1 arrestlokalen utan far vénta i receptionen eller i ndgot annat neutralt rum.

Ingen sirskild information ldmnas om klagomalsprocedurer. Vid ett klagomal tar
stationsbefdlet kontakt med den klagande och vidtar adekvata &tgérder, t.ex.
upprattar en polisanmailan. Vanligaste klagomalen ror bemotandefragor.

Synpunkter pa restriktioner framfors genom advokat. Inga sociala kontakter
erbjuds forutom bdcker och tidningar. Vintetiden pa forsvarare dr enligt polisen
ca 2-3 timmar, men det framkom vid samtal med frihetsberovade, att man under
helger ofta inte fatt trdaffa nagon forsvarare utan att det forsta motet skett forst pa
mandagen 1 ndra anslutning till héktningsforhandlingen. Véntetiden pa
jourhavande tolk uppgavs vara ca 1-2 timmar.

Hiilso- och sjukvard m.m.

En sjukskoterska fran hiktet besoker dagligen arresten, dock inte under helger.
Sjukskdterskan bedomer om ldkare ska tillkallas. Under ovriga tider beslutar
vakthavande befdl om detta. Behov av ldkemedel bestims av sjukskdterskan som
doserar och ldgger tabletter i1 sérskilda dosetter. Vid behov av medhavda
mediciner kontaktas i forsta hand sjukskoterskan, men nér hon inte dr i tjénst
kontaktas sjukhuset av utredande polis for kontroll av ldkemedlet. Om det av
forpackningens etikett framgar att ladkemedlet skrivits ut till den frihetsberdvade
delas ladkemedlet ut, enligt ordination, av arrestpersonalen.

Haktet har tillgang till tva konsultldkare; en allménlékare som tjénstgdr fyra
timmar 1 veckan och en psykiatriker som tjdnstgor en dag varannan vecka. Vidare
finns det tva sjukskdterskor varav en pé deltid. Sjukskoterskorna tjénstgor dagtid
mandag till fredag. Sjukskoterska traffar alla nyintagna. En klient kan skriftligen
begira att fa triffa sjukskoterskan. Det ér sjukskoterskan som avgor vem som ska
fa trdffa lakare. Behovet av sjukvéard antecknas i sjukjournalen och den intagna
kan oftast f& svar samma dag eller under veckan p4 sin framstéllan.

Sjukskdterskan haller ankomstsamtal vid arresten med personer som sannolikt
kommer att bli hiktade. Samtalet ror frdgor om bl.a. pdgdende vard, allergier,
psykosocial situation och oOnskemal om ldkarkontakt. Den intagne erbjuds
vaccinering och provtagning for hepatit och hiv. Det krdvs samtycke av klienten
for att sjukskoterskan ska kunna kontakta vardcentral, inhdmta journaler eller tala
med polisen eller arrest- eller hdktespersonalen om den intagnas medicinska
tillstdind och behov. Om samtycke ldmnas uppréttar sjukskoterskan en
omvéardnadsrapport till hiktespersonalen. Nir en medicinsk beddmning gjorts i
arresten dokumenteras detta i patientjournalsystemet, PMO, och notering gors att
motet dgt rum 1 arresten.

Vid samtal med personal framfordes synpunkter pa att det vore Onskvirt att
polisen tar med intagna personers mediciner i samband med gripandet eller nér
nagon hémtas till forhor.

Arrestpersonalen ér polispersonalen behjilplig vid kroppsvisitationer och topsning
och urinprovstagning. Blodprovstagning utférs péd sjukhus. Ett sérskilt
sjukvdrdsrum finns dir ldkare utfor undersokningar. Frihetsberovade informeras
dock inte om mojligheten till sjukvird. Noteringar om sjukvird fors i
arrestliggaren.
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Avslutande genomging
JO:s medarbetare redogjorde for vad som framkommit vid besoket.

Polismyndigheten anforde bl.a. foljande. Arrestlokalerna &r ett stort problem och
motsvarar inte behovet. Det finns for f4 celler och en dialog fors med
Rikspolisstyrelsen om en eventuell utbyggnad av befintliga lokaler. Ekonomiska
forutsédttningar saknas att anstélla flera arrestvakter, vilket medfor att
polispersonal tjénstgor i arresten.

Vid den avslutande genomgangen tillfrigades polisen om rutiner for
dokumentation av underrittelse till anhoriga nér frihetsberovande skett. Polisen
bad att fa aterkomma i fragan. I ett e-postmeddelande den 1 november 2011
uppgav AA att information om huruvida anhorig underréttats tidigare noterades pa
aktomslaget, att detta numera inte sker och att det normalt inte heller gérs nagon
notering 1 DurTva (datoriserad utredningsrutin tvangsmedel). AA uppgav vidare
dels att direktiv om dokumentation av underrittelse till anhorig kommer att foras
in 1 rutinbeskrivningen, dels att myndigheten beslutat att atgiarder ska vidtas for att
sdkerstélla att frihetsberdvade informeras om sina réttigheter.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Sven-Ake Jansson

Jag har tagit del av protokollet, som inte foranleder négra atgarder frdn min sida.

Hans-Gunnar Axberger

2012-01-16



