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Inspektion av Kriminalvarden, haktet Vax;jo, den 15 oktober 2013

Inledning

Pé uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomf6rde tf. enhetsche-
fen Gunilla Bergerén, tillsammans med Elisabeth Sjoblom och Karl Lorentzon, den
15 oktober 2013 en oanméld inspektion av Kriminalvarden, hiktet Véxjo. Dagen
efter inspektionen genomfordes ocksa en inspektion av Polismyndigheten i Krono-
bergs lén, polisarresten Véxjo (dnr 5260-2103).

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2012 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten i hiktet presenterades av chefen for
hiktet, tf. kriminalvardsinspektoren AA. Dérefter forevisades hiktets lokaler och
samtal genomfordes med fem intagna och med personal i hidktet. En avslutande
genomgéng holls med AA och kriminalvérdsinspektdren BB, Frivarden Vixjo.

lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Héktet som byggdes ar 2001 ar inrymt pa vaning tre och fyra i det s.k. Forvalt-
ningshuset. I samma hus finns dven Polismyndigheten i Kronobergs lin, Aklagar-
myndigheten och Frivirden Vixjo. Det finns dven forhandlingssal avsedd for hakt-
ningsforhandlingar i byggnaden.

Haktet har 26 platser. Vid tidpunkten for inspektionen var 23 intagna i hiktet. Av
dessa var tva externplacerade. Enligt AA har héktet mellan 300-350 inskrivningar
per ar. Av tillginglig beldggningsstatistik framgér att hiktet under perioden janu-
ari-augusti hade en beldggningsgrad om cirka 70 procent i medeltal.
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Bostadsrum och gemensamma utrymmen

Hiktets 26 bostadsrum dr fordelade pa fyra avdelningar. Tva avdelningar ar s.k.
restriktionsavdelningar. De tva 6vriga avdelningarna dr gemensamhetsavdelningar
dér intagna utan restriktioner placeras. Pa en av gemensamhetsavdelningarna for-
soker hiktet bedriva verksamheten pa sddant sitt att den i storsta mojliga mén mot-
svarar forhallanden i en kriminalvirdsanstalt. I situationer nér det vistas manga
intagna med restriktioner i hiktet, kan det finnas behov av att placera intagna med
restriktioner pé en av gemensamhetsavdelningarna.

Ett vanligt bostadsrum i hiktet har skrivbord, en vaggfast stol, sing och toalett.
Fonstret dr forsett med gardiner som mojliggdr for den intagne att reglera inflodet
av dagsljus. Som en del av hiktets suicidpreventiva arbete har dorrarna till toalet-
terna monterats bort. Drrarna har ersatts med draperi. Tva bostadsrum é&r handi-
kappanpassade och dessa rum ir Aven utrustade med dusch. Ovriga intagna har
tillgang till dusch i avdelningskorridoren.

P& gemensamhetsavdelningarna finns utrymmen dér intagna utan restriktioner har
mdjlighet att 4ta gemensamma maéltider.

Det bostadsrum som inspekterades gav ett rent och frischt intryck. Overhuvudtaget
framstod héktets lokaler som dndamélsenliga och vélhallna.

Kost

Maten som serveras pa hiktet tillagas pa Centrallasarettet i Vaxjo. De intagna ser-
veras tre mal mat varje dag, sju dagar i veckan. Dartill serveras kvallssmorgésar
mellan kl. 18.30-19.30. Pa en av gemensamhetsavdelningarna ges d&ven mojlighet
till sjélvhushallning en dag i veckan. Vid samtal med intagna framkom att de gene

rellt var néjda med maten.

Bemotande och bemanning

Sammanlagt arbetar drygt 30 personer i hdktet. Merparten dr kriminalvardare. Vid
hiktet tjanstgor vidare bl.a. en kriminalvardsinspektor, tva vakthavande befél och
tva kanslipersonal. Konsfordelningen &r 55 procent kvinnor och 45 procent mén.
Personalomséttningen ar 1ag och genomsnittsaldern ar relativt hog. Dagtid (kl.
07.00-17.00) &r elva vérdare i tjanst. Nattbemanningen bestér av tva kriminalvar-
dare, varav en dr vilande. Om det uppstéar behov av att 6ppna bostadsrum nattetid
méste den vilande véckas och vidare bistér polisen med personal i dessa situation-
er. [ samtal med héktets personal framkom uppgifter om att personalsituationen pa
helgerna upplevdes som anstrdngd och att ytterligare en tjénst borde inréttas.

Tva kriminalvérdare dr avdelade for transportuppdrag. Manga transporter sker till
och fran Réttspsykiatriska regionkliniken i Véxjo (Sankt Sigfrids sjukhus). Ef-
tersom Kriminalvérdens transporttjdnst (TPT) inte har ndgon verksamhet i nirheten
av Vixjo, genomfor hiktet &ven manga transporter avseende intagna som andra
verksamhetsstéllen har externplacerade vid den réttspsykiatriska regionkliniken.
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Enligt ledningen fér héiktet inte ndgra sirskilda anslag for transportverksamheten
och det gor att situationen kan bli anstrdngande for personalen.

Det framkom inga uppgifter om att intagna utsatts for vald. En intagen framforde
klagomaél over att denne vid flera tillféllen efter utomhusvistelse hade varit tvungen
att genomga ytliga kroppsbesiktningar och dé varit tvungen att klé av sig helt na-
ken. Den intagne var belagd med restriktioner. Enligt den intagne hade personalen
uppgett att kroppsbesiktningarna skedde i enlighet med héktets rutiner. P4 grund av
att den intagne upplevt dtgérderna som krinkande, hade denne valt att avsta frén
promenader. Det framkom inte nagra ytterligare pastdenden om krinkande bemo-
tande av intagna.

Samtliga vardare har till uppgift att vara kontaktperson &t som mest tre intagna &t
gangen. Det framkom att vissa intagna inte kénde till systemet med kontaktperso-
ner. Overlag var de intagna néjda med personalens bemétande.

Inskrivning och information till intagna

Intagna skrivs in av tva kriminalvardare. Som regel é4r vakthavande befil en av de
tva kriminalvardare som narvarar vid inskrivningen. Inskrivningsavdelningen &r
kameradvervakad och av den anledningen sker avvisitationen av intagna i det
duschutrymme som finns vid inskrivningen. Vid inskrivning av kvinnliga intagna
genomfors visitationen av kvinnlig personal. Om kvinnlig personal inte finns till-
géinglig i hdktet finns mdjlighet att ta hjdlp av kvinnliga poliser.

I samband med inskrivning ges de intagna mojlighet att duscha. Vidare vigs de
intagna for att hdktet ska en referensvikt att utga fran vid hindelse av matviagran
eller avmagring pa grund av sjukdom. Vid ankomst till hédktet fyller de intagna
dven i en hdlsodeklaration.

Kriminalvéardspersonal har tillgang till en checklista for inskrivning. I samband
med inskrivningen far intagna del av Kriminalvardens folder ”Information till hak-
tade”. Foldern finns pé ett antal olika sprék. Vidare finns en kopia av de lokala
ordningsreglerna i den intagnes bostadsrum. Héktet har som rutin att alltid ha tele-
fontolk nérvarande vid inskrivning av intagna som inte talar svenska.

Suicidscreening sker som regel efter det att den intagne har forts till bostadsrum-
met. I samband med inskrivningen genomfors dven en riskbeddmning av den in-
tagne. Riskbeddmningen uppréttas prelimindrt och inom tre dagar ska den faststal-
las av chefen for héktet. Sedan oktober 2013 anviands samma beddmningsinstru-
ment inom hela Kriminalvarden.

Vid samtal med intagna framkom att de var néjda med det bem&tande som de hade
fatt i samband med inskrivningen. Personalen hade informerat dem pa ett tydligt
sdtt angaende rutiner och fragat om eventuella medicinska behov. De intagna hade
antingen fétt tréffa hiktets sjuksyster direkt efter inskrivning eller senast pafoljande
dag.
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Majlighet till daglig utomhusvistelse

Hiktet har tillgang till fem stycken rastgardar. P& hiktets tak finns fyra stycken
mindre rastgérdar avsedda for intagna med restriktioner. Det finns en stdrre rast-
gérd avsedd for intagna utan restriktioner. Den storre rastgéarden har en yta motsva-
rande cirka tvd basketbollplaner. Rastgérdens tak &r beldget uppskattningsvis fem
meter upp, vilket bidrar till att utomhusmiljon upplevs som relativt ”luftig”. P&
rastgarden finns en volleybollplan och basketkorgar. I ena dnden finns en mindre
plantering. Tidigare var det mojligt att se ut fran rastgarden genom en Sppning i
ena kortsidan. Rastgarden har, efter att ett bostadshus byggts i anslutning till hak-
tet, insynsskyddats och det dr ddrmed inte langre mojligt att se ut frén rastgarden.
Ett antal bostadsrum har fonster som vetter in mot rastgarden och det gor att det
inte mojligt for intagna med restriktioner att anvénda rastgdrden. Rastgérdens vég-
gar &r gulfargade vilket gor miljon ljusare. De mindre rastgérdarnas ytor utgors
déremot av obehandlad betong. Dartill har tva av de fyra mindre rastgérdarna in-
siktsskyddats och det &r saledes inte mdjligt att se ut fran dessa. Pa de tva Gvriga
rastgardarna finns mdjlighet till utsikt. Rastgardarna var vid besoket vélstddade och
gav ett vilhéllet intryck.

Sysselsattning och vistelse i gemensamhet

Intagna som inte har restriktioner har mojlighet att utféra enklare monterings- och
forpackningsarbete i hiktets verkstadslokal. Intagna med restriktioner ges mojlig-
het att utfora liknande arbetsuppgifter i bostadsrummet (s.k. ’cellarbete”). Vid
samtal med en intagen som var alagd restriktioner framkom att denne inte hade
blivit informerad om mojligheten till cellarbete.

Haktet har tillgéng till en bokvagn och ett mindre bibliotek. Vidare kommer en
bibliotekarie till hdktet en gang var fjortonde dag och de intagna ges mojlighet att
bestilla lanebdcker. Héktet bedriver inte ndgon programverksamhet.

De intagna har tillgang till tva tréningslokaler. Intagna utan restriktioner har till-
gang till en storre traningslokal. Den &r forsedd med ett antal trdningsmaskiner och
ett bordtennisbord. I anslutning till tréningslokalen finns en bastu. Intagna med
restriktioner har tillgang till en ndgot mindre triningslokal. Enligt hiktets ledning
ar det — genom att félla ner jalusierna for fonstren — mojlighet att 1ata intagna med
restriktioner anvanda den storre traningslokalen. Haktet tillater dven att kvinnliga
intagna som sé onskar far anvénda traningslokalen tillsammans med manliga in-
tagna. Om kvinnliga intagna vistas i traningslokalen ar det alltid kriminalvardsper-
sonal nérvarande och det &r inte heller tillatet att anvinda bastun. Den mindre tré-
ningslokalen &r utrustad med nagot farre traningsredskap. En intagen uppgav i sam-
tal att denne inte hade informerats om triningslokalen forrin i samtal med en "upp-
sokare” [ Kriminalvdardens uppsokande verksamhet,; JO:s anmdrkning].

Haktet tillater att kvinnliga intagna utan restriktioner, som sa onskar, vistas i ge-
mensamhet med manliga intagna. Personal ar alltid nérvarande nidr mén och kvin-
nor dr i gemensamhet. Enligt hidktets ledning tillfragas inte manliga intagna innan
intagna av motsatt kon tillats vistas i gemensambhet.
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Samsittning

I denna del antecknas inledningsvis foljande. I 2 kap. 5 § hikteslagen (2010:611)
aterfinns huvudregeln om att en intagen ska ges mojlighet att vistas tillsammans
med andra intagna under dagtid. I Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad
for hikte (KVFS 2011:2), aterfinns ett allmént rad i anslutning till hdkteslagens
bestammelse om vistelse i gemensamhet. Det allménna radet lyder enligt foljande:

Sa kallad samsittning, dvs. att en intagen under viss tid pa dagtid vistas tillsammans
med ndgon annan eller andra intagna i ett bostadsrum, utgor inte gemensamhet om
samsittning endast kan erbjudas med en annan intagen. Om gemensambhet inte ar
mdjlig bor Gvervigas om samsittning kan erbjudas for att undvika att en intagen
madste vistas helt ensam.

Samsittning &r en isoleringsbrytande atgdrd som kan vara aktuell for intagna savil
med som utan restriktioner. I samtal med tvé intagna framkom att de inte hade
informerats om mojligheterna till samsittning.

Av inhdmtade uppgifter fran Kriminalvardens ”Gemensamhetsmétning 201305”
framgér bl.a. f6ljande. Hiktena delas upp i fyra kategorier enligt foljande. (1) Ge-
mensamhetshékte Typ A, (2) Gemensamhetsavdelning Typ B, (3) Mixad haktesav-
delning Typ C och (4) Restriktionsavdelning Typ D. Till kategori 1 hor hédkten dér
alla intagna kan vistas i gemensamhet under anstaltsliknande forhdllanden. Malet
for dessa hikten dr minst atta timmar per dag i gemensamhet inklusive promenad-
tid. Till kategori 2 hor hdkten dér det gar att avgriansa en hel avdelning dér alla
intagna kan vistas i gemensamhet. Mélet for dessa avdelningar ar fem timmar i
gemensamhet per dag inklusive promenadtid. Till kategori 3 hor hiaktesavdelningar
dér det finns bade hdktade med och utan restriktioner. Mélet f6r héktade utan re-
striktioner dr gemensamhet tre timmar per dag, inklusive promenad, och for hik-
tade med restriktioner 4r malet att de ska vara utanfor bostadsrummet tva timmar
per dag, inklusive promenad. Till kategori 4 hor hiktesavdelningar som endast har
platser for haktade med restriktioner. Malet for hiaktade pa dessa platser dr att de
ska fa vistas utanfor bostadsrummet under minst tvd timmar per dag, inklusive
promenad.

Vid tiden for den senaste matningen fanns det i hiktet Vaxjo platser i kategorierna
2-4. Av mitningen framgick att hiktet uppnddde mélen betraffande kategorierna 2-
3, men inte betrdffande kategori 4.

I samtal med intagna framkom att ett antal med restriktioner inte hade blivit tillfra-
gade om de dnskade samsittning.

Kontakt med omvarlden

Haktet besoks regelbundet av Roda Korset. Vidare besoks héktet av prést fran
Svenska kyrkan och en pastor fran Missionsforbundet inom ramen for Naimndens
for andlig vérd i kriminalvirden verksamhet (NAV). NAV genomfor ett program
kallat ”Battre framtid”. Haktet har &ven mdojlighet att ordna sé att intagna ges mdj-
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lighet att samtala med imam. I samtal med en intagen framkom att denne inte hade
informerats om mdjligheten att traffa imam.

Halso- och sjukvard

Hiktet har en sjukskdterska, med erfarenhet fran psykiatrin, som arbetar 75 procent
méndag-fredag. Sjukskoterskans schema 4r lagt pa sddant sétt att hon arbetar under
eftermiddag pé fredag, eftersom det som regel sker ménga inskrivningar da. Lakare
kommer till héktet tva timmar per vecka. Kriminalvardare delar ut medicin till de
intagna och den tas i nirvaro av personalen. Hiktet har ett gott samarbete med den
rattspsykiatriska regionkliniken.

Vid samtal med en intagen framforde denne klagomal Gver att inte ha fatt den vard
som han var i behov av. Trots att den intagne hade tréffat ldkare for Gver en vecka
sedan hade &nnu inte den provtagning som utlovats dgt rum.

Tvangsatgarder

Haktet har tillgéng till tva bostadsrum som anvinds som “tillsynsrum”. Dér place-
ras intagna som av nagon anledning behover mer regelbunden tillsyn. Om hiktet
beslutar som stindig tillsyn (s.k. ”sekundbevakning”) placeras den intagne i hiktets
biltesrum, d&ven om det inte finns ett behov av att anvidnda béltessédngen. Baltes-
sdngen anviands uppskattningsvis ndgon gang per ar och hiktet har tva insatsledare
som dr utbildade i anvindandet av biltesséngen.

Hiktet har tillgang till tulltoalett, men den har aldrig kommit till anvéndning.

Avslutande genomgang

Inspektionen avslutades med JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser
under dagen. I samband med genomgéngen framkom bl.a. foljande.

AA ir medveten om att bemanningen pa helgerna upplevs som otillracklig. Det har
under en léngre tid forts diskussioner med facket om hur situationen ska 16sas, men
hittills har samtalen varit resultatldsa.

I samband med promenad sker det aldrig rutinméssiga skyddsvisitationer eller yt-
liga kroppsvisitationer. En sddan atgérd fir bara vidtas om behdrig tjénsteman fat-
tar beslut hdrom. Enligt bilaga 1 till Arbetsordning for Kriminalvarden KVAF (Ao)
2011:3, fattas beslut om kroppsvisitation (skyddsvisitation) och ytlig kroppsbesikt-
ning av kriminalvardschefen, kriminalvéardsinspektor eller vakthavande befdl. Vi-
dare far kriminalvardschefen delegera befogenheten att besluta till viss annan
funktion eller tjansteman inom verksamhetsstéllet.

I frédga om samsittning for intagna med restriktioner uppgav AA att héktet alltid
utgar frén att intagna vill fa sddan mojlighet. Av den anledningen kan det fore-
komma att héktet inte aktivt informerar om det. Personalen i hiktet upplever att
Aklagarkammaren i Vixj ir mycket restriktiva med att tillata den typen av léttna-
der i restriktionerna som kravs for att samsittning ska vara mojlig.
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Avslutningsvis granskade JO:s medarbetare vissa handlingar betréffande den in-
tagne som sagt sig blivit utsatt for ytliga kroppsbesiktningar i samband med pro-
menad. Vid granskningen framkom inte nagot som skulle kunna ge upphov till
ytterligare dtgérder fran JO:s sida.

Vid protokollet
Karl Lorentzon
Justeras den 19 november 2013

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet. Med anledning av att héktet tillater kvinnor och
main att vistas tillsammans i gemensambhet, vill jag framhalla foljande. Enligt hu-
vudregeln i 2 kap. 5 § hikteslagen ska en intagen ges mdjlighet att dagtid vistas
tillsammans med andra intagna (gemensamhet). Av 2 kap. 2 § hikteslagen foljer att
en intagen inte far placeras sa att han eller hon vistas med intagna av motsatt kon.
En intagen far dock medges att vistas med intagna av motsatt kon, om det &r lamp-
ligt och de intagna samtycker till det.

P& mindre verksamhetsstéllen, likt hiktet Vaxjo, rader som regel begrinsade maj-
ligheter att erbjuda kvinnliga intagna gemensamhetsvistelse med intagna av samma
kon och det saknas mojlighet att inrétta kvinnoavdelningar. (Jfr férhéllandena i
hiktet Helsingborg, dér det inrdttats en sérskild avdelning med 20 platser for kvin-
nor. Se inspektionsprotokoll i JO:s dnr 4850-2012.) De alternativ som dé star till
buds ér att lata kvinnliga intagna vara avskilda eller erbjuda vistelse med intagna
av motsatt kon. Enligt min uppfattning ar det senare alternativet att féredra och
héktet Viéxjos arbetsmodell visar att det 4r mdjligt att arbeta aktivt med isolerings-
brytande atgarder. Jag dr naturligtvis medveten om att det kan finnas risker dven
med detta arbetssédtt och vill understryka vikten av personalen forsékrar sig om att
sammansattning av intagna ar valfungerande, innan gemensamhetsvistelsen dger
rum.

Vad som framkommit i 6vrigt foranleder inga atgérder eller uttalanden frén min
sida.

Elisabet Fura

2013-11-19
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