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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Saltvik och Nationella
transportenheten, den 14 augusti 2018

JO:s uttalanden i korthet: Enligt chefsJO ar det viktigt att bl.a. unga omhéndertagna
enligt LVU som tas in i ett hakte ges mojlighet att underratta narstaende om var de
befinner sig. En forutsattning for att de unga ska kunna tillvarata denna rétt, ar att
berorda myndigheter tar fram samverkansformer i frgan. Det kan enligt chefsJO
handla om en rutin enligt vilken den myndighet som bestaller en
handrackningstransport ska vara skyldig att lamna uppgift till Kriminalvarden om vilka
personer som den unge far kontakta under en transport. Enligt chefsJO bor
Kriminalvarden dven Gvervéaga att tillgodose de frihetsberévades behov av
dricksvatten under langre transporter.

| haktet Saltvik forekommer det att tva intagna placeras tillsammans i en cell (s.k.
dubbelbelaggning). Enligt chefsJO finns det starka skal for haktet att avsta fran detta.
Om Kriminalvarden anda anser att det, av utrymmesskal eller ndgon annan sarskild
anledning, finns skél for dubbelbelédggning i hakte bér myndigheten hantera dessa
situationer pa ett enhetligt och rattssakert satt till skydd fér den enskilde. ChefsJO
rekommenderar darfér myndigheten att ta fram myndighetsgemensamma foéreskrifter
eller skriftliga rutiner som reglerar denna del av verksamheten.

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomférde enhetschefen Gunilla
Bergerén tillsammans med byrachefen Jorgen Buhre och foredraganden Eva
Fridén (protokollfdrare) den 14 augusti 2018 en féranméld inspektion av
Kriminalvarden, haktet Saltvik samt Nationella transportenheten (NTE). Vid
samma tillfalle genomfordes en inspektion av Kriminalvarden, anstalten Saltvik
(dnr 6027-2018).

JO:s medarbetare togs emot av kriminalvardschefen for verksamhetsomradet
Saltvik, AA, kriminalvardsinspektorerna BB, CC, DD, EE och FF samt tf.
sektionschefen och kriminalvardsinspektoren GG, sektion Norra, NTE.
Kriminalvardschefen redogjorde for de forandringar som skett efter JO:s senaste
inspektion 2017 och tf. sektionschefen redogjorde for forhallandena under
transport. Dérefter forevisades haktets lokaler dar intagna som gor transport-
uppehall placeras, avskildhetsavdelningen och sékerhetsenheten Fenix. JO:s
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medarbetare samtalade med tva intagna i haktet och atta anstallda i haktet och
anstalten. En oversiktlig granskning gjordes av bl.a. personalinstruktioner.

Inspektionen avslutades med en genomgang dar JO:s medarbetare redogjorde
for sina iakttagelser. Vid redogérelsen deltog samtliga som hade varit med pa
det inledande motet forutom kriminalvardsinspektorerna DD och FF.

Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberdvade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2018 ett fokus pa
transporter av frihetsberdvade.

Opcat &r den engelska férkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). L&nder som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inratta ett nationellt beséksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberévade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Tidigare inspektion av héktet Saltvik

JO inspekterade anstalten och héktet Saltvik senast i november 2017 (dnr 7573-
2017). Efter inspektionen uttalade chefsJO bl.a. att fonsterkonstruktionen pa
haktets rastgardar gor att intagna som ar kortare dn 1,65 m inte kan betrakta om-
givningen och endast kan se delar av himlen.

Kriminalvardens aterrapportering kom in till JO den 1 juni 2018 och redovisas i
protokollet fran inspektionen av anstalten Saltvik (dnr 6027-2018).

Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation av haktet

Haktet Saltvik tillhor Kriminalvardens region Nord, verksamhetsomrade
Saltvik. Haktet delar lokaler med anstalten Saltvik, men intagna i héktet och
anstalten halls atskilda fran varandra. Haktet har 55 platser, varav 25 platser pa
restriktionsavdelningen och 30 platser pa en gemensamhetsavdelning som &r
uppdelad i tva grupper. Fem celler har plats for tva intagna. Dessa celler ar for-
sedda med vaningsséangar. Det finns tre sadana celler pa gemensamhetsavdel-
ningen och tva pa restriktionsavdelningen. | haktets organisation anges cellerna
som “enkelrum”. Darutover lanar hiktet en avdelning med sex gemensamhets-
platser i anstaltens sdkerhetsenhet. Det innebér att héktet vid inspektionstillféllet
hade tillgang till totalt 66 platser.
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Under varen 2018 var héktet 6verbelagt vid nagra tillfallen. Vid dessa tillfallen
dubbelbelades de celler som ar utrustade med vaningssangar och intagna
placerades aven i celler pa avskildhetsavdelningen. Under perioden mars 2017—
mars 2018 har utnyttjandegraden av totalt tillgangliga platser varit

ca 98 procent.

Det fanns totalt 51 intagna i haktet vid inspektionens inledning och av dessa var
6 placerade pa en avdelning pa sékerhetenheten. Tva av de intagna pa
restriktionsavdelningen var under transport och hade dvernattat i haktet. Under
inspektionsdagen var det fyra personer som skulle gora transportuppehall och
dvernatta i haktet. Tva av dem var inte Kriminalvardens egna klienter.

Under 2017 skrevs 1 277 personer in i haktet, varav 716 som gjorde transport-
uppehall i haktet. Av dem var 540 kriminalvardsklienter och 176 var personer
som var frihetsberévade av andra myndigheter &n Kriminalvarden.

Under 2018 till och med inspektionsdagen den 14 augusti 2018 hade

498 personer gjort transportuppehall i haktet. Av dem var 364 kriminalvards-
klienter och 134 var personer som var frihetsberfvade av andra myndigheter an
Kriminalvarden.

Det har inte skett nagra utbildningsinsatser eller inforts nagra nya skriftliga
rutiner sedan inspektionen 2017.

Den fysiska miljon

Efter den senaste inspektionen 2017 har det genomforts en del férandringar i
héktets lokaler. | avskildhetsavdelningen har samtliga yttre persienner (lameller)
justerats for att det ska ga att se ut fran fonstren i cellerna. lakttagelser som ror
denna fraga redovisas i protokollet efter inspektionen av anstalten Saltvik

(dnr 6027-2018). Det har installerats nya ddrrar som forbattrar méjligheterna att
sektionera haktesavdelningarna. Ett pagaende projekt med att trycka och satta
upp bilder pa rastgardarna for att géra dem trevligare fortskrider. Vid det
akutella inspektionstillfallet hade en rastgard forsetts med en sadan bild pa prov.
Daremot har det inte skett nadgon forandring avseende utsikten fran rastgardarna.
Direkt efter den senaste inspektionen forsags de intagna med arstidsanpassade

ytterplagg.

Vantceller

I anslutning till inskrivningen finns fem s.k. vantceller. Varje cell &r ca fyra
kvadratmeter stor, fonsterlos och férsedd med en bank och en signalanordning.
Vid ankomst till haktet placeras en intagen i en vantcell i avvaktan pa inskriv-
ning. Aven minderariga placeras i vantceller. Cellerna anvinds dven i samband
med att en intagen lamnar haktet. En intagen kan behova vanta i cellen i upp till
ca 30 minuter. Vantetider kan férekomma vid kl. 8.00 och vid kl. 16.00-17.00
da manga intagna anlander till haktet. Nar den intagne &r inskriven fors han
eller hon vidare till en vanlig cell.
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Vid avfard fran héktet eller anstalten tas den intagne fran en cell till en véntcell i
avvaktan pa transporten. Vantetiden kan bli langre vid avfard, upp till en timme,
eftersom den tidsplanering som finns i NTE:s drendehanteringssystem Lang-
véga interna fangslande transporter (LIFT) ofta inte stimmer Gverens med
verkligheten. Drojsmal med avfarder skapar i sin tur problem for haktet och
anstaltens egen planering, eftersom vantcellerna blir upptagna péa obestamd
tid”.

Halso- och sjukvard

Sjukskoterskor finns pa plats under vardagar kl. 7.00-16.00. Darefter far anstal-
ten och haktet ringa 1177 eller kontakta primarjouren. Beslut om vilken atgard
som ska vidtas fattas av ett verkstallande befal. Det tar dock lang tid innan
primarjouren anlander nar det ska ske en ldkarundersokning i samband med
avskildhetsplacering.

lakttagelser om transporter
Transporter som genomfors av haktet Saltvik
| samtal med en transportsamordnare kom féljande fram:

Héktet ansvarar for lokala transporter i samband med domstolsférhandlingar,
besok hos sjukvarden och vid permissioner. Transporter till huvudférhandlingar
och planerade lakarbesok prioriteras fore permissioner. Transporter till dom-
stolsférhandlingar i Sundsvall, Harnésand och Ostersund betraktas som lokala
transporter. Ddremot betraktas en domstolsforhandling i Gévle som en “fjérr-
transport” och genomfors da av NTE.

Transportgruppen bestar av kriminalvardare som tjanstgor pa avskildhetsavdel-
ningen och “rullas” enligt ett schema pa transportuppdrag. Samtliga kriminal-
vardare har bilférarutbildning. Transportgruppen har tillgang till fem fordon.
Nér det behdvs ytterligare fordon kontaktar transportsamordnaren gruppen for
inrikes planering, NTE, for att fraga om det finns lediga fordon. Déarefter kon-
taktas transportgruppen i Harnésand. Samarbetet mellan verksamhetsomradet
Saltviks lokaltransport och NTE fungerar bra.

Under de senaste tio aren har det skett en forandring i synen pa anvandning av
fangsel under transport. Ett hardare klimat” medfor att midjefdngsel numera &r
mer regel &n undantag. Vid planerade sjukhusbesdk béar den intagne i regel inte
fangsel och Kriminalvarden anvander aldrig huvudentrén pa sjukhuset. En
intagen bér inte heller fangsel pa permissioner. Daremot anvander Kriminal-
varden fordon med myndighetens namn och personalen anvander alltid uniform.
Samtransporter forekommer och da oftast nar malskamrater ar kallade till sam-
ma huvudférhandling. Vid ovantade héndelser under transporten kontaktar be-
séttningen en transportsamordnare under dagtid och ett verkstéllande befal
under 6vrig tid.
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Transporter som genomfors av Nationella transportenheten
Organisation, bemanning och kompetens

Kriminalvardens transporter som inte utfors av haktet och anstalten genomfors
av NTE. Enheten ar uppdelad i fem sektioner varav sektion Norra omfattar
Kriminalvardens region Nord. Inom sektionen Norra finns transportgrupper pa
fem orter (Harnosand, Falun, Gavle, Umea och Luled) och gruppen for inrikes
planering i Arvidsjaur (planeringsgruppen).

Transportgruppen Harnésand har en grundbemanning pa 18 kriminalvardare.
Av dem har 15 genomgatt Kriminalvardens grundutbildning. Tre kriminalvar-
dare r tillfalligt anstallda och har gatt en tva veckor Iang utbildning. Det finns
sex fordon som kan koras pa vardagar och ett fordon pa helger. En transport-
besattning (billag) bestar av tre kriminalvardare. Det &r séllan som ett fordon
star still pa grund av att det inte finns nagon korning. Om ett billag inte har
nagon schemalagd transport, tjanstgor kriminalvardarna i fyra timmar och kan
t.ex. genomga olika webbutbildningar. Déarefter far de ga hem.

Arbetsuppgifter och utmaningar

Det ar gruppen for inrikes planering som planerar och beslutar vilka transporter
som NTE ska utféra. Information om den person som ska transporteras skickas
fran planeringsgruppen. Generellt sett ar underlaget om Kriminalvardens egna
klienter tillrackligt men informationen fran andra myndigheter kan vara
knapphéndig.

Det ar samordnaren for sektion Norra som bestammer vilken transport som
varje billag ska utfora. Varje billag ar i regel knuten till ett specifikt fordon. Det
finns sex billag i transportgruppen Harndsand. Att det &r kontinuitet och samma
personal i varje billag medfor stabilitet och god kdnnedom om varandra.
Svarigheter kan dock uppsta i billag som inte fungerar.

Det ar samordnaren som meddelar planeringsgruppen i forvég vilka bilar som ar
disponibla vilka dagar. Med den vetskap som samordnaren har om billagen i
varje fordon i sektionen kan denne, efter att ha sett planeringsgruppens tran-
sportplanering, foresla forbattringar vid behov. Samordnaren kontaktar da
planeringsgruppen som sedan kan “finjustera” planeringen.

Kriminalvardarna har samma grundutbildning som 6vriga kriminalvardare inom
myndigheten. En ny uthildning pa tva ar planeras att ersétta nuvarande grund-
utbildning. Att ha personal som pabdrjar en sa lang utbildning kommer att bli
anstrangande for sma transportgrupper.

Det kom fram att personalen fatt en forelasning i psyKkiatri vilken skapat mer oro
dn klarhet for personalen, eftersom langre tidsfrister for t.ex. ”avtdndning” pa
sjukhus rekommenderades av forelasaren an vad kriminalvardarna i
verkligenheten stélls infor vid sina transportuppdrag. | framtiden behéver
utbildningarna anpassas till verksamheten. En transportledarutbildning haller pa
att tas fram.

Sid 5 (14)
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En gang i manaden traffar sektion Norra olika myndigheter, bl.a. Polismyndig-
heten, i samverkansmaten. | samverkansgruppen ingar bl.a. kriminalvardsin-
spektorerna fran transportgrupperna i Luled, Umeé och Harndsand. Samver-
kansmoten skapar viss forstaelse for de svarigheter som uppstar och ibland gar
det att finna losningar pa en del fragor.

Representanten for NTE understrok att verksamheten inte ar forandrad efter den
1 april 2017. Samma handrackningar genomférdes innan dess ocksa. Han upp-
gav att det generellt sett utférs ungefar samma antal handrackningar per
anstalld. Cirka halften av alla transportbestéllningar gors numera av externa
bestallare.

Samtal med personal

| samtal med transportpersonal kom det fram att de inte alltid anser sig ha en
trygg arbetsmiljo. Det géller sérskilt nér de transporterar olika kategorier av
frihetsberévade tillsammans, t.ex. kriminalvardsklienter och personer omhéan-
dertagna enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU), lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) eller lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Nar transportbesattningen ham-
tar eller lamnar personer i dessa kategorier satts sakerheten at sidan. De &r tre
kriminalvardare i bilen och antingen maste tva folja med in for att hamta en
klient och da kan en personal bli ensam med den frihetsberévade som &r kvar i
bilen, eller sa far en kriminalvardare ensam hamta en frihetsberévad. Ingen av
lésningarna ar vettig ur sakerhetssynpunkt. Ibland férekommer det att en stéd-
person till en frihetsberdvad foljer med, vilket upplevs som mycket positivt.
Hamtning eller avlamning pa t.ex. sjukhus eller ett ungdomshem sker inte heller
inom “skalskydd” vilket egentligen &r ett krav nar NTE har andra kategorier av
Klienter i bilen.

Planeringen av transporter

Det finns brister i planeringen av transporterna, och det férekommer t.ex.
oldmpliga samtransporter. Det har férekommit att en av Migrationsverket
forvarstagen person har transporterats tillsammans med en 13-arig flicka som
ska till ett LVU-hem. En transportbeséttning har vid ett annat tillféalle erbjudit
sig att kora en 15-aring direkt till slutdestinationen utan 6vernattning i haktet.
Vid kontakt med transportplaneraren konstaterades att eftersom ungdomen
tidigare hade Gvernattat hos Polismyndigheten bedémdes en dvernattning hos
Kriminalvarden vara godtagbar. Synpunkter har forts fram till planeringsgrup-
pen om oldmpliga klientsammanséattningar men transportpersonalen upplever
inte att problemen tas om hand i verksamheten.

Information och utbildning

Enligt transportpersonalen forsvaras utférandet av handrackningstransporterna
av bristen pé information och ofta kanner inte kriminalvardarna till mer &n
namnet pa den som ska transporteras och var denne ska hamtas. Kriminal-
vardarna forde fram att de inte heller fatt nagon sérskild utbildning i att kora
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psykiskt sjuka manniskor varfor bematandefragor blir svéra att hantera. Den
forelasning som anordnats tillgodosag inte det behov som finns. Overhuvud-
taget ar utbildningsfragan eftersatt. Fast anstalld personal erbjuds att ga
Kriminalvardens grundutbildning. Det &r bra att fa en helhet av Kriminal-
vardens verksamhet. Det kan dock ha gatt manga ar sedan en kriminalvardare
gick grundutbildningen.

Transportpersonalen uppgav att det hallits en forelasning om psykiskt sjuka och
da formedlades att frihetsberdvade som “avtinder” inte ska transporteras. Trots
detta har transportpersonalen varit tvungen att transportera personer som tander
av och personer med delirium. Det &r frustrerande.

Mdjliga forbdttringsdtgdrder

Forandringar som skulle kunna forbattra verksamheten &r ett battre samarbete
med transportplanerarna i planeringsgruppen. Vidare borde ungdomar som &r
15 ar och yngre fa aka raka vagen till sin slutdestination. De borde éverhuvud-
taget inte lasas in i en arrest eller ett hakte for transportuppehall. Frihetsberéva-
de inom psykiatrin borde transporteras ensamma. Det borde dven omhander-
tagna ungdomar med stod av LU gora, men det forekommer att de far samaka
med intagna av Kriminalvarden. Omhéandertagna enligt L\VVM blandas regel-
massigt med kvinnor och man som tillhér andra kategorier sasom intagna av
Kriminalvarden. Dessutom borde kvinnor som &r omhandertagna enligt LVM
inte placeras i samma transport som frihetsberévade personer som &r haktade
eller domda for t.ex. valdtakt. Darutover borde transportbeséttningarna anpassas
efter vilka frihetsberdvade som ska transporteras.

Nér det galler sjélva farden fanns det tidigare en rekommendation om att en resa
fick paga som langst i fem timmar utan paus. Sadana regler finns inte langre.
Ibland kan de fardas i sex timmar utan lunch. Langa korningar utan pauser
satter passagerarnas och personalens sékerhet pa spel.

Transportuppehall i haktet Saltvik
Inskrivning av intagna

Vid transportuppehall i haktet skrivs den frihetsberévade in och tas emot i
inskrivningen. Om det &r upptaget i inskrivningsrummet placeras den frihetsbe-
rovade i en véntcell (se ovan avsnittet Fysisk milj@). Personalen vid inskriv-
ningen far det underlag som transportpersonalen har, dvs. LIFT-utdraget. |
underlaget finns det inte ndgon uppgift om grunden for frihetsberévandet.

Den frihetsberévade skrivs in i haktet pa LIFT-utdraget och en suicidscreening
genomfdrs. Om den ger utslag kan det bli beslut om kvartstillsyn. Efter kl. 17
finns inte nagon sjukskoterska i tjanst i haktet utan vakthavande befal beslutar
om och i sa fall vilken atgard som ska vidtas. Det blir antingen tillsyn i visst
tidsintervall, sekundbevakning eller transport till sjukhus.

Efter inskrivningen hamtar personal fran haktet den frihetsberévade personen
och for honom eller henne till haktet. Den intagne tilldelas en cell pa restrik-
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tionsavdelningen under transportuppehallet. Personer som ar 15-18 ar lases
ocksa in, men det ar sallan som ungdomar 6vernattar i haktet. De intagna far
inte nagot tillfalle att visats utomhus under transportuppehallet.

Ett transportuppehall dar en frihetsberdvad placeras i haktet registreras som
“nyintag” eller ”forflyttning”. Det &r oklart hur belédggningsstatistiken i1 hiaktet
paverkas nar en frihetsberévad under transport skrivs in.

Samtal med en intagen

Vid samtal med en intagen som var 17 ar kom det fram att han var under tran-
sport fran Skane med destination Kalix. Han uppgav att forr kunde en transport
ske med flyg men nu kors han i bil hela vagen, vilket han tyckte var konstigt.
Han var intagen for dvernattning i haktet Saltvik och det var den andra Gver-
nattningen pé resan. Den forsta natten var han i haktet Orebro. Maltidsuppehall
&gde rum i héktena Jonkoping och i Géavle innan han kom till haktet Saltvik.
Han uppgav att han ibland har fatt béara fangsel, exempelvis nar han hamtades
pa ungdomshemmet, men efter det forsta maltidsuppehallet behévde han inte
béra fangsel langre.

Det var trakigt att sitta ensam i bilen under transporten. Personalens bemétande
varierar, han uttryckte det som att det ar manga olika slags manniskor som valt
att arbeta med transporter. Det har varit olika rutiner for kroppsvisitering vid de
hakten som han har gjort uppehall i, t.ex. i Gavle visiterades han inte alls, men i
Saltvik visiterades han och fick byta klader. Eftersom han kom fram sent pa
eftermiddagen till héktet Saltvik fick han inte roka eller komma ut vilket var
jobbigt. Han hade begart att fa kontakta familjen vid ankomsten till haktena
Orebro och Saltvik dar han skulle 6vernatta. Personalen nekade honom dock
mojligheten att ta en sadan kontakt. Han forde fram att familjen inte vet var han
befinner sig. Kriminalvarden svarade att han far ringa nar han kommer fram till
ungdomshemmet.

Under transporten ater personalen mellanmal i bilen. Han forstar att de behdver
det, men det kanns konstigt att sjalv inte fa ndgot. Under langa resor blir han
hungrig men far ingenting, inte ens vatten. Det borde finnas fardkost t.ex. vatten
och banan. Denna dag fick han ingen frukost nar han lamnade haktet Orebro
och han har bara fatt tva mal mat under dagen, lunch i haktet Gavle och middag
i haktet Saltvik. Han uppgav att han hade varit konstant hungrig under transpor-
ten.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. Represen-
tanterna for héktet och Sektion Norra, NTE, kommenterade enligt féljande:

Fysisk milj6
Det har skett en interiorforandring i en rastgard. Darut6ver har det inte skett
nagon forandring av rastgardarna sedan inspektionen 2017. JO:s medarbetare
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konstaterade att en marginell forbattring av ljusinslapp skett i cellerna pa
avskildhetsavdelningen sedan inspektionen 2017.

Nar det ar 105 procents belaggning har det skett dubbelbelaggning pa haktes-
avdelningarna och rum pé avskildhetsavdelningen har ocksa anvants.

Transporter

Transportbestallningssystemet LIFT fungerar daligt. Det saknas ofta uppgifter i
bestallningsunderlaget och de tider som anges i systemet &r inte korrekta. Det
gar t.ex. inte att soka pa dvernattningar for transporter. Gruppen for inrikes
planering behtver ldamna battre och sékrare information. Att NTE:s planerade
transporttider inte stammer paverkar de frinetsberévade, eftersom de tas till en
vantcell i god tid infor angiven transporttid. Det férekommer att de far vanta
upp till en timme i vantcellen. Andra konsekvenser av att NTE inte haller be-
raknade tider &r att det paverkar haktets och anstaltens lokala transportplanering
negativt.

Statistik dver transportuppehallen sarredovisas till huvudkontoret. Méatningen
gors ca kl. 8.30 varje dag. Ledningen ar osaker pa om frihetsherévade som
stannar i ett par timmar ingar i statistiken.

Det finns inte nagra celler i haktet som ar reserverade for NTE utan NTE kon-
taktar haktet nar de planerar ett transportupphall.

Séakerheten och rutiner vid transporter

Samtliga incidentrapporter fran NTE gas igenom och analyseras regelbundet av
NTE:s sakerhetsavdelning. Transportgruppen har haft flera arbetsplatstraffar for
att hitta systemfel och risker. I stéllet for att upprétta en incidentrapport fore-
kommer det att transportpersonalen valjer att prata om problemen pa plats.

Det finns ingen regel for hur lange besattningen far kora i ett strack per dygn,
men generellt kor de inte langre an fem timmar utan paus.

Vantceller

Ledningen uppgav att vantceller pa ca fyra kvadratmeter inte ar lampliga utrym-
men for frihetsberdvade att vistas i for annat &n mycket korta tider.

Kompletterande uppgifter fran haktet Saltvik efter inspektionen

| haktet finns det tva rum med vaningssangar pa restriktionsavdelningen och tre
rum med vaningssangar pa gemensamhetsavdelningen. Dessa rum ar storre n
ovriga celler i hédktet. I varje ”dubbelrum” finns ett separat wc-rum med en dorr
som gar att stanga. Det finns en signalanordning vid ytterdérren i cellen och en
nddsignal i wec-rummet.

Under varen 2018 har det varit mycket hog beldggning i haktet. Det har darfor
vid ca fem eller sex tillfallen varit nédvandigt att placera personer som gor tran-
sportuppehall pa avskildhetsavdelningen. De har da i forsta hand placerats i rum
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som ar moblerade. Om det &r riktigt fullt pd haktet finns det majlighet att beldg-
ga beséksrummen.

Det finns inga lokala skriftliga instruktioner for dubbelbelaggning. Utgangs-
punkten ar att intagna har ratt att bo ensamma. Hittills har inte ndgon intagen
varit tvungen att dela rum mot sin vilja. Innan intagna erbjuds att dela rum
kontrollerar man bl.a. med handlaggarna som har det sarskilda uppdraget
”isoleringsbrytande atgirder” om det &r en lamplig konstellation. Vidare har
Kriminalvarden viss kannedom om de intagna. De flesta som erbjuds att dela
rum far vistas i gemensamhet eller har “samsuttit” med varandra tidigare. Det &r
i regel intagna som ar placerade pa gemensamhetsavdelningen som aven delar
rum pa restriktionsavdelningen. De deltar sedan i aktiviteterna i gemensamhets-
lokalerna med évriga intagna i gemensamhet.

Vid protokollet

Eva Fridén

Justeras den 2019-03-08

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
féljande uttalanden:

Mojligheten att underratta narstaende vid transportuppehall

Vid inspektionen har det kommit fram att unga omhandertagna enligt LVU har
nekats mojligheten att underratta anhdriga vid transportuppehall i haktet. Lik-
nande uppgifter kom fram i samband med en Opcat-inspektion av haktet Gavle
(se JO:s protokoll i dnr 4675-2018 s. 6).

Jag vill framhalla att en intagen som har berévats friheten pa annan grund &n
misstanke om brott ska, i anslutning till att han eller hon tas in i en foérvarings-
lokal, ges tillfalle att underratta narstdende om var han eller hon befinner sig,
om inte sarskilda skal talar mot det. Detsamma galler nar den intagne har flyt-
tats fran en forvaringslokal till en annan (3 § haktesforordningen [2010:2011]).
Ratten att kontakta anhoriga och pa sa satt uppratthalla kontakten under tran-
sport ar av sarskild vikt for unga, och det framstar inte som rimligt att anhériga
under flera dygn inte vet var en ungdom befinner sig. Kriminalvarden har ny-
ligen beslutat om en andring i sina foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2)
om hékte. Av de nya bestammelserna framgar bl.a. en intagen ska, i anslutning
till att han eller hon tas in i hakte, informeras om ratten att underratta narstaende
(1 kap. 10 & forsta stycket KVFS 2018:6). Jag forutsatter att bestammelserna
ocksa kommer att tillampas i férhallande till personer som &r frihetsherévade av
andra myndigheter, i samband med transportuppehall i hakten.

Vid den ovan ndmnda inspektionen av haktet Géavle kom det fram att ett skal for
att neka unga ankomstsamtal &r att personalen saknar uppgifter om eventuella
restriktioner i fraga om vem den unge far kontakta. Jag har forstaelse for de
svarigheter detta kan innebéra svarigheter for Kriminalvardens personal. En
forutsattning for att bl.a. unga omhandertagna enligt LVVU ska kunna tillvarata
sin ratt, ar att berorda myndigheter tar fram samverkansformer i denna fraga.
Det kan exempelvis handla om att infora en rutin enligt vilken den myndighet
som bestéller en handréckningstransport ska vara skyldig att lamna uppgift till
Kriminalvarden om vilka personer som den unge far kontakta under en tran-
sport.

Planering och genomférande av handréckningstransporter

Av protokollet framgar att bade haktesledningen och NTE:s sektionsledning
anser att det finns brister i den information som de far infér transportuppdragen.
Vid inspektionen fordes det dven fram synpunkter pa att olika kategorier av
frihetsberdvade transporteras tillsammans. Det férekommer &ven att frihets-
berdvade transporteras langa avstand med bil, vilket innebar att det behdver ske
en eller flera évernattningar i hikte. Overnattningarna utgor en sérskild
pafrestning for de frihetsberdvade som inte tillhor Kriminalvardens klientgrupp.
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Jag noterar att dessa fragestéllningar kommit upp aven vid tidigare Opcat-in-
spektioner (se bl.a. protokollen efter inspektionerna av haktena Orebro,
Jonkdping och Gavle, JO:s dnr 750-2018, 1364-2018 och 4675-2018). Jag har
med anledning av detta, i anslutning till protokollet efter inspektionen av
Kriminalvarden, Nationella transportenheten, Gruppen for inrikes planering,
beslutat att 6ppna ett initiativarende avseende prioritering av transportuppdrag
(dnr 8337-2018). Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts vid den nu
aktuella inspektionen finns det skél att narmare utreda dven fragorna om
Kriminalvardens planering och genomforande av handréackningstransporter
inom ramen for det tidigare beslutade initiativet.

Slutligen vill jag namna de frihetsberévades mojlighet att fa dricksvatten i sam-
band med transporter. Vid flera av Opcat-inspektionerna 2018 har intagna fram-
fort klagomal over att de inte far mojlighet att ata och dricka under langa tran-
sporter. Aven kriminalvardspersonal har fort fram synpunkter pa att de inte har
mojlighet att ge de frihetsberdvade dricksvatten (se bl.a. protokollen efter
inspektionerna av haktena Orebro och Kronoberg samt det sarskilda ungdoms-
hemmet Sundbo, JO:s dnr 750-2018, 2643-2018 och 7107-2018). Av den an-
ledningen vill jag framhalla att Europaradets kommitté mot tortyr (The
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CPT) har uttalat att myndigheter maste vidta nodvan-
diga atgarder for att kunna forse frihetsberévade med dricksvatten efter behov i
samband med transporter (se CPT/Int [2014], 26 p. 26). Kriminalvarden bor
darfor overvaga mojligheterna att tillgodose de frihetsberdvades behov av
dricksvatten under langre transporter.

Véantceller

Inom ramen for Opcat-enhetens pagaende transporttema har jag uppmarksam-
mats pa att det inom Kriminalvarden forekommer transportceller. Forutom i
haktet och anstalten Saltvik finns sadana celler i bl.a. haktena Gavle och
Huddinge (dnr 4675-2018 och 5563-2018) Jag har kunnat konstatera att det
finns stora skillnader i hur cellerna &r utformade och hur haktena anvénder dem.
Av den anledningen har jag beslutat att 6ppna ett initiativarende (dnr 7286-
2018) for att utreda anvandandet av transportceller inom Kriminalvardens
héktesverksamhet.

Dubbelbelaggning av celler i haktet

Som medlem av Europaradet har Sverige varit med om att anta ministerkom-
mitténs rekommendation Rec (2006)2 till medlemsstaterna avseende de euro-
peiska fangelsereglerna, som bl.a. innehaller bestammelser tillampliga pa var
och en som héktats av rattlig myndighet eller frihetsberdvats till foljd av dom
(10.1). Dar anges att intagna normalt ska inkvarteras i egen cell under natten om
inte gemensamma sovutrymmen &r att foredra for dem (18.5). Sa langt mojligt
ska ej ddmda intagna erbjudas mojlighet att bo i egen cell, om det inte kan antas
vara mer fordelaktigt for dem att dela cell med andra ej démda intagna eller om
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domstol har gett sarskilda instruktioner for hur en viss ej domd intagen ska
inkvarteras (96).

Europaradets kommitté mot tortyr (The European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CPT) har i en
standard uttalat att varje héktad person ska placeras i en cell forutom nér det &r
béattre for dem att de delar cell (CPT/Inf[2017] 5, p. 57).

Aven den av FN:s generalférsamling antagna United Nations Standard
Minimum Rules for Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules)
rekommenderar foljande om hédktades boende (rule 113):
Untried prisoners shall sleep singly in separate rooms, with the reservation of different
local custom in respect of the climate.
Utgangspunkten &r saledes att personer som ar haktade ska ha ratt att tillbringa
dygnsvilan i en egen cell.

| hakteslagen anges att en intagen har ratt att placeras i enrum. Tva eller flera
intagna far placeras i samma rum om det ar nddvandigt av utrymmesskal eller
nagon annan sarskild anledning (2 kap. 1 § hakteslagen [2010:611]). Det anges i
motiven till regleringen att med annan sarskild anledning avses fall dar t.ex.
placering i enrum kan inverka negativt pa den intagnes hélsa, men ocksa den
situationen att intagna frivilligt vill placeras tillsammans.

Av protokollet framgar att fem av héktets celler har forsetts med vaningssangar
for att det vid behov ska vara majligt att inkvartera tva intagna i varje cell. Des-
sa extraplatser utgor inte ordinarie platser. Haktet saknar skriftliga rutiner for
dubbelbelaggning, men tillampar en ordning som innebar att intagna tillfragas
om de samtycker till att dela cell innan det sker en sadan placering. De celler
som héktet Saltvik anvander for dubbelbelédggningar ar ursprungligen avsedda
for att hysa en person, aven om cellerna enligt uppgift r nagot storre an en nor-
malcell. Redan detta forhallande gor att dubbelbelaggningen innebér ett sarskilt
riskmoment, och att man enligt min mening kan stélla sig mycket tveksam till
den aktuella 16sningen. Till detta kommer att intagna under haktestiden kan
befinna sig under en stor psykisk press. Det kan dven vara sa att haktesperso-
nalen saknar tidigare kannedom om de haktade, och darmed inte har den kun-
skap som krévs for att kunna bedéma vilka intagna som kan dela cell. Darmed
innebar dubbelbelaggningar generellt sett en 6kad risk for hot och vald mellan
intagna.

Av de skal jag redovisat ovan ar jag av uppfattningen att Kriminalvarden bor
avsta fran att dubbelbelégga celler pa det satt som skett i haktet Saltvik. Om
myndigheten anser att det, av utrymmesskal eller nagon annan sarskild anled-
ning, finns skél for dubbelbeldggning i hdkte bér myndigheten hantera dessa
situationer pa ett enhetligt och rattsséakert satt till skydd for den enskilde. Ett
minimikrav bor vara att dubbelbelédggning endast sker i celler som ar storleks-
maéssigt anpassade for att hysa mer &n en intagen. Vidare rekommenderar jag att
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myndigheten tar fram foreskrifter eller skriftliga rutiner som reglerar denna del
av verksamheten.

Haktesplatser pa sakerhetsenheten

De iakttagelser som gjorts avseende placering av haktade pa sékerhetsenheten
kommer att tas om hand i det initiativarende som jag beslutat om i protokollet
efter inspektionen av anstalten Saltvik (dnr 6027-2018).

2019-03-14

Elisabeth Rynning
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