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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Syd, arresten
Helsingborg, den 29 augusti 2018

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén
tillsammans med bitrddande enhetschefen Karl Lorentzon (protokollférare) den
29 augusti 2018 en féranmald inspektion av Polismyndigheten, polisregion Syd,
arresten Helsingborg.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av arrestforestan-
daren AA. Darefter forevisades arrestlokalerna och JO:s medarbetare samtalade
med personal. En dversiktlig granskning gjordes av tillsynsblad och blankett for
sékerhetsbeddmning. Inspektionen avslutades med en sammanfattande
genomgang med AA.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s uppdrag for att férebygga tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberévade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2018 ett fokus pa
transporter av frihetsberdvade.

Opcat ar den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har férbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan
som regelbundet besoker platser dar personer kan hallas frihetsberévade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Inspektionen den 29 augusti 2018 skedde dels inom ramen for det pagaende
transporttemat, dels i syfte att belysa det pilotprojekt med kameraévervakning
av tillnyktrings- och arrestceller som planeras i bl.a. arresten Helsingborg.

Arresten Helsingborg har inspekterades av JO vid tva tidigare tillfallen dels den
17 och 18 juli 2014 (dnr 3284-2014), dels den 10 maj 2016 (dnr 2240-2016).
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Uttalanden av JO Renfors med anledning av inspektionen
Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation

Arresten Helsingborg har 13 tillnyktrings- och 22 anhallningsceller och &r
6ppen dygnet runt. Férutom att fyra celler (tva tillnyktrings- och tva anhall-
ningsceller) har forsetts med 6vervakningskameror, har det inte gjorts nagra
genomgripande férandringar av lokalerna sedan JO:s inspektion 2016.

Vid inledningen av inspektionen fanns det elva intagna i arresten. Under inspek-
tionen togs det in ytterligare tre personer som tagits i férvar med stéd av utlan-
ningslagen. Tva av dessa transporterades under dagen vidare till Migrations-
verkets forvarsenhet i Astorp.

Bemanning och kompetens

| protokollet fran inspektionen 2016 noterades att arresten skulle ha 27 anstallda
arrestvakter, men att det nér inspektionen genomfdrdes endast fanns 18 anstéll-
da vakter. For att l6sa personalbristen lanade arresten in personal fran 6vrig
polisverksamhet, exempelvis poliser eller civilanstallda som arbetade kortare
perioder i arresten. Detta ledde till en relativt stor omséattning av personal. Situa-
tionen har nu stabiliserats och vid inspektionstillfallet uppgick arrestens per-
sonalstyrka till 23 arrestvakter, férdelade pa tva grupper. Varje grupp leds av en
gruppchef. Det &r fortfarande en viss personalomséttning och arresten har till-
gang till timanstallda som kan tas in vid behov. Vid inspektionstillfallet var
arresten bemannad med fyra arrestvakter och tva gruppchefer.

Arrestvaktsutbildningen omfattar tva veckor och ges vid ett antal fasta tidpunk-
ter per ar av myndighetens kompetenscentrum i Malma. Det innebér att en
arrestvakt kan behéva borja sin tjanstgoring utan att forst ha genomgatt utbild-
ningen. Utbildningen bestar bl.a. av momenten sjalvskydd, juridik samt hjart-
och lungréddning.

Lokalerna

Arrestlokalerna beskrivs i protokollet fran inspektionen 2014. De intagna ges
mojlighet till utevistelse pa en av arrestens tre rastgardar efter varje maltid.
Liksom vid inspektionen 2016 gav lokalerna ett vélordnat och rent intryck.

Ankomsten till arresten
Foérmansprdvning och avvisitering

Rutinerna for férmansprévning och avvisitering i samband med ankomsten till
arresten beskrivs i protokollet fran inspektionen 2016.

Inskrivning och sakerhetsbedémning

I samband med inskrivningen gor det inre befalet eller det bitrddande inre
befélet en sakerhetshedémning av den frihetsberdvade personen. Bedémningen
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dokumenteras pa en sarskild blankett. Utgangspunkten &r att gripna och
anhallna ses till en gang i timmen.

JO:s medarbetare granskade ett stort antal blanketter for sakerhetsbeddmning
och kunde konstatera att i vissa fall hade en &ldre version av blanketten anvénts.
Vid beddmningen bl.a. av om en person har ett sjalvskadebeteende eller lider av
psykisk ohalsa fanns pa den aldre versionen av blanketten tre fortryckta alterna-
tiv: ja, nej eller okant. Pa den nya blanketten har alternativet oként tagits bort.
Vid granskningen uppmarksammades att pa de nya blanketterna hade den som
genomfort beddmningen i flera fall for hand lagt till alternativet okant. Trots att
det angetts att det var okant om personerna hade ett sjalvskadebeteende eller led
av psykisk ohalsa, hade detta inte paverkat beslutet om tillsynsfrekvens pa sa
sétt att det fattats beslut om tétare tillsyn. Av de drygt 150 sakerhetsbedémning-
ar av gripna och anhallna som granskades, noterades bara i nagot enstaka fall att
det inre befélet eller det bitrddande inre befélet beslutat om tatare tillsyn an en
gang i timmen.

I en sakerhetsbedomning angavs att den intagne var sa berusad att han inte
kunde genomfora ett utandningsprov. Vidare hade han bajsat pa sig och uppgav
att han hade hjartproblem. Personen sattes in i arresten med normal tillsyns-
frekvens.

| ett samtal som JO:s medarbetare hade med ett inre vakthavande befél kom
fram att han regelmassigt vid ankomsten brukar fraga den frihetsberévade om
maende och om han eller hon anvander nagra mediciner. Det brukar inte an-
vandas tolk i detta sammanhang och om den frihetsberévade inte talar svenska,
engelska eller tyska anvander han kroppssprak. Vid misstanke om att den fri-
hetsberdvade inte mar bra ska denne transporteras till sjukhus. Han anger regel-
méssigt “okédnt” i fraga om sjdlvskadebeteende och psykisk ohélsa, eftersom
han inte anser han sig ha den kunskap som kravs for att gora en sadan bedém-
ning. Vid de inledande forharen enligt 24 kap. 8 § rattegangsbalken anvands
tolk vid behov, och om det da kommer fram uppgifter som paverkar sakerhets-
beddmningen meddelas det inre befélet.

| ett samtal som JO:s medarbetare hade med ett bitrddande inre befal kom fram
att den inledande sakerhetshedomningen bestar av en okularbesiktning. Det &r
forst vid ett 24:8-forhér som det kan ske en ordentlig bedémning av personens
status.

Vid granskningen av dokumentationen gver sakerhetsbeddmningarna kunde
JO:s medarbetare konstatera att det bara i nagra enstaka fall hade antecknats att
en fornyad beddmning hade gjorts.

Tillsyn
Rutinerna for tillsyn beskrivs i protokollet fran inspektionen 2016. Vid gransk-

ningen av tillsynsblad kunde JO:s medarbetare konstatera att tillsynen genom-
forts i enlighet med den beslutade tillsynsfrekvens. Det kunde dock noteras att
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under gjorda iakttagelser hade det som regel enbart angetts ’sover” eller
”vaken”.

Kameradvervakning

Arresten Helsingborg ingar tillsammans med arresten Malmo i ett pilotprojekt
for kameradvervakning av tillnyktrings- och arrestceller. Avsikten ar att den
vanliga tillsynen av intagna i vissa fall ska kunna kompletteras med kamera-
dvervakning. Projektet ska paga i ett ar. Systemet ar installerat och fardigt att
tas i drift. Innan det kan ske maste arrestpersonalen dock genomga en uthild-
ning. Det ska aven tas fram ett formular for dokumentation av 6vervakningsat-
garden. Vid inspektionstillfallet var det oklart nar projektet ska paborjas.

Enligt arrestpersonalen finns det fordelar med att ha kameradvervakning vid
risk for sjalvmord eller sjalvskadebeteende. Overvakning via kamera kan t.ex.
innebara att en person som beddms sjalvmordsbenagen inte behdver lamna ifran
sig sina klader. Vidare har det hant att intagna tacker for tillsynsluckan sa att
arrestpersonalen inte kan se vad som hé&nder i cellen. En 6vervakningskamera
kan i en sadan situation innebéra 6kad trygghet.

Vaktrummet i arresten har utrustats med tva nya skarmar dar bilderna fran éver-
vakningskamerorna i cellerna ska visas. JO:s medarbetare uppméarksammade att
skarmarna monterats relativt hogt upp pa vaggen ovanfor den rad av skarmar
som sedan tidigare fanns i vaktrummet. Pa de sistnamnda skarmarna visas over-
vakningsbilder fran samtliga 6vriga dvervakningskameror som finns i och runt
polishuset.

Information om rattigheter

Polismyndigheten har tagit fram blanketten Dokumentation av information som
lamnas till frihetsberdvade dar det bl.a. ska dokumenteras nar den intagne har
fatt informationsbladet om sina rattigheter. Enligt arrestforestandaren har det
gjorts forsok att anvanda blanketten. En intern granskning har dock visat att
arrestpersonalen glémmer att fylla i den och darfér anvands den inte langre. |
stallet har man atergatt till att ange pa tillsynsbladen nar informationsbladet har
lamnats till den frihetsberévade. Vid granskningen av tillsynsbladen kunde JO:s
medarbetare konstatera att arrestpersonalen hade dokumenterat datum och
tidpunkt for ndr informationsbladet lamnats ut.

Polismyndigheten har tagit fram ett sérskilt informationsblad — Information till
LOB-omh&ndertagen — som ska lamnas ut till personer som omhéndertagits for
berusning. Enligt arrestforestandaren har det gjorts forsok att dela ut informa-
tionsbladet, men det har fungerat daligt. Det har t.ex. intraffat att omhander-
tagna river sonder och forsoker ata upp pappret. Vidare har omhéndertagna vikit
ihop pappret pa ett sadant sétt att de kunnat skada sig sjalva med de skarpa
kanter som bildats. Av sékerhetsskal har man beslutat att inte l&ngre dela ut
informationsbladet och de omhandertagna far i stallet informationen muntligen.
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Halso- och sjukvard

Det privata bolaget Falck lakarbilar AB (Falck) tillhandahaller sjukvard till
frihetsberdvade enligt ett avtal med Region Skane. Om en intagen i arresten ar
behov av sjukvard kontaktas en sjukskdterska som avgor om det ska skickas en
lakarbil till arresten. Det finns inte nagon sarskild instéllelsetid for lakarbilen.
Vid akuta sjukdomsfall tillkallas ambulans.

Vid granskningen av handlingar uppmarksammade JO:s medarbetare att det i
parmarna med sakerhetsbeddmningar och tillsynsblad &ven hade satts in hand-
lingar uppréttade av Falcks lakare. Handlingarna inneh6ll olika typer av ordina-
tioner till intagna som lakarundersokts.

Transporter av frinetsberévade

Det forekommer att unga som omhandertas enligt lagen med sérskilda bestam-
melser om vard av unga fors till polisstationen i avvaktan pa transport. Om den
unge ar under 18 ar placeras han eller hon som regel under bevakning i polis-
husets reception. Man forsoker in i det langst undvika att placera de unga i en
arrestcell. Det ar ovanligt att omhandertagna enligt lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall placeras i arrestceller.

Vid granskningen av dokumentationen av sakerhetsbedémningarna noterade
JO:s medarbetare ett fall dar en person under 18 ar hade placerats i en arrestcell.

Enligt arrestforestandaren var det tidigare ganska vanligt att personer som var
forvarstagna enligt utlanningslagen sékerhetsplacerades i arresten. Sadana
placeringar har minskat under det senaste aret och sker uppskattningsvis en
gang i manaden. Skalet till det &r att sékerhetsplaceringarna har flyttats dver till
héktet.

| samtal med ett inre befal uppgav han att det forekommer att forvaret i Astorp
larmar om att det &r brék. Aven om det ar lugnt nér polisen kommer dit brukar
Migrationsverket dnda vilja att det ska ske en sakerhetsplacering. Han upplever
att Migrationsverket sedan struntar i den forvarstagne. Om han inte har hort
nagot efter ett dygn kontaktar han Migrationsverket i syfte att fa myndigheten
att ta sitt ansvar. Han anser att forvarstagna inte h6r hemma i en arrest.

Det forekommer att unga som omhandertagits for vard tas in i arresten. Upp-
fattningen hos polisen i Helsingborg ar att dessa far vara placerade i arresten
som l&ngst i ett dygn. Erfarenheten hos polisen i Helsingborg ar att Kriminal-
vardens nationella transportenhet aldrig genomfor nagra akuta transporter. Det
tar regelméssigt minst ett dygn for transportenheten att ordna med en transport.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. I diskus-
sionen med arrestforestandaren framkom i huvudsak féljande.
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Sakerhetsbeddmning

Enligt arrestforestandaren &r det valdigt sallan som det anvands tolk vid inskriv-
ningen i arresten. Med tanke pa att det ska ske en sakerhetsbedémning anser
hon att det kanske inte &r orimligt att tolk anlitas vid behov.

Tillsyn

Enligt arrestforestandaren kontrollerar personal vid tillsynen bl.a. de intagnas
maende. Om den intagne sover sker en kontroll av andning. Hon tror inte att
detta noteras pa tillsynsbladen.

Kameradvervakning

Syftet med kameraGvervakningen &r att gora arresten sékrare for saval intagna
som personal. Avsikten &r inte att kameradvervakningen ska ersétta sadan stan-
dig tillsyn som sker vid risk for sjalvmord eller andra sjalvskadadehandlingar.
Kameradvervakningen innebér att det alltid maste finnas personal i vaktrummet
som kan 6vervaka skarmarna. Av den anledningen kan arrestens personalstyrka
behova utdkas. Projektet har godkants av den tidigare rikspolischefen med ett
villkor om att tillgangen till vaktrummet begransas. Det innebér att nar projektet
startas kommer vaktrummet att vara last och enbart arrestpersonal och de inre
befalen kommer att ha tillgang till rummet. Kamerorna ar forsedda med ett
sérskilt inloggningssystem som innebér att det bara ar det inre befélet som kan
starta dem.

Information om rattigheter

Enligt arrestforestandaren har det forts diskussioner om att satta upp informa-

tionsbladet till de som har omhéndertagits for berusning i tillnyktringscellerna.
Den intagne kan da fa del av informationen skriftligt utan risk for att han eller

hon skadar sig sjalv.

Halso- och sjukvard

Enligt arrestforestandaren fungerar den nuvarande I6sningen med lakarbil bra.
Eventuella ordinationer som l&karen skriver ut ska félja med den intagne nar
han eller hon lamnar arresten. Ordinationen ska alltsa inte sattas in i parmarna
for sakerhetsbeddmningar m.m.

Vid protokollet

Karl Lorentzon

Justeras den 19 oktober 2018

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO med anledning av inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
féljande uttalanden.

Sakerhetsbedémning i samband med inskrivning

Det ska ske en sakerhetsbedomning betraffande den intagne sa snart som moj-
ligt efter intagningen i en arrest. Beddmningen ska dokumenteras (1 kap. 6 8
PMFS 2015:7, FAP 102-1). Sékerhetsbedémningen fyller en viktig funktion,
bl.a. for att beddéma vilken tillsyn som ska galla for den intagne. Av protokollet
framgar att det gors en sakerhetsbedémning i samband med inskrivningen.
Eftersom det &r fraga om en snabb kontroll och da man som regel inte anvander
sig av tolk kan det vara svart att vid detta tillfalle gora en korrekt bedémning av
den intagne. Av protokollet framgar ocksa att det forekommer att inre befal vid
inskrivningen inte anser sig kunna bedéma den intagnes psykiska status eller
risken for sjalvskadande handlingar. | de fall en bedémning inte kan géras bor
enligt min mening tillsynen ske flera ganger i timmen for att sékerstélla att den
intagne inte far illa. Jag vill ocksa understryka vikten av att det i en sadan
situation alltid gors en uppfdljande sékerhetsbedémning och att resultatet av
denna dokumenteras pa ett korrekt stt.

Tillsyn

Av protokollet framgar att granskningen av tillsynsbladen visar att tillsynen
skots pa ett tillfredsstallande sétt, men att anteckningarna av iakttagelser ofta ar
bristfalliga. Den intagnes status anges som regel inte pa annat sétt an att den
intagne ar vaken eller sover. Jag har tidigare framhallit vikten av det fors detal-
jerade anteckningar i samband med tillsynen, t.ex. att det framgar om den
intagne ligger pa rygg, mage, eller pa vanster eller hoger sida. Sadana anteck-
ningar har ocksa betydelse for vrig personal som har del i tillsynen av den
intagne. Jag vill darfor pa nytt framhalla att Polismyndigheten bor sékerstalla att
en rutin infors for dokumentationen av de intagnas status (se t.ex. protokollet
fran Opcat-inspektionen av arresten Katrineholm den 12 november 2014,

dnr 6291-2014).

Information om rattigheter

Vid inspektionen har det kommit fram att arresten inte anvénder den sarskilda
blankett som Polismyndigheten har tagit fram for att dokumentera att de intagna
bl.a. informerats om sina rattigheter. | stallet dokumenterar arrestpersonalen
detta pa tillsynsbladet. Pa den sérskilda blanketten ska dven dokumenteras bl.a.
om det har skett underrattelser till den intagnes narstaende och om den intagne
informerats om dagliga rutiner i arresten och underréttats om eventuella restrik-
tioner. Det ar fraga om grundlaggande information som den intagne har ratt att
fa del av. Avsikten med att alla sddana atgarder ska dokumenteras pa en och
samma blankett ar att minska risken for att den intagne gar miste om informa-
tionen. Blanketten fyller alltsa en viktig funktion och Polismyndigheten bor se
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till att det finns enhetliga rutiner som sakerstaller att den anvéands pa ett korrekt
satt.

Det framgar av protokollet att skriftlig information om rattigheter inte alls delas
ut till de som har omhandertagits for berusning. Jag vill darfor aterigen pdminna
Polismyndigheten om skyldigheten att skriftligt informera alla som tas in i
arrest om sina rattigheter och att det av foreskrifterna uttryckligen framgar att
informationen som huvudregel ska ld&mnas skriftligt (1 kap. 4 § PMFS 2015:7,
FAP 102-1). Jag har forstaelse for att det i vissa fall, t.ex. av sakerhetsskal,
beddms som omdjligt att Iamna informationsbladet till den omhandertagne. Det
ar trots detta viktigt att den omhéndertagne dven i dessa fall ges mdjlighet att
skriftligen fa del av information om sina rattigheter. Polismyndigheten bér mot
den bakgrunden évervaga att satta upp informationsbladet, t.ex. pa vaggen eller
dorren i tillnyktringscellerna, som ett alternativ till att dela ut bladen.

Kameradvervakning

Kamerabvervakning av de intagna kan utgora ett komplement till den ordinarie
tillsynen. Jag vill dock understryka att sadan évervakning aldrig kan ersatta
standig tillsyn for att férhindra sjalvmordsforsok eller andra sjélvskadande
handlingar. For att tillsynen ska fylla sin funktion i sadana fall ar det nodvandigt
att den som ansvarar for tillsynen omedelbart kan ingripa vid behov. Det &r
enligt min beddmning inte méjligt om tillsynen sker via 6vervakningsbilder
som visas pa en skarm i ett last vaktrum.

Jag kommer att fortsétta att félja det planerade pilotprojektet for kameradver-
vakning av tillnyktrings- och arrestceller.

2018-10-19

Cecilia Renfors



