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Inspektion av Polismyndigheten i Vastra Gotaland, arresten MoIndal,
den 21 och 22 oktober 2014 - uppfdljning av tidigare inspektion

Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde enhetschefen
Gunilla Bergerén, samt foredragandena Elisabeth Sjoblom (protokollforare), Ellen
Ringqvist och Marie-Louise Collin, en oanméld inspektion av arresten i Mdlndal.

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgora de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionen dr en uppfdljning av JO:s inspektion den 17 oktober 2012 (dnr 5307-
2012).

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av sektionschefen for
personintaget, kommissarien AA. Darefter visades JO:s personal runt i arrestloka-
lerna. Efter rundvandringen genomfordes samtal med fyra intagna och sju anstéllda
samt ett medborgarvittne. JO:s medarbetare gick dversiktligt igenom omhénderta-
gande- och arrestantblad samt tillsynsblad. Inspektionen avslutades med en sam-
manfattande genomgang med arrestforestdndaren, kommissarien BB, och kommis-
sarien CC.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation m.m.

Arrestverksamheten vid arresten i MoIndal upphor den 1 februari 2015. Personer
som dr anhallna kommer dérefter att placeras i hiktet Goteborg. Enligt avtal mellan
polismyndigheten och Kriminalvarden ska Kriminalvarden tillhandahalla 30 platser
for anhallna (se handling nr 2 i drendet hos JO). Personer som frihetsberdvats av
andra skél kommer att foras till polisens nya arrestlokaler i polishuset i Goteborg.
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Bemanning och bemétande

Arresten dr bemannad dygnet runt av arrestvakter anstdllda av polismyndigheten.
Arresten har 62 fast anstéllda och cirka 50 timanstéllda arrestvakter. Merparten &r
mén. Polismyndigheten utbildar samtliga arrestvakter inklusive de som &r timan-
stdllda. Utbildningen omfattar fyra veckor och i denna ingér bl.a. relevant lagstift-
ning, sjukvard och konflikthantering. AA har sedan han fick chefsansvaret for per-
sonintaget genomfort individuella samtal med samtliga arrestvakter. I samtalen har
bl.a. de intagnas utsatthet i samband med frihetsberévandet och de ibland svéra
arbetsforhallandena i arresten tagits upp. Syftet med samtalen har varit att forbattra
bemotandet av de intagna. Var sjitte vecka far arrestpersonalen handledning. Vid
nyrekrytering av arrestvakter soker man frimst efter personer med tidigare erfaren-
het av arbete med ménniskor i kris, t.ex. virdpersonal. I arresten finns dven ett 60-
tal medborgarvittnen som &r politiskt fortroendevalda. Medborgarvittnen finns pa
plats dagligen i arresten. De kan nérvara vid t.ex. inskrivningar och vid frigivan-
den.

Det finns skriftliga instruktioner for arrestpersonalen.

Vid samtal med de intagna fordes fram att personalen bemoéter dem vil. En intagen
uppgav att forhallandena i arresten och personalens bemotande var mycket béttre
nu &n for ndgra ar sedan.

Inskrivning

Formansprovning gors vid personintaget innan den frihetsberdvade tas in i cellen.
Det ar chefen grupp eller den bitradande chefen grupp som gor provningen. Det
finns tva kameradvervakade avvisiteringsutrymmen dér inskrivning sker.

Celler, materiella férhallanden m.m.

Arresten har totalt 40 celler som finns pé tva vaningsplan. Vid inspektionstillfallet
fanns fem intagna i arresten. De bada arrestkorridorerna och anslutande korridorer
ar numera kameradvervakade. For att minska risken for sjdlvskadebeteende har
bl.a. vassa kanter pa cellgolven avldgsnats och filtar som inte gar att riva sonder har
skaffats in. [ 6vrigt har inga genomgripande fordndringar gjorts avseende utrust-
ning eller standard sedan JO:s inspektion 2012.

I anslutning till personintaget finns tvd kameradvervakade rum. Béda har stora
glasfonster fran golv till verkanten av dorren. Rummen anvénds for tillfilliga
placeringar av t.ex. gripna i avvaktan pa att man ska genomfora en urinprovstag-
ning eller forhor. Det varierar om rummen lases, beroende pé statusen hos den som
placeras dar.

Vid JO:s forra inspektion av arresten kom det fram att &ven personer som omhén-
dertagits enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) place-
rades i dessa rum. Det forekom placeringar i upp till tre dygn. (Se JO:s protokoll
dnr 5307-2012.) Numera fors LVM-omhéndertagna direkt till en tillnyktringsenhet
som drivs av Goteborgs Stad. Tillnyktringsenheten har 15 platser och enligt polisen
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racker platserna normalt sett till. I de fall en LVM-omhéndertagen ar valdsam fors
denne dock till arresten och placeras da i ett sarskilt s.k. LVM-rum. Dérren till det
rummet halls olast och den intagne bevakas av personal som ir placerad i korrido-
ren utanfor rummet. Vid inspektionstillfallet fanns en LVM-omhéndertagen i arres-
ten.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Intagna ges mojlighet att komma ut pa rastgérden tre ganger dagligen. Det har inte
gjorts ndgra forandringar av rastgérdarna sedan JO:s forra inspektion.

Information om rattigheter

Rikspolisstyrelsen tog 2008 tillsammans med Rikséklagaren fram ett informations-
blad pa 43 olika sprék for gripna och anhéllna med information om intagnas rattig-
heter i samband med frihetsberévandet.

Informationsbladet delas regelméssigt ut till gripna och anhallna och de far ta med
sig informationsbladet in i cellen. Informationsbladet finns pa flera olika sprak i en
parm i arresten. En engelsk version av informationsbladet finns uppsatt pa viggen i
avvisiteringsutrymmet. Att informationsbladet delats ut dokumenteras pa avvisite-
ringsbladet.

Underrattelse till narstaende m.m.

Det ar den ingripande polispatrullen eller utredaren som ska fraga gripna och an-
hallna om de vill att ndrstadende ska underrittas om frihetsberdovandet. Det dr dock
oklart om detta dokumenteras.

Personer som har omhindertagits med stod av lagen (1976:511) om omhénderta-
gande av berusade personer m.m. (LOB) tillfragas i samband med férmansprov-
ningen om de vill att nirstdende ska underrittas. Att detta har skett dokumenteras
pa avvisiteringsbladet.

Gripna och anhdllna informeras inte rutinmassigt om mojligheten till utomhusvis-
telse, dusch, hygienartiklar m.m. Sddan information ldmnas enligt arrestpersonal
endast om den intagne fragar.

Flera intagna uppgav att de inte hade tillfridgats om nérstdende skulle underréttas
om frihetsberdvandet. De hade inte heller fitt ndgon information om mojligheten
till utomhusvistelse, dusch, hygienartiklar och att det finns bocker/tidningar att
lana.

Tillsyn

Tillsyn av intagna sker genom en lucka pa celldorren. Berusade personer ses nor-
malt till var femtonde minut medan gripna och anhéallna ses till en gdng i timmen.
Tillsynen dokumenteras pa ett tillsynsblad. Beslut om utdkad tillsyn fattas av che-
fen grupp eller den bitrddande chefen grupp.
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En intagen uppgav att han hade ringt efter personal runt kl. 02.00 och att det drojde
fram till frukostutdelningen k1. 08.00 innan nagon arrestvakt kom till honom.

Halso- och sjukvard

Det finns en sjukskoterska i arresten under totalt sex timmar per dag, fordelat pa
formiddagar och kvillar. Sjukskoterskan gér en daglig rond bland de intagna och
fordelar lakemedel, som sedan delas ut av arrestpersonalen. Polismyndigheten har
dven ett avtal med stadslékare.

Granskning av handlingar

Vid den 6versiktliga granskningen av tillsynsblad 6ver gripna och anhallna samt
personer omhéndertagna enligt LOB framkom att det i flera fall saknades
noteringar om den intagnes status, t.ex. om hon eller han sover eller sitter upp.

Vidare fanns det ett fall dir en kvinna, som var omhéndertagen enligt LOB, hade
placerats naken i cellen efter hot om sjilvskadehandling.

Slutgenomgang

Genomgangen inleddes med att JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser
vid inspektionen. Bland annat férdes fram att man kunde notera en positiv fordnd-
ring frén JO:s forra inspektion bade néir det géller forhallandena i arresten och hur
de intagna upplever personalens bemétande.

BB och CC anforde att man har gjort en oversyn av verksamheten nér det géller
ledning, styrning och rutiner samt dven attityder och vardegrunder. Till exempel
arbetar man aktivt for att tillsitta personer med rétt kompetens att leda arbetet i
arresten. I den grupp som ansvarar for formansprévning m.m. vill man helst ha
dldre poliser till funktionen som chef grupp och bitrddande chef grupp. Det kréivs
en sarskild utbildning for dessa befattningshavare och det ar fa poliser som har
denna utbildning. En ny utbildningsomgéng &r planerad.

BB och CC anforde att man ocksé arbetat med att stérka arrestpersonalens syn pa
sig sjélva och sitt arbete. Arbetet som arrestvakt ses ofta som ett genomgangsyrke
och det finns fa karridrmdjligheter. Lonen &r 1ag och personalomséttningen hog.

Efter ett flertal incidenter har polismyndigheten gjort en genomlysning av verk-
samheten i arresten och vidtagit vissa atgirder, bl.a. har 6vervakningskameror in-
stallerats 1 lokalerna. Myndigheten har ocksé prioriterat bemotandefragor.

I den nya arresten kommer tillsynen registreras i ett sarskilt datasystem, CellTrac, i
vilket det finns cirka 50 olika hindelsekoder for den intagnes status. JO:s medarbe-
tare podngterade vikten av att statusen hos den intagne registreras ordentligt s att
det i efterhand gér att folja vistelsen i arresten.

BB och CC anforde att det d4nnu inte ar klart man kommer att behélla arrestlokaler-
na i MélIndal. Lokalerna dr 4&ndamalsenliga och arresten skulle kunna fungera som
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reservarrest. En arbetsgrupp har tillsatts for de nya rutinerna kring samarbetet mel-
lan polisen och Kriminalvarden.

Diskussioner fors i ledningsgruppen om behovet av sjukvéard i den nya arresten.
Den huvudsakliga anledningen till att en sjukskoterska nu finns i arresten regel-
bundet ar att minga anhallna har behov av likemedel. I den nya arresten kommer
det endast bli aktuellt med kortare placeringstider (max tolv timmar) eftersom per-
soner som dr anhéllna kommer att placeras i héktet.

JO:s medarbetare redogjorde for vad som kommit fram vid samtal med intagna. BB
och CC anger att man kommer att félja upp fallet med att det skulle ha tagit flera
timmar innan personal kom till en intagen som hade ringt efter personal.

Aven drendet med den LOB-omhindertagna kvinnan som placerades naken i cellen
pa grund av risk for sjdlvskadehandling ska tas upp med chefen for personintaget
och gruppbefilen. Polisen understryker att det inte dr en rutin som myndigheten
ska tillimpa och att man ser allvarligt pa det intrdffade eftersom denna friga ingér i
den sérskilda utbildningsinsatsen. Man &r ocksé vdl medveten om den kritik som
JO riktade mot myndigheten i ett liknande drende (dnr 6237-2012). Polisen uppger
att 1dkare ska tillkallas nir intagna &r sjilvmordsbenégna. Den intagne kan &ven
foras till psykakuten. I avvaktan pa transport till psykakuten kan intagna placeras i
nagot av de tva kameradvervakade rummen vid personintaget. Det &r inte klarlagt
om rummen &r att se som véntarrester och det pagér dérfor en utredning om den
fragan.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Justeras den 17 december 2014

Gunilla Bergerén

Uttalanden

Jag har tagit del av protokollet som foranleder foljande uttalanden fran min sida.

Av protokollet framgar att intagna uppgett att de inte tillfrdgats om de vill att nér-
stdende ska underrittas om frihetsberdvandet. Jag vill i det sammanhanget erinra
polismyndigheten om de skyldigheter myndigheten har i frdga om underrittelse till
intagnas narstaende (jfr 24 kap. 21 a § rittegangsbalken, 17 a § polislagen och 3 §
héaktesforordningen samt JO 2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO 2013/14 s.
222, dnr 2293-2012).
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Jag noterar vidare att det inte finns ndgon rutin for att informera gripna och an-
héllna om rétt till utomhusvistelse, dusch, hygienartiklar m.m. Jag forutsétter att
polismyndigheten sdkerstéller att det finns en rutin for ge den informationen (se JO
2014/15 s. 104, dnr 2572-2013).

I protokollet framgéar att det vid tillsyn séllan sker ndgon registrering av intagnas
status, t.ex. om han eller hon sover eller sitter upp. Att registrera mer information
av det slaget gor det mojligt att i efterhand granska vad som hént den intagne. Re-
gistreringarna dr ocksé av vikt for vrig personal som har del i tillsynen av den
intagne. Jag forutsitter att polismyndigheten sdkerstéller att det finns en rutin for
dokumentation av intagnas status i nyss nimnda avseenden.

JO har tidigare kritiserat polismyndigheten for behandlingen av en kvinna som
bedomdes sjalvmordsbendgen — man hade tagit ifran henne kldderna eftersom man
ansag att det skulle minimera risken att hon skadade sig sjilv och hon fick darfor
sitta naken i cellen i tre dygn (se dnr 6237-2012). Med anledning av att det nu
kommit fram att en LOB-omhéndertagen kvinna placerats naken i cellen pa grund
av risk for sjalvskadebeteende vill jag understryka vikten av att en person som
beddms sjdlvmordsbenigen snarast undersoks av en lékare. Jag noterar att polisen
ska folja upp drendet.

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors

2014-12-17
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