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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Halmstad den 14 och
15 februari 2017

JO:s uttalande i korthet: Haktet Halmstad ar ett av de sju hdkten som JO
inspekterade under januari och februari 2017. Det ar ett tillfalligt hakte placerat i
Polismyndighetens arrestlokaler. Enligt en éverenskommelse med Polismyndigheten
har Kriminalvarden ansvaret for férvaringen av gripna, anhallna och omhandertagna
personer.

Haktet har inga gemensamhetslokaler, sdsom besoks- och aktivitetsrum. Fonstren i
cellerna medger ett begransat ljusinslapp och intagna kan inte sjalva reglera inflédet
av dagsljus. Rastgarden ger inte nagon méjlighet att betrakta omgivningen.

ChefsJO konstaterar att lokalerna i sig ger begransade mojligheter att arbeta aktivt
med isoleringsbrytande atgarder och ar mycket tveksam till om Kriminalvarden kan
bedriva haktesverksamhet i enlighet med lagstiftarens intentioner i denna typ av
lokaler, mot bakgrund av de brister som har visats. Darfor uppmanar chefsJO
Kriminalvarden att se dver verksamheten och allvarligt dvervaga lampligheten att
fortsattningsvis placera haktade i de nuvarande lokalerna.

Kriminalvarden ska aterrapportera vilka atgarder som myndigheten vidtagit till JO

senast den 30 april 2018.

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomforde féredraganden Eva
Fridén tillsammans med foredraganden Johanna Fransson (protokollforare) den
14 och 15 februari 2017 en oanmaéld inspektion av Kriminalvarden, hiktet
Halmstad.

Inspektionen inleddes med en rundvandring i héktet. Darefter holls ett kort méte
med hékteschefen AA, kriminalvardsinspektor och BB, vakthavande befil. JO:s
medarbetare samtalade med tre intagna och fyra anstillda. Vissa handlingar
avseende instruktioner, incidentrapporter och hiktesplaner granskades.

Inspektionen avslutades med en genomgéang dér JO:s medarbetare redogjorde
for sina iakttagelser med kriminalvardschefen CC och ovan ndmnda foretradare
for Kriminalvéarden.
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Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
omainsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning av frihetsberovade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2017 ett fokus pé
vilken 16pande tillsyn av frihetsberdvade som utfors i syfte att skydda deras liv
och hilsa.

Opcat dr den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Tortyr). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Hiktet Halmstad har inte tidigare inspekterats av JO.

Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Protokollet innehéller avslutningsvis uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation

Haktet Halmstad é&r ett tillfalligt hdkte och verksamheten bedrivs i polisens
arrestlokal sedan april 2013. Héktet tillhér Kriminalvirdens Region Vist,
verksamhetsomrdde Halmstad, och &r en filial till hdktet Goteborg. Enligt en
overenskommelse (daterad den 4 oktober 2013) med Polismyndigheten har
Kriminalvéarden ansvaret for forvaringen av gripna, anhallna och omhénder-
tagna personer i det tillfalliga haktet. Hiktet har 20 platser varav 10 &r
hiktesplatser, 6 dr anhallningsplatser och 4 &r platser for omhéndertagande
enligt lagen (1975:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
(LOB).

Vid inspektionens forsta dag fanns 11 intagna, varav 8 héktade och 3 anhéllna.
Samtliga var alagda restriktioner. Av de hidktade var 3 kvinnor. Det fanns ingen
intagen under 18 éar.

Bemanning

Hiktet har 18 anstillda varav hilften ar kvinnor.

Isoleringsbrytande atgérder

En héktesplan uppréttas for varje intagen senast en vecka efter beslut om hékt-
ning och faststélls av det vakthavande befilet. Hiktesplanen fokuserar pa
isoleringsbrytande atgirder och den intagnes dnskemal ska dokumenteras i
planen, t.ex. om han eller hon vill ha besok eller spela spel. Nér en atgérd
genomforts dokumenteras detta i anteckningar tillhérande planen. Daremot
dokumenteras det inte om en intagen tackat nej till ett erbjudande om en
isoleringsbrytande aktivitet.
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I de isoleringsbrytande atgarderna ingar att vistas tillsammans med en annan
intagen, s.k. samsittning, att samtala med personal i och utanfor cellen och att
trdna i motionsrummet. Darutdver kommer grupper frén olika frivillig-
organisationer till hiktet néstan varje dag for att besoka de intagna.

Héktesledningen uppgav att det framfor allt &r lokalernas utformning som for-
svérar utbudet av isoleringsbrytande aktiviteter. Vidare uppgav ledningen att det
ar kriminalvardarna sjélva som bedomer vem av de intagna som dr i mest behov
av atgérder och de kan da prioritera honom eller henne. Samtidigt framholls att
aktiviteter genomfors med de intagna som vardarna kan kommunicera med. Tva
tjénster i hiktet ar avsedda for transporter. Om det inte finns négra transporter
att utfora ska transportpersonalen dgna sig at isoleringsbrytande atgiarder med
de intagna.

I samtal med en intagen kom det fram att han anvinde gymmet, spelade schack
med personal nér de hade tid och tréffade personer fran olika frivillig-
organisationer nir han hade erbjudits sddana besok. Han hade ocksa haft
samsittning med en annan intagen under en period och det hade fungerat bra. En
annan intagen uppgav att hon endast hade fatt erbjudande om att vara i gymmet
vid ett tillfdlle sedan ankomsten for flera veckor sedan.

Vid en 6versiktlig granskning av tre hiktesplaner med tillhérande anteckningar
noterades att de isoleringsbrytande atgirderna var ojamnt fordelade mellan de
intagna. Mellan den 17 januari 2017 och den 15 februari 2017 hade en intagen
fatt 16 isoleringsbrytande atgirder medan en annan intagen hade fatt 3. En
tredje intagen hade fétt 3 isoleringsbrytande dtgirder mellan den 9 februari 2017
och den 15 februari 2017.

Métning av isoleringsbrytande atgérder

Kriminalvarden genomférde nationella métningar av isoleringsbrytande atgér-
der vid sju tillfallen under 2016 efter en i forvig bestimd plan. En métning
gjordes den 1 december 2016. Av handlingen som sammanfattar métningen
framgar att det fanns nio héktade i hiktet Halmstad under métdygnet. Drygt
hilften av de hiktade hade restriktioner. Den genomsnittliga tiden for
isoleringsbrytande atgérder for intagna med restriktioner var 169 minuter under
dygnet. For dvriga intagna, dvs. knappt hélften, var den genomsnittliga tiden 0.
JO:s medarbetare noterade att forhdllandena for hiktade med och utan
restriktioner ar likartade i hiktet, eftersom det inte finns nagon gemensamhets-
avdelning.

Den fysiska miljon
Celler och gemensamma utrymmen

Haktet utgdrs av en korridor med celler. En dorr 1 korridoren skiljer héktet fran
den del dér gripna, anhallna och omhéndertagna personer placeras.

Héktescellerna &r standardutrustade och forsedda med toalett. Bade spol-
knappen till toaletten och strombrytaren for belysningen &r placerade utanfor
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cellerna. Detta medfor att de intagna fér ringa pa personal som spolar och
reglerar belysningen. Fonstren ér forsedda med persienner och det finns jalusier
pa utsidan. Den intagne kan inte sjélv reglera inflodet av dagsljus. Sikten ut ar
begrinsad.

Det finns sex celler for gripna/anhallna och fyra tillnyktringsceller. I cellerna for
gripna och anhéllna finns sidng och skrivbord. Tva av cellerna har toalett och det
finns tva toaletter i korridoren. De omhéindertagna som ar kraftigt berusade
placeras i en cell med endast en madrass. Ovriga tillnyktringsceller ir forsedda
med en brits. Aven anhdllna kan placeras i en tillnyktringscell vid platsbrist men
forflyttas s& snart det & mojligt. I den del av korridoren dér arrestcellerna finns
har hiaktet ett samtalsrum. I korridoren finns ocksé ett litet gym med tva
maskiner och sjukskéterskans mottagningsrum som ocksé anvinds for samtal
och isoleringsbrytande aktiviteter.

I samtal med intagna kom det fram att personal inte knackar pa dorren till cellen
innan de Gppnar och att det ibland drdjer lang tid efter paringning innan
toaletten spolas.

Rastgard

Det finns en rastgérd som &r ca 15 kvadratmeter stor. Taket ar gallerforsett och
det finns skydd mot nederbord. Betongvéggarna dr fonsterlosa och vitmalade
och betonggolvet ér grétt. Det gér inte att betrakta omgivningen fran rastgérden.
De intagna fér vistas pé rastgarden minst en timme varje dag och har mojlighet
att roka pa garden tre ganger dagligen. Om nagon intagen har behov av
ytterligare tid utomhus kan mer tid erbjudas.

Maltider

De intagna far frukost kl. 8.00, lunch kl. 11.30 (k1. 11.00 pé helgerna), middag
kl. 16.00 (kl. 16.15 pa helgerna) och en smorgas efter kl. 18.00.

Inskrivning

Inskrivningen sker i den del i hiktet dar arrestcellerna ar beldgna. Gripna,
anhallna och omhéndertagna personer kommer in tillsammans med polisen och
placeras pa en bink i korridoren. Efter beslut av Polismyndigheten tas de in i
arresten. Nér Kriminalvarden tagit del av beslutet skriver héktespersonal in
personen i kriminalvardsregistret (KVR). Polismyndigheten ansvarar for att
underréitta nédrstaende.

Innan en hiktad skrivs in kontrollerar det vakthavande befélet att det finns ett
beslut om héktning.

Visitering

Av Kriminalvérdens lokala instruktion avseende inskrivning framgar att
hiktespersonal ansvarar for avvisitering och kroppsvisitation av LOB-
omhéndertagna.
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I samtal med personal kom det fram att de ar ndrvarande och behjélplig nér
polisen avvisiterar de intagna. Polisen kontrollerar den intagnes kldader och
ytterkldder och skor tas av. Ett avvisiteringsblad fylls i och den intagne far g in
i en cell dér det sker en kontroll av dennes underklédder. Visitationen genomfors
av en hiktespersonal som &r av samma kon som den intagne

Héktade visiteras av en hiktespersonal av samma kon och den intagne far byta
om till hdkteskldder samt tilldelas en hiktescell. En intagen som varit gripen
eller anhéllen placeras i en héktescell efter beslut om hiktning.

Suicidscreening

Av Kriminalvardens lokala instruktion avseende inskrivning framgér att suicid-
screeningen av gripna, anhallna och hiktade gors av larmchefen eller av en
personal som &r utsedd av larmchefen. Om sprakforhinder foreligger ska tolk
kontaktas och screening utforas via telefon.

I samtal med personal kom det fram att de genomfor suicidscreening av gripna
och anhillna i cell. LOB-omhidndertagna screenas inte. Det utfors en mer
omfattande screening av en gripen. Om den gripne anhalls gors en ny screening
men den dr mindre omfattande och vid héktning sker ocksé en screening.

Tillsyn

Initialt &r tillsynsfrekvensen 15 minuter for gripna och anhallna. Efter
genomford suicidscreening sker ingen regelbunden tillsyn av gripna och
anhallna sdvida inte det vakthavande befilet fattar ett sddant beslut. Det betyder
att gripna och anhallna inte ses till regelbundet mellan ca kl. 19.00 och kl. 8.00.

Av den instruktion som géller suicidprevention framgar bl.a. att om den gripne,
anhallne eller hiktade svarar ja pé vissa fragor vid screeningen leder det omga-
ende till kvartstillsyn eller stdndig tillsyn. Vid stdndig tillsyn far den intagne
inte ldmnas ensam innan det vakthavande befilet kontaktats och sjukvards-
personal avgjort vilka atgdrder som ska vidtas.

Samtal med personal

I samtal med personal kom det fram att de ibland far en kénsla av att nagot inte
star ratt till &ven om den intagne sdger sig ma bra. Det vakthavande befélet kan
vid sddana tillfillen fatta beslut om tillsyn. Nér det fattats ett beslutat om tillsyn
sitts ett tillsynsblad pa utsidan av innerdorren till cellen som fylls i nér en
personal har utfort tillsyn.

Vid tillsyn varje timme Oppnas den yttre celldérren och personalen ser till den
intagne genom att titta i rutan pé den inre celldorren. Om de &r osdkra pé hur
den intagne mar kan de tinda nattbelysningen eller lysa med en ficklampa for
att kontrollera att den intagne andas. Om den intagne grater eller verkar &ngest-
laddad gar personal in i cellen och kontrollerar den intagne noggrannare.
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Information om beslutad tillsynsfrekvens finns pé en tavla i vaktkuren och
antecknas i en dagbok.

Information om rattigheter
Gripna, anhélina och omhéndertagna

Av Kriminalvardens lokala instruktion avseende inskrivning framgar att
kriminalvardare ansvarar for att gripna och anhallna far muntlig information om
signalsystem, brandlarm, ordningsregler, isoleringsbrytande dtgérder, forstro-
elser och dvriga réttigheter.

Héktesledningen uppgav att gripna och anhéllna far skriftlig information om
sina réttigheter av polisen, men att LOB-omhéndertagna inte far ndgon skriftlig
information.

I samtal med personal kom det fram att i de flesta fall [imnas Polismyndig-
hetens informationsblad om réttigheter till den intagne i samband med
inskrivningen. Informationsbladet far tas med in i cellen. Polismyndigheten har
huvudansvaret for att informationsbladet delas ut.

Héktade

Av den lokala instruktionen om inskrivning foljer att kriminalvardare ansvarar
for att den héktade far bdde muntlig och skriftlig information om héktets ord-
ningsregler och for att broschyren “Information till haktade” delas ut. Vidare
ges information om isoleringsbrytande aktiviteter, signal- och brandlarm. De
lokala ordningsreglerna dr dversatta till flera sprak, t.ex. till serbokroatiska,
kroatiska och ryska. Den skriftliga informationen finns i cellerna.

En personal uppgav att det i samband med suicidscreening ges muntlig
information om exempelvis duschning och advokatsamtal och att det delas ut
skriftlig information pa svenska. Om en intagen behover tolk ges informationen
i samband med inskrivningen.

I samtal med intagna kom det fram att en intagen varken hade fatt muntlig eller
skriftlig information medan en annan intagen hade fatt sdvil muntlig som skrift-
lig information. En intagen, som inte talade svenska, uppgav att hon hade fatt en
del muntlig information om rutiner och en skrift pa sitt eget sprdk som handlar
om hur polisen arbetar och intagnas rittigheter. I hennes bostadsrum noterade
JO:s medarbetare att Kriminalvardens broschyr ”Information till hdktade” fanns
pa den hiktades sprak. Daremot saknades skriftlig information om lokala rutiner
pa den hiktades sprak.

Placering
Beslut om placering av en intagen i avskildhet

Nir det fattas ett beslut om avskildhet pé grund av sikerhetsskél placeras den
intagne i den cell som &r forsedd med endast en madrass, se ovan.
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Intagna som har beslut om restriktioner och évriga intagna

Enligt hiktesledningen har hiktet endast restriktionsplatser. Intagna som é&r
sdkerhetsklassade i kategorin 1 eller 2 transporteras till hiktet Goteborg. Nér en
intagens restriktioner hévts sker en forfragan om placering till hiktet Goteborg.

Intagna som &r placerade hos Kriminalvarden enligt beslut av Migrationsverket
skickas frén hiktet i Halmstad till hdktet i Goteborg eller till ett hikte i Skane
inom ett dygn.

Halso- och sjukvard

Av Overenskommelsen mellan Kriminalvérden och Polismyndigheten framgér
att Kriminalvarden inte itar sig nagot ansvar for gripna, anhallna och om-
héndertagna avseende sjukvard eller dartill relaterade drenden.

Héktet har en sjukskdterska som dr anstélld i verksamhetsomradet Halmstad.
Sjukskdterskan utgar fran anstalten och dr ungefar halva arbetstiden i haktet,
dagtid under veckodagar. Sjukskoéterskan har ett mottagningsrum i arrest-
korridoren. Kriminalvardarna delar ut medicin som &r utlagd i dosetter.

Sjukskoterskan haller ett ankomstsamtal med alla héktade. Om en intagen
onskar kontakt med sjukvérden dérefter far han eller hon 1dmna en lapp till
sjukskdterskan. Personalen fragar den intagne om det star nagot pé lappen som
de inte far se. Om den intagne séger nej ldmnas lappen i sjukskoterskans post-
fack som den &r. Annars viker personalen ihop lappen innan den laggs i post-
facket. Den intagne kan ocksé pé forfragan fi ett kuvert om han eller hon inte
vill att personalen ska se vad som stér pa lappen.

Haktet har inget jourldkaravtal. Nar sjukskoterska inte ar i tjanst och det uppstar
ett behov av sjukvardskontakt ringer hiktespersonalen till sjukvardsupp-
lysningen. Enligt hdktesledningen bedomer sjukvardsupplysningen om en
jourldkare behdver kontaktas och i sédana fall kopplas samtalet vidare. En jour-
lakare kan komma till hdktet och géra en beddmning av om den intagne ska tas
till sjukhus eller om medicin ska ordineras. I akuta fall tar hdktespersonalen
med den intagne till sjukhuset.

De intagna uppgav i samtal att de hade traffat sjukskoterskan och att det hade
fungerat bra.

Ovrigt
Dubbelbeléggning

Héktesledningen uppgav att det forekommer dubbelbeldggning av LOB-
omhéndertagna och det gors alltid en bedomning av vilka som kan placeras
tillsammans. Mén och kvinnor placeras aldrig tillsammans i en cell.

For att kunna skilja de intagna at vid tillsyn uppgav personal att de pa tillsyns-
bladen beskriver de intagna utifran utmirkande detaljer, t.ex. "lila troja”.
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Sjélvskadeférebyggande arbete

Nér det intrédffat en incident 4r det den personal som var forst pa plats som
skriver en rapport i Kriminalvardens incidentrapporteringssystem (ISAP). Efter
allvarliga hiandelser sker ett uppfoljande samtal, i grupp eller enskilt, med de i
personalen som varit involverade. En kollega som &r utbildad krisstodjare
nérvarar ocksa vid dessa tillféllen.

Nér det funnits skél att ta av en intagen kléderna sa sker tillsynen av den intagne
av en personal av samma kon, i den utstrdckning det &r mojligt. Ibland kan
hand- och fotfangsel anvéindas om en intagen forsoker ta sitt liv. Sjukvérden
kontaktas da omedelbart.

Vid granskningen av incidentrapporter noterades bland annat att héktespersonal
1 vissa situationer tagit av intagna kladerna. Det framgick av nigra rapporter att
den intagne hade haft underklédderna pa sig, i andra var det otydligt och i ndgon
rapport beskrevs att samtliga kldder hade tagits av. I tva rapporter beskrevs att
intagna hade belagts med fangsel. I ett av fallen framgick att den intagne hade
forsetts med bade hand- och fotfangsel.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen.
Kriminalvérdens medarbetare lamnade foljande kommentarer.

Organisation

Det framgar av 6verenskommelsen mellan Polismyndigheten och Kriminal-
varden att parterna ar skyldiga att fortlopande informera varandra om for-
hallanden som har betydelse for 6verenskommelsen. Det finns inte nigra
schemalagda méten utan parterna traffas nir det ar fragor som behover
diskuteras. Moten sker pé olika befattningsnivaer. Ett ramavtal haller pa att
utarbetas centralt. De befintliga ramavtalen far inte d&ndras under tiden arbetet
med ett centralt ramavtal pagar.

Haktesledningen uppgav att samarbetet med Polismyndigheten fungerade
utmérkt.

Isoleringsbrytande atgérder

Haktet arbetar inte strukturerat med isoleringsbrytande atgérder. Det &r de
anstillda som sjdlva bestimmer nér de isoleringsbrytande atgarderna ska
utforas. Omstandigheter avgdr vem av de intagna som far del av atgérderna,
t.ex. kan en anstdllds sprékkunskaper vara utslagsgivande nér det finns en
intagen som talar samma sprék. Ledningen varken kontrollerar eller foljer upp
personalens arbetsuppgifter i denna del.

Den fysiska miljon

De intagna maéste ringa pa personal om de vill ha hjélp med att reglera ljusin-
slépp i cellerna. Det &r brist pd gemensamhetslokaler. Haktesledningen har
undersokt mojligheterna till restriktionsgemenskap men det finns inte sddana
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forutsittningar. Haktesledningen har uttalat att det inte gar att driva ett
permanent hékte i lokalerna. Trots att lokalerna dr déliga understryker ledningen
att de intagna Onskar vara kvar i hiktet Halmstad pa grund av den personliga
kontakten som de hidktade far med personalen.

Personalen ska knacka pa den inre av de tvé dorrama i cellerna innan de gér in.
Om det lyser pa toaletten gar personalen inte in. Hiktesledningen kommer att
paminna de anstidllda om att knacka péa dorren innan de laser upp.

Information om rattigheter

Niér en intagen héktats fér de behélla den information som de har fatt av Polis-
myndigheten. Kriminalvdrden har inget ansvar att kontrollera att anhallna har
fatt med sig det skriftliga informationsbladet frén polisen. Haktespersonalen ér
dock nérvarande nér de intagna fir information av polisen och pé sé sitt vet de
om att den har ldmnats.

De lokala rutinerna i héktet dr dversatta till nagra olika sprak och hiktet véntar
pa ytterligare bestdllda 6versdttningar. Nar det inte finns en 6versittning till det
sprak som en intagen talar gis rutinerna igenom med tolk vid inskrivningen. Att
en del intagna siger sig inte ha fétt information kan bero pé att det ar svart att ta
till sig informationen ndr man blivit hiktad. Haktesledningen medger att
informationen borde upprepas vid senare tillfillen for att man ska kunna for-
sdkra sig om att den intagne ocksa har forstatt den. Det bokas alltid en tolk nér
en intagen ska informeras om eller delges ett beslut.

Ovrigt

Héktesledningen har lagt ned mycket arbete med att fa personalen att
dokumentera incidenter i ISAP, &ven om en hédndelse inte resulterat i nigon
atgérd.

Det ar hiktesledningens uppfattning att personalen inte tar av de intagna mer
kldder dn vad som dr nodvéndigt i samband med incidenter. En intagen fér
ingen filt i de situationer kldder tas av. Skalet till det dr att den intagne ofta ar
valdigt utatagerande och personalen maste kunna se vad den intagne gor. I dessa
situationer sker tillsynen av den intagne av personal som dr av samma kon. Det
skulle dock kunna hénda att det inte dr nagon kvinnlig personal i tjanst. Det har
dock aldrig hént att en kvinna blivit avkladd.

Handféingsel och fotfingsel anvinds om det beddms foreligga en fara for den
intagne eller de anstéllda och bara tills den intagne lugnat ned sig eller i av-
vaktan pa att en ldkare kommer till hdktet. Beslut om att beldgga en intagen med
fangsel fattas av det vakthavande befilet.

Protokollférare vid inspektion var Johanna Fransson.
Justeras den 22 december 2017

Eva Fridén
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Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet géra
foljande uttalanden.

Tillfallig haktesverksamhet

Héktet Halmstad har sedan ar 2013 tio tillfélliga hdktesplatser i polismyndig-
hetens arrestlokaler. Det framgér av protokollet att hiktesledningen uppger att
hiktet Halmstad 4r ett restriktionshikte och att intagna i regel ska transporteras
till hdktet Goteborg nir restriktionerna har hévts. Hiaktesledningens uppfattning
ar att det inte 4r mojligt att bedriva permanent hiktesverksamhet i lokalerna. Jag
noterar att det aterigen vicker frdgan om vad som kan anses utgdra en tillfallig
verksamhet. JO har efter en inspektion av hiktet Ostersund (dnr 6386-2013)
ifrdgasatt om en verksamhet kan anses tillféllig efter atta ar. Enligt min mening
kan det dven ifragaséttas om en verksamhet efter fyra ar fortfarande kan
betecknas som tillfallig. Med anledning av vad som finns antecknat i protokollet
kan jag konstatera foljande.

Haktet Halmstad har inga gemensambhetslokaler, sésom besoks- och aktivitets-
rum. Det finns en liten motionslokal med tva traningsapparater och endast ett
samtalsrum for t.ex. samtal med advokat. Av protokollet framgér ocksa att
fonstren i cellen endast medger begriansat ljusinslépp och att de intagna inte pa
egen hand kan reglera inflodet av dagsljus. De intagnas mdjlighet att se ut ar
ockséd mycket begrinsad. Att fonstren fyller dessa funktioner &r av betydelse nar
det géller att motverka de negativa foljderna av ett frihetsberévande. For
intagna som har restriktioner, eller av andra skal inte tillats vistas i
gemensamhet med andra intagna, &r det sérskilt viktigt. Till detta kommer att
rastgérden inte ger ndgon mdjlighet att betrakta omgivningen (se JO 2016/17 s.
198). Vidare noterar jag att haktesledningen uppger att férutséttningen for
restriktionsgemenskap ar dalig.

Jag kan ocksé konstatera att lokalerna i sig ger begridnsade moéjligheter att arbeta
aktivt med isoleringsbrytande atgiarder. Dessutom framgar det av protokollet att
det ar upp till enskilda kriminalvardare att avgdra vilken intagen som ska
erbjudas en isoleringsbrytande atgird och nér det ska ske. Jag méste uttrycka
vissa farhagor infor ett sddant arbetssitt. Det kan leda till att arbetet med
isoleringsbrytande aktiviteter blir godtyckligt, dvs. att det utfoérs endast i mén av
tid och att det inte sker utifran sérskilda kriterier. Dessa farhagor bekréftades till
viss del vid granskningen av handlingar, dér det framgick att de dokumenterade
isoleringsbrytande &tgérderna var mycket ojamnt fordelade mellan de intagna.

I sammanhanget vill jag ocksé framhalla att med inrdttandet av en hiktes-
verksamhet foljer ocksa en skyldighet att kunna erbjuda vistelse i gemensamhet
for de hiktade som inte har restriktioner (jfr 2 kap. 5 § hikteslagen [2010:611]).
Det ér saledes inte tillrdckligt att de hidktade enbart erbjuds samsittning (se
protokoll efter inspektion av hiiktet Ostersund, dnr 6386-2013). Jag noterar att
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det inte av 6verenskommelsen framgér att endast hiktade med restriktioner kan
placeras i hiktet Halmstad. Det har dock upplysts om att héktade utan
restriktioner relativt snabbt ska forflyttas till hdktet Goteborg.

Utifréan det som kommit fram kan jag dnyo konstatera att det uppstar allvarliga
problem nér Kriminalvarden anvénder sig av lokaler som &r anpassade och
avsedda for betydligt kortare frihetsber6vanden dn vad som i regel &r aktuellt i
samband med héktning. Det innebér att isoleringsgraden for intagna i hiktet
Halmstad blir betydligt hogre dn i andra hakten.

Sammanfattningsvis vill jag erinra om att det i 1 kap. 4 § hékteslagen foreskrivs
att varje intagen ska bemoétas med respekt for sitt manniskovirde och med
forstaelse for de sdrskilda svarigheter som ér forenade med frihetsberdvandet. 1
1 kap. 5 § stadgas vidare att verkstéllighetens ska utformas sé att negativa
foljder av frihetsberdvandet motverkas. Nagra mer preciserade foreskrifter om
just isoleringsbrytande atgérder finns inte. FN:s sdrskilda rapportor for
ménskliga rittigheter och d&ven Europarédets kommitté mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling (CPT) har dock vid flera tillfallen upp-
manat Sverige att vidta atgarder for att sikerstélla att intagna i1 hékte inte sitter
inlésta mer &n 22 timmar per dygn.' Jag bedémer att hiktet Halmstad har stora
svérigheter att nd en sddan standard. Sammantaget &r jag mycket tveksam till
om Kriminalvarden kan bedriva héktesverksamhet i enlighet med lagstiftarens
intentioner i denna typ av lokaler, mot bakgrund av de brister som har visats.
Dirfor vill jag uppmana Kriminalvarden att se 6ver verksamheten och allvarligt
overviga lampligheten att fortsattningsvis placera hiktade i de nuvarande
lokalerna.

Tillsyn

Gripna och anhéllna

Av protokollet framgar att ndgon regelbunden tillsyn av gripna och anhéallna
som huvudregel inte dger rum, och det saknas dérfor 16pande dokumentation av
hur de mér under vistelsen i arresten. Jag kan konstatera att avsaknaden av
sadan tillsyn skiljer sig fran vad som géller nér gripna och anhéllna &r placerade
i en polisarrest. Dar sker regelmaéssig tillsyn en géng i timmen, vilket ocksa
dokumenteras. Med en sadan rutin kan hiktet forebygga situationen att gripna
och anhallna som inte ger sig till kdnna riskerar att bli sittande l&nga perioder
utan tillsyn. Enligt min mening finns goda skil for en sddan ordning och jag
uppmanar att hiktet Halmstad ser till de intagna pa motsvarande sétt som sker i
polisarresterna.

! Se interimsrapport frin FN:s MR-rads sérskilda rapportér i frigor om tortyr och annan

Sid 11 (13)

grym,

oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (A/66/268) punkterna 62 och 63 samt

rapportens bilaga respektive CPT/Inf [2016] 1, s. 29-31 och 47-49.
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Ovriga intagna

Vid inspektionen har det kommit fram att det inte sker en regelbunden tillsyn av
intagna efter kl. 19.00. Detta innebér att intagna vistas langa tidsperioder utan
ménsklig kontakt. Efter en tidigare inspektion av hiktet Sollentuna (dnr 4969-
2015) konstaterade davarande chefsJO Elisabet Fura bl.a. foljande:

...en rutin dér exempelvis nattpersonal tar en personlig kontakt med varje
intagen innebér enligt min mening en viktig isoleringsbrytande atgird och dven
en viktig mojlighet for personalen att kontrollera de intagnas maende.
Jag instimmer i uttalandet och vill uppmana dven hiktet Halmstad att se dver
och prioritera denna del av verksamheten.

Intagna som har fréntagits sina kldder

Det har ocksa kommit fram att intagna i vissa situationer frantagits sina klader.
JO har tidigare framhallit att det inte dr acceptabelt att lata en person vistas i
arresten utan kldder under en ldngre tid och uttalat att intagna som av sékerhets-
skél frantagits sina kldder ska erbjudas en filt (se bl.a. JO:s drenden dnr 6237-
2012, 6914-2012, 2817-2015 och 4945-2016).

Jag vill paminna om att varje intagen ska bemdtas med respekt och med forsta-
else for de sarskilda svérigheter som ér forenade med ett frihetsberdvande. Pa
motsvarande sétt som sker i en arrest bor alla intagna i hikte normalt erbjudas
en filt eller nagot liknande att skyla sig med, om han eller hon av sdkerhetsskél
inte kan fa behalla sina kléder.

Beslut om placering i avskildhet

Fragor om intagna i hikte i avskildhet har jag anledning att dterkomma till i ett
initiativirende (dnr 5969-2015).

Information

Nir det géller information till intagna vill jag pdminna om JO:s tidigare uttalan-
den (se protokoll fran inspektionerna av hiktet Gavle, dnr 3198-2012, anstalten
Ystad, dnr 2768-2013, och hiktet Nykoping, dnr 1768-2014). En forutsittning
for att en intagen ska kunna hévda sina rattigheter &r att han eller hon kénner till
dem. Det &r viktigt att hiktet sdkerstéller att information om réttigheter och
skyldigheter samt om regler och rutiner for héktet kommer alla intagna till del
pa ett sprak som de forstar.

Tillgang till halso- och sjukvard

Med anledning av att det har kommit fram att anstéillda tar emot meddelanden
frén hiktade for befordran till sjukskdterskans postfack utan att kuvert
regelbundet erbjuds, vill jag framhalla att kinslig information darigenom kan
komma att ses av personer som inte ska ha del av denna. Detta &r naturligtvis
olampligt (se protokoll fran inspektionerna av anstalten Kirseberg, dnr 5272-
2010, och anstalten Visby, dnr 6621-2016). Jag uppmanar héktet Halmstad att
infOr en rutin som innebdr att intagna erbjuds att Idmna sitt meddelande till sjuk-
skoterskan i ett kuvert.
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Aterrapportering

Kriminalvérden ska senast den 30 april 2018 aterkomma med en redogdrelse for
vilka atgirder som myndigheten vidtagit.

Protokollet foranleder i Gvrigt inga atgérder eller uttalande frén min sida.

2017-12-22

Elisabeth Rynning
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