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Protokoll fort vid besok hos Polismyndigheten i Visterbottens léin, arresten
Umea, den 22-23 november 2011

Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Hans-Gunnar Axberger besokte enhetsche-
fen Sven-Ake Jansson, tillsammans med bitridande enhetschefen Gunilla Ber-
gerén samt foredragandena Elisabeth Sjoblom och Lars Olsson, den 22-23 no-
vember 2011 Polismyndigheten 1 Vésterbottens lén, arresten Umea.

Parallellt med besoket genomfordes ett besok vid Kriminalvarden, hiktet Umea
(dnr 5879-2011). Under besoket i hédktet intervjuades ett antal intagna, varav flera
hade suttit anhallna i arresten i Umea.

Bakgrund

Justiticombudsménnen har enligt lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén (JO-instruktionen) tillsyn 6ver dem som utdvar offentlig
verksamhet fOr att tillse att dessa foljer lagar och andra forfattningar samt 1 Gvrigt
fullgdr sina aligganden. JO:s tillsyn omfattar bl.a. polisen. Ombudsméinnen ska
sarskilt tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter 1 sin verksamhet iakttar
regeringsformens regler om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas
grundldggande fri- och réttigheter respekteras 1 den offentliga verksamheten.

Av 5 a § 1 JO-instruktionen framgér att justiticombudsménnen dirutdver fullgor
de uppgifter som ankommer pé ett nationellt besoksorgan enligt det fakultativa
(frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning (Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Opcat).

Syftet med det fakultativa protokollet dr att upprétta ett system for regelbundna
besok, genomforda av oberoende internationella och nationella organ, pa platser
dér personer halls frihetsberovade for att forebygga tortyr och annan grym,
omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
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Besokets genomforande

Besoket inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av bitrddande arrestfore-
stdndaren inspektoren AA. Dérefter forevisades bl.a. arrestlokalerna. JO:s medar-
betare granskade arrestant- och omhéindertagandeblad, rapporter om anvandande
av OC-spray samt incidentrapporter. Samtal fordes med personal och intagna.

Besoket avslutades med en sammanfattande genomgéng. Vid genomgangen nir-
varade lanspolisméstaren BB, bitrddande chefen for ordningsavdelningen kom-
missarien CC och inspektéren DD.

Iakttagelser m.m. under besoket

Organisation m.m.

Fran polismyndighetens sida anférdes sammanfattningsvis foljande. Polismyndig-
heten har fyra arrestavdelningar som finns pé polisstationerna i Umed, Skelleftea,
Lycksele och Térnaby. Arresten i Umed har tva anhallningsceller och atta tillnykt-
ringsceller. Underdimensionering ndr det giller antalet anhallningsceller medfor
problem sdrskilt under helger dé& frihetsberovade kan behdva transporteras till
andra polisstationer, t.ex. Lycksele. Vid platsbrist placeras anhallna i tillnykt-
ringsceller. En tillnyktringsenhet finns vid sjukhuset, dock med begrénsade 6ppet-
tider och for fa platser. Vardagar under dagtid bemannas arresten av tva stations-
befil. Vid Ovriga tider anvidnds arrestpersonal fran Securitas (enkelbemanning)
varav flertalet ar sjukvardsutbildade med erfarenhet av att hantera berusade perso-
ner. Kvinnor som omhéndertas eller grips pd annan ort fors till arresten i Umea
dir kvinnlig arrest- eller polispersonal finns att tillgd. Overvakningskamera finns
vid arrestens avvisiteringsdel. Frihetsberdvade ungdomar placeras i forhorsrum
eller 1 annat neutralt rum 1 avvaktan pa vardnadshavare.

Celler och andra utrymmen

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Bestimmelser om bl.a. tillfalliga fri-
hetsberdvanden i en polisarrest finns i hdkteslagen (2010:611). Av 1 kap. 2 §
framgar att bestdimmelserna géller bl.a. den som é&r anhallen eller gripen pa grund
av misstanke om brott (intagen).

Enligt 1 kap. 4 § ska varje intagen bemodtas med respekt for sitt mdnniskovérde
och med forstdelse for de sérskilda svérigheter som &r forenade med frihetsberd-
vandet.

I 2 kap. 7 § anges att en intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus minst en tim-
me varje dag, om det inte finns synnerliga skil mot det.

Haktesforordningen (2010:2011) innehaller kompletterande bestimmelser till hdk-
teslagen. Enligt 13 § ska vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning den som kon-
trolleras visas all den hidnsyn som omstindigheterna medger. Kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning ska, om mojligt, utféras i nirvaro av en annan person in
den som genomfor kontrollen.

Nar det giller utevistelse har Europarddets kommitte mot tortyr (CPT) rekom-
menderat att personer som hélls frihetsberovade hos polisen 24 timmar eller
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langre erbjuds mojlighet till utevistelse (se CPT Standards, Extract from the 12th
General Report, p. 47).

Det internationella besoksorgan som inrdttats enligt det fakultativa protokollet,
The Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degra-
ding Treatment or Punishment (SPT), besokte Sverige 2008. SPT anmaérkte i rap-
porten dver sitt besok att de besokta polisstationerna inte hade mojlighet att er-
bjuda utomhusvistelse. Enligt SPT borde utomhusvistelse garanteras for alla fri-
hetsberdvade som halls hos polisen langre dn 24 timmar (p. 80 i rapporten).

Min avvisiteras i avvisiteringsdelen av arresten. Kvinnor far ta av sig ytterplagg,
skor etc. 1 avvisiteringsdelen medan underplagg, om sa behdvs, tas av i cellen av
kvinnlig personal. Kldder och skor tillhandahalls. Vid samtal med personal fram-
kom att avvisiteringsdelen passeras av personal pa vég till garaget vilket kan med-
fora oldgenheter for frihetsberdvade under avvisiteringen.

En intagen som enheten talade med ndmnde att avvisiteringen av honom hade
asynats av ett antal poliser, som enligt hans uppfattning inte hade med saken att
gora.

Det finns ett rum for ldkarvard samt tvd rum for forhor och advokatbesok, en
dusch och tva toaletter. Man fragar normalt inte frihetsberdvade om de vill du-
scha.

Anhallningscellerna har foljande utrustning: en véggfast sing med madrass bad-
dad med papperslakan, ett viggfast bord och en bénk. Det finns ett fonster, forsett
med persienn med nedvinklade blad. Cellerna dr utrustade med toalett.

Utrustningen 1 en tillnyktringscell bestar av en galonklddd madrass samt en vat-
tenautomat och ett fonster med nedvinklade persiennblad. Cellerna gav ett slitet
intryck med flagnande farg fran viggarna. Vidare upplevdes temperaturen som
hog.

Celler och hygienutrymmen ska stddas dagligen. En av Securitasvakterna har dven
till uppgift att kontrollera stddningen. Stddningen beskrevs av ndgon som “vérde-
16s”.

Berusade personer tillses var 15:e minut och anhallna tillses var 30:e minut. Vid

behov sker tétare tillsyn.

Det finns inte ndgon promenadgérd i anslutning till arrestlokalerna. Det har i ef-
terhand upplysts att det inte heller finns nadgra andra arrangemang for att erbjuda
intagna utomhusvistelse. Det finns ett sérskilt rum dér rokning ar tilliten.

Lokalerna &r inte handikappanpassade.

Mat kops in frén hiktet. Det finns inte ndgra sérskilda rutiner for tillhandahallande
av mat till den som tas in efter att middagen har serverats.

Personal framforde asikten att cellerna ar for fa till antalet, vilket ibland leder till
att anhallna placeras 1 tillnyktringsceller, vilket i1 sin tur far till foljd att tillnykt-
ringscellerna dubbelbelidggs eller till och med trippelbeldggs med personer som
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frihetsberdvats med stdd av lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m.m. Vid samtalen framkom ocksa att frihetsberévade under kvills- och
nattetid, d& arresten bemannas av en Securitasvakt, kan fa vénta pd att genomfora
toalettbesok.

Arrestlokalernas placering och utformning ndmndes som ett problem. En sak som
papekades 1 sammanhanget var att dorren som frisldppta gar ut genom ligger i an-
slutning till personalutgdngen och att personal didrigenom riskerar att mota perso-
ner som varit frihetsberévade 1 samband med frigivandet.

Information om rdttigheter och kontakt med omvdrlden

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 2 § hiktesforordningen ska
varje intagen 1 anslutning till att han eller hon tas in i en forvaringslokal informe-
ras om verkstdllighetens innebdrd pa ett sprak som han eller hon forstar. Sddan
information ska ocksa ldmnas vid andra tillfdllen s& snart det finns anledning till
det.

SPT uppmaérksammade vid sitt besok att information till frihetsberdvade om deras
rattigheter inte gavs pa ndgot systematiskt och enhetligt sétt av polisen. Rikspolis-
styrelsen uppgav i1 anslutning dértill att det fanns ett utkast till informationsblad
men att man av olika skél inte hade fardigstillt detta. SPT rekommenderade att
informationsbladet borde fardigstillas s& fort som mojligt och dérefter distribueras
till samtliga polisstationer.

I sitt svar pd SPT:s rapport anforde regeringen att informationsblad, pd 40 olika
sprak, hade fardigstéllts och gjorts tillgdngligt for samtliga polismyndigheter 1
december 2008.

En kopia av informationsbladet bifogas detta protokoll.

Vid besoket framkom att informationsbladet finns tillgédngligt digitalt for all po-
lispersonal och papperskopior finns i en pérm i arresten. Vid samtal med personal
och frihetsberdvade framkom emellertid att det inte delades ut. Vid samtal med
frihetsberdvade framkom att det inte heller hade ldmnats ndgon muntlig informat-
ion. Det framkom vidare att information om rattigheter ldmnades forst i samband
med forhor enligt 24 kap. 8 § rattegadngsbalken.

Anhoriga kontaktas om den frihetsberdvade begér detta och det kan ske utan men
for utredningen (jfr 24 kap. 21 a § réittegangsbalken). Det dr den utredande polisen
som kontaktar anhoriga och notering gors pa aktomslaget att underrittelse genom-
forts. Socialjouren har en egen lokal i polishuset och kontaktas alltid, liksom
vardnadshavaren, nér det &r ungdomar mellan 15 och 18 ar som frihetsberovats.
En sdrskild ruta ska kryssas i pd aktomslaget att underrittelse genomforts 1 ung-
domsérenden. Ingen sdrskild rutin finns for underrittelse till konsulat vad avser
utlindska medborgare som frihetsberdvats (jfr 1 § lagen [1989:152] om underrit-
telseskyldighet m.m. nér utldnningar ar berdvade friheten).

Ingen sérskild information l&mnas om klagomélsproceduren. Vid klagomal fran
intagen pa t.ex. bemdtande vidtar behorigt befdl adekvata atgérder som att upp-
ritta en polisanmaélan.
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De forstroelser som erbjuds dr bocker och tidningar. Tolk finns att tillgé via tele-
fon dygnet runt.

Hiilso- och sjukvard

I samband med avvisiteringen noterar avrapporterande polisman pa arrestant- eller
omhéndertagandebladet om det finns synliga skador och den frihetsberdvade till-
frigas om eventuella sjukdomar. Vakthavande befdl eller jourhavande forunder-
sokningsledare beslutar om lékare ska tillkallas. Vid behov av medhavda medici-
ner kontaktar jourhavande forundersokningsledare t.ex. sjukvardsupplysningen for
kontroll av ldkemedlet. Arrestpersonalen delar ut likemedlet enligt ordination
vilket dokumenteras pé tillsynsbladet. En sjukskoterska fran hdktet har vid ett
flertal tillfdllen varit behjélplig i arresten. Man brukar anlita samma ldkare som
hiktet.

Avslutande genomging
JO:s medarbetare redogjorde for vad som kommit fram under besoket.

Polismyndigheten anférde bl.a. foljande. Polishuset &r trangbott och en utbyggnad
ar planerad, dock inte av arresten. Antalet platser pa sjukhusets tillnyktringsenhet
ar for fa varfor det inte sillan forekommer upp till trippelbeldggningar i tillnykt-
ringscellerna. Polismyndigheten anforde vidare att rutiner saknas géllande inform-
ation om den frihetsberdvades réttigheter. Nér det géller trafiken genom arrestlo-
kalerna till garaget &r man medveten om problemet. Man har tagit upp fragan och
upplever att situationen har forbéttrats.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Sven-Ake Jansson

Jag har tagit del av protokollet. For ndrvarande foranleder iakttagelserna inte
nagra atgarder fran min sida.

2012-01-23

Hans-Gunnar Axberger



