JO

RIKSDAGENS
OMBUDSMAN PROTOKOLL

6001-2018 1(13)

Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Mitt, arresten
Sandviken, den 25 september 2018

Inspektionens genomfdrande

Pa uppdrag av JO Cecilia Renfors genomférde foredraganden Lars Olsson
tillsammans med foredragandena Lina Cajvert och Simon Térnvall (protokoll-
forare) den 25 september 2018 en foranmald inspektion av Polismyndigheten,
polisregion Mitt, arresten Sandviken.

Inspektionen inleddes med att lokalpolisomradeschefen for Gastrikland och
arrestforestandaren AA, gruppchefen for arrestvakter BB, tf. gruppchefen for
stationsbefal och jourférundersékningsledaren CC, stationshefélet DD, samt
gruppchefen EE presenterade verksamheten. Dérefter forevisades arrestlokalen.
En oversiktlig granskning gjordes av bl.a. omhéndertagande- och arrestantblad,
tillsynsblad, avvisiteringsblad, blanketter for sakerhetsbedémningar,
dokumentation vid inskrivning av frihetsberévade for transportuppehall, samt
arbetsrutiner for arresten. JO:s medarbetare samtalade under inspektionen med
tre frihetsberdvade och nagra av de anstéllda. Inspektionen avslutades med en
genomgang dar JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser. Vid
genomgangen deltog AA, BB och CC.

Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berévade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2018 ett
fokus pa transporter av frihetsberévade.

Opcat ar den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan
som regelbundet besoker platser dar personer kan hallas frihetsberévade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.
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Uttalanden av JO Renfors med anledning av inspektionen
Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser vid inspektionen

Organisation

Arresten ligger i polishuset i Sandviken och har tolv celler for gripna och
anhallna samt fyra tillnyktringsceller. Under 2017 togs 401 personer in i
arresten med stéd av lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m.
(LOB). Dartill togs 449 personer in som var gripna eller anhallna och 16
personer som var omhandertagna enligt polislagen. Det finns ingen
tillnyktringsenhet i Sandviken eller i Gévle, dit personer som blir
omhéndertagna pa grund av berusning kan foras.

Utover arresten har Polismyndigheten viss annan verksamhet dagtid i polishuset
i Sandviken.

Enligt ett avtal fran den 8 oktober 2010 mellan Polismyndigheten och
Kriminalvarden far Kriminalvardens nationella transportenhet anvanda platser i
arresten Sandviken for transportuppehall. Sedan december 2017 fram till dagen
for inspektionen hade det genomforts ca 1 150 sadana uppehall.

Polisregion Mitts riktlinjer for jourférundersékningsledare och stationsbefél och
inre befal (PRM 2018:03) géller i arresten Sandviken. Det finns ocksa en
gemensam lokal arbetsbeskrivning for arresterna i Gévle och Sandviken och
kompletterande skriftliga rutiner for arresten Sandviken. Vid Polismyndigheten
géller sedan den 1 januari 2018 en gemensam handbok for samtliga arrester
(Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten, PM 2017:63).

I lokalpolisomrade Gavleborg finns forutom arresten i Sandviken dven en
polisarrest i Gavle. Arresten Gavle har endast tillnyktringsceller och &r 6ppen
vid behov under t.ex. helger och under stérre evenemang pa orten.

Bemanning och kompetens

Det finns ett stationsbefal i tjanst dygnet runt alla dagar i veckan pa
polisstationen i Gavle. Stationsbefalet ansvarar for den dagliga operativa
verksamheten ocksa i arresten Sandviken och ar arrestférestandarens ersattare.
Stationshefalet genomfor formansprévning pa distans av de frihetsberdvade
som tas in i arresten Sandviken (férutom de frihetshergvade personer som tas in
i arresten i samband med transportuppehall, se nedan).

Arresten bemannas av 14 tillsvidareanstallda arrestvakter och ca 40 timanstallda
arrestvakter som anlitas efter behov. Arrestvakterna kan tjanstgora i saval
arresten Sandviken som arresten Gavle. Lokalpolisomradets gruppchef for
arrestvakter ar deras narmaste chef.

Vid samtal med personalen kom det fram att de lokala skriftliga rutinerna for
arresten i Sandviken upplevs som otydliga och att det bl.a. saknas uppgifter om
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nar maltider ska serveras och om arbetsfordelningen mellan arrestvakterna i
tjanst. Det finns ingen tid avsatt for overlamning mellan de arrestvakter som
avslutar ett arbetspass och de som pabdrjar ett nytt.

Enligt stationsbefélen finns det inga rutinbeskrivningar for verksamheten i
arresten utdver Polismyndighetens handbok.

De tillsvidareanstallda arrestvakterna far en femdagarsutbildning som
polisregion Mitt anordnar. Timanstallda arrestvakter far en tredagars lokal
utbildning. Bada utbildningarna omfattar moment som forbereder arrestvakterna
pa att utfora transportuppdrag.

Den fysiska miljon

Arrestlokalen &r belagen i polishusets markplan och bestar av tva korridorer
beldgna i vinkel mot varandra. Frihetsberdvade tas in i arresten fran en
anslutande garagebyggnad.

Den ena av korridorerna innehaller bl.a. fyra tillnyktringsceller, ett par
anhallningsceller samt ett 6ppet inskrivningsutrymme i direkt anslutning till
korridoren. Inskrivning av personer som gor transportuppehall genomfors i ett
annat inskrivningsutrymme som ar beléaget i ett av korridorens évriga rum.

Den andra korridoren innehaller anhallningsceller.

Dusch- och toalettutrymmen saknar signalanordning for att pakalla
arrestvakternas uppmarksamhet. De intagna behdver darfor knacka eller banka
pa dorren for att bli utslappta.

Celler
Tillnyktringscellerna har endast en madrass pa golvet och en vattenautomat.

Anhallningscellerna ar utrustade med en fast brits, bord och sittplats. En av
cellerna &r utrustad med egen toalett. Tre av anhallningscellerna anvandes inte
vid tiden for inspektionen pa grund av att signalanordningarna for
kommunikation var trasiga.

Persiennerna i alla celler var vinklade pa ett sadant sétt att de inte slappte in
nagot dagsljus. Arrestvakterna saknade mojlighet att justera persiennerna och
darmed reglera ljusinsléappet till cellerna.

Utomhusvistelse

Arrestens rastgard har en yta om ca 18 kvadratmeter och ar forsedd med ett
heltackande tak och trabekladda vaggar pa tre av dess sidor. Ett traplank
bestdende av vinklade plankor och som &r forsett med ett nat samt galler medger
visst ljusinslapp. Genom planket gar det att till viss del betrakta omgivningarna.
JO:s medarbetare upplevde att rastgarden inte gav nagon kénsla av
utomhusvistelse.
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Kameradvervakning

Garaget, arrestens bada korridorer, det 6ppna inskrivningsutrymmet samt
rastgarden dr kameraGvervakade. Fran arrestvakternas kontor gar det att pa
monitorer se vad som sker i de kameradvervakade utrymmena. Stationsbefalet i
Gavle kan genom kameran som finns monterad i det 6ppna inskrivningsutrym-
met Overvaka vad som sker dér.

Ankomsten till arresten
Foérmansprovning och avvisitering

Polispatrullen som for in den frihetsberdvade i arresten anmaler per telefon till
stationsbefalet i Gavle den information som behdvs infor formansprdvningen.
Stationsbefalet genomfor sedan férmansprévningen med hjélp av den kamera-
utrustning som dvervakar det 6ppna inskrivningsutrymmet. Det gar genom
utrustningen att se, héra och vid behov kommunicera med den frihetsberévade.
Stationsbefalet dokumenterar i ett sarskilt protokoll att férmansprévning skett
pa distans. Det finns enligt den personal som JO:s medarbetare samtalade med
inga rutiner for hur formansprévning pa distans ska ga till, utéver vad som
beskrivs i Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten.

Polispatrullen som for in de frihetsberGvade i arresten hjalper arrestvakterna
med avvisiteringen. Méan avvisiteras i det 6ppna inskrivningsutrymmet och
kvinnor i ett intilliggande dusch- och toalettutrymme eller i det rum som utgor
arrestens andra inskrivningsutrymme. Gripna och anhallna far inte bara sina
egna klader utan maste ha pa sig de klader som erbjuds i arresten.

Inskrivning och sékerhetsbedémning

Polispatrullen som for in den frihetsberdvade i arresten fyller i sakerhetsbedém-
ningsblanketten. Arrestvakterna kan stalla kompletterande fragor till den
frihetsberdvade. Darefter skickas den ifyllda blanketten till stationsbefalet med
e-post eller fax. Stationsbefélet bekréftar sékerhetshedémningen med stéd av
uppgifterna i blanketten, men ocksa till stor del utifran uppgifter om den
frihetsberdvade som poliserna och arrestvakterna meddelar per telefon.

JO:s medarbetare noterade under granskningen av de lokala skriftliga rutiner
som tillampas i arresten att dar endast finns knapphandig information om vilka
arbetsmoment som arrestvakterna ska genomfora vid inskrivning av frihets-
berdvade.

Tillsyn

Arrestvakterna utovar tillsyn genom att observera de intagna genom det fonster
som finns i celldérrarna. Personer omhandertagna for berusning och de gripna
ses som huvudregel till var 15:e minut. Tillsynsintervallen for anhallna &r i regel
30 minuter men kan utokas till en gang i timmen om den intagne &r i gott skick.

Stationsbefélet har en kontinuerlig dialog med arrestvakterna om de intagnas
status. Om stationsbefélet andrar tillsynsintervallet for nagon intagen
dokumenterar han eller hon det i sdkerhetsbedémningsblanketten. Det ar
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arrestvakterna som dokumenterar genomford tillsyn och stationsbefélet ser inte
de intagnas tillsynsblad.

JO:s medarbetare noterade att arrestvakterna forvarade tillsynsbladen pa sitt
kontor i arresten, dit de regelbundet behévde atervanda for att notera genomford
tillsyn efter varje tillsynsrunda till de intagna. Darut6ver noterades att de
dokumenterade tidpunkterna for t.ex. kvartstillsyn dverlag var angivna med
exakt 15 minuters mellanrum, dvs. 00.00, 00.15, 00.30, eller 00.45.
Anteckningarna i dvrigt beskrev utforligt den intagnes status.

Information om rattigheter

Polismyndighetens informationsblad till omhéandertagna for berusning finns
uppsatt i tillnyktringscellernas dorrar, sa att de intagna kan lasa dem inifran
cellerna.

Polismyndighetens standardiserade informationsblad (Information till
missténkta och frihetsherdvade) ges i samband med inskrivningen till alla som
ar misstankta for brott. Dessa frihetsberévade far ocksa skriftlig information om
hur det praktiskt gar till i arresten. Arrestvakterna gar inte muntligen igenom
den praktiska informationen med de intagna.

Arrestvakterna vander sig till stationsbefélet for beslut om tolk ska anlitas for
att kunna kommunicera med de frihetsberdvade.

Blanketten Dokumentation av information anvands i arresten.

Det ar Polismyndighetens brottsutredande personal som meddelar den frihets-
berévade eventuella beslut om restriktioner, och fragar den som ar utlandsk
medborgare om han eller hon vill ha kontakt med sitt hemlands ambassad.

Halso- och sjukvard

Arrestvakterna och stationsbefélen ar utbildade i forsta hjalpen samt hjért- och
lungraddning. Om nagon intagen &r i behov av sjukvard ringer arrestvakterna
till stationsbefalet som beslutar om transport till sjukhus ska ske eller om
ambulans ska tillkallas.

Stationshefalet beslutar i fragor om de intagnas medicin. Har en intagen med sig
medicin forsoker arrestvakterna genom telefonkontakt med sjukvarden ta reda
pa vilken sorts medicin det ar och om det gar att ge den intagne medicinen. For
det fall den intagne har medicinen han eller hon behdver hemma hos sig eller pa
recept ringer arrestvakterna sjukvarden och stéller fragor om den intagnes behov
av medicinen. Meddelar sjukvarden att den intagne beh6ver medicinen avdelar
stationsbeféalet personal att hdmta den.

Transporter av frihetsberdvade

Stationsbefalet bestaller transporter hos Kriminalvardens nationella
transportenhet och det handlar framforallt om ungdomar som & omhéndertagna
enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Om polisen
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behover verkstalla ett omhandertagande bestéller stationsbefélet i forvag
transport hos Kriminalvardens transportenhet sa att den unge kort efter
frihetsberdvandet kan koras till det behandlings- eller ungdomshem dér han
eller hon ska fa vard. Det &r ett bekymmer att transportenheten séllan kan lamna
definitivt besked om nér en transport kan genomféras. Vid akuta drenden, t.ex.
nar en avviken ung person antraffas eller nar nagon skyndsamt behover
forflyttas fran ett behandlings- eller ungdomshem, genomfér en polispatrull
eller arrestvakterna transporten.

Polisens brottsutredande personal bestéller sjélva transporter av anhallna per-
soner till den tingsratt dar haktningsforhandling ska ske. Personalen kanner inte
alltid till att de ska véanda sig till transportenheten med bestallningarna utan gor
bestéllningarna hos gruppchefen for arrestvakterna, eftersom det framférallt ar
arrestvakter som kor dessa slags transporter.

Bland arrestvakternas arbetsuppgifter ingar att transportera frihetsberévade.
Utbildningen som vakterna genomgar innehaller ett kort moment som avser
transporter. Om en handrackningsbegdaran, t.ex. for transport av en ungdom som
ar LVU-omhéandertagen, kommer in till Polismyndigheten en vardag under
dagtid tar gruppchefen for arrestvakterna emot den. Det &r arrestvakterna som
hon i forsta hand tar i ansprak for att utfora transporten. Transporter som
arrestvakterna utfor kan vara langa, ibland hundratals kilometer.

Av de lokala skriftliga rutinerna framgar att fangsel samt midjebalte (for saker-
hets skull) alltid ska anvandas vid transporter. Vid samtal med arrestpersonal
kom det fram att fangsel alltid anvands under transporter av gripna och anhall-
na. Vid transport av LVU-omhéndertagna anvands fangsel om den unge &r
valdsam.

Kriminalvardens transportuppehall i arresten

Arresten Sandviken &r en knutpunkt for transportenheten som regelmassigt gor
transportuppehall for maltider dar. Liknande I6sningar finns bl.a. betraffande
arresterna i Orebro och Véarnamo, vilka ocksé har inspekterats av Opcat-enheten
under 2018 (se JO:s dnr 701-2018 och 5568-2018).

Transportenheten kontaktar arrestvakterna i Sandviken per telefon en dag i
forvag och skickar sedan en lista 6ver planerade maltidsuppehall for nasta dag
per fax. Listan ar ett utdrag fran Kriminalvardens datasystem Langvéaga interna
fangslade transporter (LIFT) med uppgifter om vilka personer det &r som ska
gora uppehall i arresten, varifran de kommer och vart de &r pa vag.
Transportenheten ringer till arrestvakterna pa morgonen dagen darpa och
meddelar om maltidsuppehallen i listan stammer. Arrestvakterna informerar
darefter stationsbefalet om det antal maltidsuppehall som planeras for dagen.

Stationsbefalet ar inte inblandat i hanteringen av de personer som gor maltids-
uppehall i arresten Sandviken. Han eller hon far varken se listan som
transportenheten faxar till arrestvakterna eller nagot besked om nar de aktuella
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personerna tas in i arresten. Stationshefalet medverkar inte i nagon slags
beddmning av dem som tas in i arresten.

Personalen i transportenhetens fordon ringer nagon timme innan ankomsten till
arresten for att varsko arrestpersonalen. Det ar sallan som transportfordonen
anlander enligt planeringen. Arrestvakterna tar emot de personer som ska gora
maltidsuppehall i arrestens andra inskrivningsutrymme. Dar tar
Kriminalvardens personal av eventuella fangsel och arrestpersonalen genomfor
awvisitering. Avvisiteringen dokumenteras inte. Det sker ingen
sakerhetsbeddmning och arrestpersonalen staller inga fragor om hur personen
som ska skrivas in mar. Inskrivningen sker genom att arrestvakterna pa ett
arrestantblad dokumenterar namn, cellnummer och ndr personen anlénde
respektive nar han eller hon ska lamna arresten. Darefter placeras den intagne i
en anhallningscell. De som tas in for maltidsuppehall far i regel tillsyn med 30
minuters intervall, vilket dokumenteras i tillsynblad. Arrestvakterna dverlamnar
till Kriminalvardens personal att hantera eventuella mediciner som de intagna
har med sig eller behover.

Ungdomar under 15 ar far inte lasas in i cell utan tillbringar maltidsuppehallet i
inskrivningsutrymmet tillsammans med personal.

De lokala skriftliga rutinerna for arresten innehaller en kortfattad beskrivning av
vissa av de atgarder som arrestvakterna ska vidta nar en person tas in for ett
maltidsuppehall.

Vid samtal med arrestpersonalen kom det fram att de upplever att den lista som
transportenhetens personal faxar till dem har alltfor knapphéndig information
om de som ska tas in i arresten for maltidsuppehall. Arrestpersonalen far viss
muntlig information av Kriminalvardens personal och far se fardhandlingarna
som dessa har med sig. De upplever att det skulle vara bra att i samband med
overlamningen fa veta mer om de frihetsberévade. Arrestpersonalen behover
ibland formedla muntlig information mellan de som lamnar ndgon i arresten och
de som sedan h&dmtar personen. Arrestpersonalen tar 6ver ansvaret for den
person som tas in i arresten i och med att Kriminalvardens personal lamnar
arrestlokalen. Om nagot hander den intagne ska arrestpersonalen kontakta dem.

JO:s medarbetare var nérvarande i arrestintaget nér flera av transportenhetens
fordon anlande for att Iamna respektive hamta personer i samband med maltids-
uppehall. De fyra transportfordon som skulle komma till arresten for att lamna
personer for matuppehall anlande tidigare pa formiddagen an planerat och med
korta mellanrum. Situationen upplevdes av JO:s medarbetare som jiktad. En av
de tre tjinstgorande arrestvakterna hade sarskilt kallats in for att sekundbevaka
en intagen. En annan arrestvakt tog emot de som kom med transportfordonen
och skrev in de frihetsberdvade i arresten. Den tredje arrestvakten serverade de
intagna lunch och tog hand om dem som pakallade uppmarksamhet t.ex. for
toalettbesdk. Den andra och tredje arrestvakten véxlade uppgifter och de
behovde hela tiden kommunicera med varandra om vilka arbetsmoment som
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genomforts och vad som aterstod att gora. Arrestvakterna behovde samtidigt
finnas tillgangliga for de andra intagna i arresten och for att svara i telefon, samt
genom monitorerna pa kontoret vervaka vem som ringde pa for att bli inslappt
i arresten.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. | samtalet
med foretradarna for arresten framkom huvudsakligen foljande.

Transporter av frinetsberévade

Med anledning av anvisningarna i de lokala skriftliga rutinerna om att fangsel
samt midjebalte for sakerhets skull alltid ska anvandas vid transporter noterade
arrestforestandaren att en bedomning behéver goras innan man satter pa fangsel.

| fraga om informationen om dem som tas in for matuppehall i arresten behéver
Polismyndigheten, enligt foretradarna for arresten, stalla storre krav pa
Kriminalvardens transportenhet om att fa ett ordentligt underlag. Arresten
Hudiksvall har samma problem. Polismyndigheten har hittills inte stallt nagra
krav pa Kriminalvarden om hur matuppehallen ska ga till.

Arrestvakterna ska kontakta stationsbefalet &ven betraffande intagna for mat-
uppehall som behdver medicin eller vard. Det ar darefter stationsbefélets
uppgift att formedla informationen vidare till transportenheten.

Det stammer att nagon sékerhetsbedémning inte genomfors av de personer som
tas in i arresten for matuppehall. Stationsbefalen litar pa arrestvakternas
omdome nar det géller dessa intagna.

Bemanning och rutiner

Pa fragan om rutiner for dverlamning uppgav foretradarna for arresten att allt
viktigt om de intagna i arresten ska finnas dokumenterat i arrestvakternas parm
och pa en whiteboard-tavla som finns pa deras kontor. Det ingar i
arrestvakternas arbetsuppgifter att ta del av den information som finns.

De skriftliga lokala rutinerna for arresten har uppréttats av arrestvakterna
tillsammans med deras gruppchef.

Det finns ingen rutin for dverlamning mellan arrestvakterna och stationsbefélen
i samband med skiftbyte.

Information om rattigheter

Det finns ingen rutin om att arrestvakterna muntligen ska informera de intagna
om réattigheter och hur det fungerar i arresten.

De intagna som ar misstankta for brott ska daremot utdver den skriftliga
informationen om hur det praktiskt gar till i arresten fa samma information av
arrestvakterna muntligen.
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Den fysiska miljon

Det &r ett bekymmer att tre av cellerna &r avstdngda, men Polismyndigheten
ager inte byggnaden som arrestlokalen &r beldgen i och kan endast anméla de fel
som upptacks till fastighetsforvaltaren. Gruppchefen for arresten patalar de
behov som uppstar dven for Polismyndighetens lokalforsorjningsenhet.

Ingen av arrestvakterna har anmélt att det &r ett bekymmer att det i dusch- och
toalettutrymmena saknas ett signalsystem for intagna att pakalla
uppmarksamhet genom.

Tillsyn

Att tillsyn som regel dokumenteras ha agt rum pa exakta klockslag, kI 00, 15,
30, eller 45, beror pa att det blir for omstandligt for arrestvakterna att efter varje
intagen som ses till ga tillbaka till kontoret och notera att tillsyn utforts. | stallet
gar arrestvakterna en tillsynsrunda och ser till alla intagna. Darefter
dokumenteras det att tillsyn skett.

Uppgifter som inhamtats efter inspektionen

Arrestforestandaren har efter inspektionen bl.a. lamnat in en kopia av avtalet
mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden om att Kriminalvardens
transportenhet far anvanda platser i arresten Sandviken, Polisregion Mitts
riktlinjer for jourforundersokningsledare och stationsbefél och inre befél (PRM
2018:03), samt kompletterande uppgifter om det transportuppdrag som
arrestvakterna genomfor och vilken utbildning de har for uppgiften. Pa fraga om
vilka slags transportuppdrag arrestvakterna utfor har arrestforestandaren svarat
att vakterna i vissa fall kan fa transportera en ung person som Polismyndigheten
omhandertagit till ett behandlingshem for vard av unga. Arrestvakterna tas aven
i ansprak for transporter av anhallna personer till haktningsforhandlingar, och
darefter till ett hakte om personen haktas. Arrestvakterna transporterar aven
frihetsberdvade mellan de olika arresterna, t.ex. fran Gavle till Sandviken.

Vid protokollet

Simon Toérnvall

Justeras den 17 december 2018

Lars Olsson
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Uttalanden av JO med anledning av inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
féljande uttalanden.

Fangsel vid transporter av intagna

Vid inspektionen har det kommit fram att det finns en rutin att arrestvakterna
alltid ska bel&dgga intagna med fangsel i samband med transport. Av den
anledningen vill jag framhalla att en intagen vid transport far belaggas med
fangsel endast om det &r nddvandigt av sékerhetsskal, eller om han eller hon
upptrader valdsamt och det ar absolut nodvandigt med hansyn till den egna eller
nagon annans sakerhet till liv och hélsa (4 kap. 10 § hakteslagen).

Polismyndigheten bor se till att de lokala skriftliga rutinerna gverensstammer
med géllande lagstiftning, for att sakerstélla att det alltid sker en individuell
bedémning i enlighet med 4 kap. 10 § hakteslagen innan en intagen beldggs
med fangsel.

Celler och materiella forhallanden
Anhallningscellerna

| protokollet redogdrs for den bristfalliga standarden i fraga om ljusinslapp i
anhallningscellerna. Enligt forordningen om utformningen av hakten och
polisarrester ska ett forvaringsrum vara forsett med fonster sa att en intagen far
tillrackligt med dagsljus.

Det &r angeléget att Polismyndigheten vidtar atgarder for att 6ka ljusinslappet i
celler dar anhallna kan placeras. Polismyndigheten behover darfor vidta
atgarder for att oka ljusinslappet i de cellerna och ska senast den 29 mars 2019
redovisa till JO vilka atgarder som har vidtagits.

Utformningen av rastgarden

| ett beslut den 18 juni 2014 om méjligheten till utomhusvistelse for intagna i
landets polisarrester betonade jag bl.a. att rastgardarna bor ha ett ordentligt
ljusinslapp och frisk luft for att syftet med utomhusvistelsen ska uppnas (dnr
2054-2013).

Det begransade inflodet av dagsljus i arrestens rastgard gor att den i sin
nuvarande utformning inte kan anses tillgodose syftet med en utomhusvistelse.
Polismyndigheten behover darfor vidta atgarder for att forbattra utformningen
av rastgarden och ska senast den 29 mars 2019 redovisa till JO vilka atgarder
som har vidtagits.

Intagnas klader

Enligt 3 kap. 3 § Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om polis-
arrester (PMFS 2015:7, FAP 102-1) ska en intagen, vid behov, forses med
sangklader, klader och skor. Utrustningen far begransas om det ar nodvandigt
for att forhindra att den intagne skadar sig sjélv eller andra. Enligt
bestammelsens allmanna rad bor den intagne alltid ha nagot att skyla sig med,
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och en intagen far inte vistas i arresten utan klader under langre tid &n vad som
ar nodvandigt for den intagnes egen sékerhet.

Av protokollet framgar att gripna och anhallna uppmanas byta om till sarskilda
klader som Polismyndigheten tillhandahaller. Jag har forstaelse far att kladbyten
i samband med intag i arresten i vissa fall bedéms nodvéndiga av hygieniska
skal. Ratten att bara egna klader kan dock bara begrdansas om forutsattningarna i
3 kap. 3 § i den nd&mnda foreskriften ar uppfyllda.

Jag forutsatter att Polismyndigheten i fortsattningen informerar intagna i arres-
ten Sandviken om att ett kladbyte till Polismyndighetens kl&der inte &r obligato-
riskt och att de har réatt att bdra sina egna klader.

Tillsyn

Av protokollet framgar att tidpunkterna for tillsyn genomgaende i tillsynsbladen
anges ha agt rum pa klockslagen 00, 15, 30 och 45. Jag vill darfér pAminna om
uttalanden jag gjort efter Opcat-inspektionen av arresten Lund den 11 och 12
oktober 2017 (dnr 6465-2017). Dér betonade jag att dokumentationen av tillsyn
maste aterge den faktiska tidpunkten for nar tillsynen skett. Tidsangivelsen kan
ha en avgorande betydelse om man t.ex. i efterhand maste undersoka vad som
hént en intagen.

Transportuppehall

Vid inspektionen har det kommit fram att stationshefalet varken far veta vilka
som skrivs in for transportuppehall i arresten eller nar det sker. Jag konstaterar i
detta sammanhang att det av Polismyndighetens riktlinjer for bl.a. stationsbefal
i Polisregion Mitt (PRM 2018:03) framgar att det dagliga operativa ansvaret for
verksamheten i regionens arrester avilar stationshefalet.

Under aret har JO inom ramen for Opcat-verksamheten inspekterat andra
arrester som anvands for transportuppehall av Kriminalvarden, daribland
arresten Orebro (dnr 701-2018) och arresten Varnamo (dnr 5568-2018). Det
som kom fram vid de inspektionerna visar att rutinerna i samband med
lunchuppehall skiljer sig & mellan arresterna. | t.ex. Orebro traffar
stationsbefalet den intagne i samband med inskrivning. Polismyndigheten
Overtar ansvaret for den frihetsberdvade i samband med att han eller hon tas in i
arresten for ett lunchuppehall. Det bor darfor inte vara nagon skillnad mellan de
rutiner som tillampas vid inskrivningen av dessa personer jamfort med vad som
galler nar t.ex. en anhallen placeras i en arrest. Jag utgar fran att
Polismyndigheten omedelbart vidtar atgarder for att se till att
transportuppehallen hanteras pa ett rattssékert och enhetligt satt inom
myndigheten.

Av protokollet framgar vidare att arrestvakterna far knapphandig information
om de personer som tas in i arresten for transportuppehall. Vid inspektionen av
arresten Varnamo kom det fram liknande uppgifter och jag har uttalat att
Kriminalvarden och Polismyndigheten bor enas om rutiner som innebér att
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arrestpersonalen far tillgang till samma skriftliga information om de
frihetsberévade som Kriminalvardens personal (se JO:s protokoll i dnr 5568-
2018).

Av protokollet framgar att Kriminalvardens transportfordon ofta inte anlander
enligt den planering som arrestvakterna far del av i forvag och att flera fordon
ibland anlander med mycket korta mellanrum. Det leder till en jéktad arbets-
situation for arrestpersonalen som i forlangningen kan paverka de frihetshe-
rovades sékerhet och vélbefinnande. Liknande iakttagelser gjordes vid Opcat-
inspektionen av arresten VVarnamo (se JO:s protokoll i dnr 5568-2018). Jag
noterar att foretradarna for arresten Sandviken uttalat att Polismyndigheten inte
stallt nagra krav pa Kriminalvarden om hur transportuppehallen ska ga till.

Jag vill framhalla att Polismyndigheten har ett ansvar for att se till att
arrestverksamheten kan bedrivas pa ett sakert satt. | detta ingar bl.a. att utforma
verksamheten med lunchuppehall for Kriminalvardens transporter pa ett sadant
satt att arrestpersonalen hinner vidta alla nédvandiga kontroller och atgérder vid
inskrivningen i arresten. Jag utgar fran att Polismyndigheten i samrad med
Kriminalvarden ser 6ver rutinerna for transportuppehallens praktiska
genomforande i samtliga arrester dar sadana uppehall forekommer, for att
komma till ratta med denna problematik.

Arrestvakternas transportuppdrag

Jag noterar att arrestpersonal som tjanstgér i Sandviken anvands av
Polismyndigheten vid handrackningar enligt lagen med sérskilda bestdmmelser
om vard av unga och att de har relativt kort utbildning for denna uppgift. Fragan
om kompetensen hos dem som genomfoér transport har noterats dven vid andra
Opcat-inspektioner under aret (se t.ex. protokoll fran Opcat-inspektionen av
Kriminalvarden, haktet Kronoberg och Nationella transportenheten den 2—4 maj
2018, JO:s dnr 2643-2018). Jag kommer mot den bakgrunden att félja
Polismyndighetens hantering av arrestvakters roll i handrackningsuppdrag.

Formansprévning pa distans

Av protokollet framgar att Polismyndigheten tillampar en ordning dér stations-
befélet i Gavle genomfor formansprovning pa distans av de frihetsberévade som
tas in i arresten Sandviken. Det kan i och for sig finnas skal att tillampa ett sa-
dant forfarande bl.a. nar det ar fraga om betydande geografiska avstand mellan
arrestlokalen och den plats dar den som ska genomfdra formansprévningen
finns. En sddan ordning kan dven vara motiverad i mindre arrester som bara &r
Oppna vid behov.

Arresten Sandviken har ett stort antal celler och &r belagen endast ca 20 km fran
polishuset i Gavle som &r lokalpolisomradets centralort och dar stationsbefalet
och majoriteten av lokalpolisomradets poliser finns. Ett stort antal
frihetsherévade personer tas in i arresten och Kriminalvarden genomfor manga
transportuppehall dar. Dessa forhallanden gor att jag staller mig mycket
tveksam till att Polismyndigheten valt att skota formansprovningen i arresten pa
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distans. Polismyndigheten bor enligt min mening évervéga att placera den som
ansvarar for formansprévningen pa samma ort som den som ar foremal for
prévningen.

| vrigt foranleder protokollet inte nagra atgarder eller uttalanden fran min sida.

2018-12-12

Cecilia Renfors



