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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, anstalten Saltvik,
den 14 augusti 2018

JO:s uttalanden i korthet: Vid inspektionen kom det fram att anstalten Saltvik har
vidtagit vissa atgarder for att forbattra mojligheten for intagna pa anstaltens avskild-
hetsavdelning att bl.a. kunna se ut genom cellfénstren. Enligt chefsJO innebér atgar-
derna bara en marginell forbattring. ChefsJO har forstaelse for att Kriminalvarden
maste ta hansyn till de intagnas integritet, men den aspekten kan tillgodoses pa ett
satt som inte paverka de intagnas méjligheter att se ut genom fonstren. Vidare kons-
taterar chefsJO att de problem som tidigare patalats avseende anstaltens rastgardar
kvarstar. ChefsJO vill att Kriminalvarden aterrapporterar vilka atgarder som
myndigheten planerar att vidta i dessa fragor.

Med anledning av vad som har kommit fram vid inspektionen beslutar chefsJO att i ett
sarskilt initiativarende utreda forutsattningarna fér att placera andra grupper av
intagna &n de med beslut om sakerhetsplacering pa Kriminalvardens sakerhets-
enheter.

Inspektionens genomfdrande

Pa uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomférde enhetschefen Gunilla
Bergerén tillsammans med byrachefen Jérgen Buhre och féredraganden Eva
Fridén (protokollférare) den 14 augusti 2018 en féranmaéld inspektion av
Kriminalvarden, anstalten Saltvik. Vid samma tillfalle genomférdes en inspek-
tion av Kriminalvarden, héaktet Saltvik och Nationella transportenheten (NTE)
(dnr 5266-2018).

JO:s medarbetare togs emot av kriminalvardschefen for verksamhetsomradet
Saltvik, AA, kriminalvardsinspektorerna BB, CC, DD, EE och FF samt tf.
sektionschefen och kriminalvardsinspektoren GG, sektion Norra, NTE.
Kriminalvardschefen redogjorde for de forandringar som skett efter JO:s senaste
inspektion 2017 och tf. sektionschefen redogjorde for forhallandena under
transport. Dérefter forevisades avskildhetsavdelningen och sékerhetsenheten
Fenix. JO:s medarbetare samtalade med fyra intagna i anstalten och atta anstall-
da i anstalten och héktet. En odversiktlig granskning gjordes av bl.a. personal-
instruktioner, incidentrapporter och dagordningar.
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Inspektionen avslutades med en genomgang dar JO:s medarbetare redogjorde
for sina iakttagelser. Vid redogorelsen deltog samtliga som hade varit med pa
det inledande motet forutom kriminalvardsinspektorerna DD och FF.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s uppdrag for att férebygga tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbergvade
personer, Opcat-verksamheten. Opcat ar den engelska forkortningen av tillaggs-
protokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the Convention
against Torture). Lander som anslutit sig till protokollet har forbundit sig att
inratta ett nationellt beséksorgan som regelbundet besoker platser dar personer
kan hallas frihetsberdvade. | Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Informa-
tion om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Inspektionen av anstalten Saltvik begransades till att folja upp placeringen av
intagna som inte omfattas av 2 kap. 4 § fangelselagen (2010:610) pa sékerhets-
avdelning, vilka atgarder som vidtagits avseende intagnas majlighet att se ut
fran celler pa avskildhetsavdelningen och de rastgardar som hor till samma
avdelning samt den aterrapportering som Kriminalvarden lamnat in till JO (se
nedan).

Tidigare inspektion av anstalten Saltvik

Den senaste inspektionen av anstalten Saltvik agde rum i november 2017

(dnr 7573-2017). Efter inspektionen uttalade chefsJO Rynning bl.a. att anstalten
behdvde hitta en 16sning som sakerstaller de intagnas ratt att betrakta sin omgiv-
ning och garantera ett godtagbart ljusinslapp i cellerna pa avskildhetsavdelning-
en. Vidare ansag chefsJO att fonsterkonstruktionen pa avskildhetsavdelningens
rastgardar ar bekymmersam eftersom den gor att de flesta intagna inte kan se
annat an delar av himlen. Enligt chefsJO borde anstalten dessutom se 6ver sina
utbildningsinsatser for saval befintlig som nyanstélld personal, samt arbeta med
kompetensutveckling, bemotandefragor och etik. Slutligen begérdes en aterrap-
portering av anstaltens arbete med lattnader och dagordningar for intagna pa
skyddsplats i anstaltens sékerhetsenhet.

Kriminalvardens aterrapportering kom in till JO den 1 juni 2018 och i den anges
bl.a. att en omorganisation av sédkerhetsenheten skulle ske den 4 juni 2018. | det
arbetet har utgangspunkten varit att en verkstéllighet pa sakerhetsenheten for
skyddsplacerade intagna ska vara likvardig med en verkstéllighet pa normal-
avdelning. De intagnas sysselsattning kommer att schemalaggas och pa helger
ska strukturerade aktiviteter med personal 4ga rum. Kriminalvarden uttalar att
begreppet lattnader sannolikt har olika innebérd for intagna och for Kriminal-
varden. Den tolkning Kriminalvarden gjort i fragan handlar priméart om att
minska den fysiska isoleringen samt att tillse att det finns en hdgre personal-
tathet for att ge mojlighet till aktiviteter tillsammans med personal. Av rappor-
ten framgar vilka atgarder som vidtagits i anledning av de évriga fragor som
chefsJO Rynning uttalade sig om efter inspektionen (dnr 7573-2017).
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Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning.

lakttagelser
Organisation m.m.
Storlek och belaggning

Anstalten Saltvik har en av landets tre sdkerhetsenheter med 24 platser
ursprungligen avsedda for placering av intagna enligt 2 kap. 4 8§ fangelselagen
(sakerhetsplacering). Platserna anvands dock inte for detta &ndamal utan i stallet
anvands 18 platser for placering av intagna med skyddsbehov och 6 platser for
placering av haktade.

Vid inspektionens inledning var 8 intagna med skyddsbehov placerade pa saker-
hetsenheten. Totalt 119 intagna var placerade i anstalten. Pa avskildhetsavdel-
ningen finns det 13 platser som anvénds av bade anstalten och haktet Saltvik.

Samtal fordes med fyra intagna pa tva avdelningar pa sakerhetsenheten.

Bemanning och kompetens

Det har inte skett nagra utbildningsinsatser eller inforts nagra forandringar i de
skriftliga rutinerna sedan inspektionen 2017.

Den fysiska miljon m.m.
Avskildhetsavdelningen

Efter den senaste inspektionen 2017 har det genomforts en del férandringar
avseende lokalerna. Pa avskildhetsavdelningen har samtliga yttre persienner
(lameller) justerats for att det ska ga att se ut fran fonstren i cellerna. Det har
inte vidtagits nagra atgarder for att forbattra mojligheterna att se ut fran rast-
gardarna pa avskildhetsavdelningen.

Vid rundvandringen pa avskildhetsavdelningen noterade JO:s medarbetare att
intagna sjalva kan reglera inflédet av dagsljus i cellerna genom att vinkla per-
siennerna. Darutover finns yttre persienner, vinklade textillameller, vilka inte
kan regleras inifran cellen. JO:s medarbetare noterade att ljusinslappet endast
var marginellt forbattrat sedan inspektionen 2017.

Det finns tre rastgardar i anslutning till avskildhetsavdelningen. Varje rastgard
har en fonsterglugg. JO:s medarbetare noterade att det gar att se himlen fran
rastgardarna men att fonstergluggarnas placering inte forandrats sedan inspek-
tionen 2017. Det innebar att fonstergluggarna fortfarande &r placerade pa en
sadan hojd att de flesta intagna inte kan betrakta omgivningarna.

Sakerhetsenheten
Det finns fyra avdelningar med sex platser i varje avdelning. Vid inspektionen

var atta intagna med skyddsbehov placerade pé tva av avdelningarna. En tredje
avdelning anvéndes av héktet och den fjarde avdelningen var under renovering.
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Ledningen for sidkerhetsenheten ansag att det vore 6nskvart med skyddsplatser
pa ytterligare en sakerhetsenhet, eftersom det da skulle finnas maéjligheter till
forflyttningar. Anstalten har borjat tillampa en ny dagordning pa de tva avdel-
ningarna med skyddsplacerade i syfte att minska isoleringen. Det finns ocksa en
framtagen dagordning som &r avsedd for intagna som &r sakerhetsplacerade.

Enligt ledningen for sdkerhetsenheten ska dagordningen i stor utstréackning likna
en dagordning for intagna pa en normalavdelning. Det finns planerade tillfallen
for besok i kiosken, bastubad, bollhall och utevistelser dven pa andra rastgardar
an de i anslutning till sékerhetsenheten.

| de samtal som fordes pa sakerhetsenheten uppgav de intagna att de inte hade
samma frihet som tidigare. Dagarna &r mindre flexibla och mer inrutade. Flera
av de som JO:s medarbetare samtalade med hade gjort anmalningar till JO om
denna fraga.

Halso- och sjukvard

En av cellerna pa avskildhetsavdelningen har en séng for fastspanning med
bélte. Sedan anstaltens 6ppnande har det skett fastspanningar vid tva tillfallen.
Det finns dven en sjukcell pa avdelningen som enligt personalen i princip ar
handikappanpassad.

Behandlingen av en intagen som matvagrade

Vid inspektionen kom det fram uppgifter om en svart sjuk intagen som avlidit i
anstalten. Den intagne hittades den 19 juli 2018 livlds i sin cell efter att ha
vistats i anstalten i drygt en manad. Vid samtal med en sjukskoterska rérande
dodsfallet kom det fram att man bland de sjukvardsansvariga ansag att man foljt
géllande foreskrifter. For beddmning av om den intagne var beslutsfor kontak-
tades anstaltens avtalslakare (psykiatriker) som genomférde en undersokning.
Undersokningen syftade bl.a. till att beddma om det fanns skél for att utfarda ett
vardintyg enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Lakaren gjorde
bedémningen att det inte fanns ett sadant vardbehov.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. Represen-
tanterna for anstalten kommenterade enligt foljande:

Kriminalvardschefen uppgav att den intagne som avled i juli hade végrat att ta
sin medicin och att han periodvis vagrat att ata. Dartill hade den intagne uttalat
att han vagrade alla livsuppehallande atgarder (hjart- och lungraddning). Krimi-
nalvardschefens standpunkt var att livsuppehallande atgarder alltid ska vidtas
tills sjukvardens personal anlander. Pa fraga om hur incidentrapporter av detta
slag handlaggs uppgav ledningen att Kriminalvardens sektion for sarskilda
utredningar gar igenom incidentrapporterna for att granska om det har begatts
nagra felaktigheter. Enheten utreder ocksa en del personalarenden.
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Vidare uppgav kriminalvardschefen att sektionen for sarskilda utredningar
konstaterat att det inte fanns skal att vidta utredningsatgarder, eftersom inget
tydde pa att anstalten avvikit fran gallande rutiner eller att det fanns brister i
gallande rutiner eller regelverk. Inte heller fanns anledning att anta att nagon
medarbetare har begatt brott eller handlat oriktigt i tjansten. Det upplystes att
Kriminalvardens medicinske expert begart yttrande fran sjukvardspersonalen pa
anstalten Saltvik for att kunna beddma om det ska géras en lex Maria-anmélan.
Enligt kriminalvardschefen tillfér den lex Maria-rapport som gjorts inte nagot i
sjalva arendet. Det var hela tiden avgoérande for Kriminalvardens agerande om
den intagne kunde anses ha beslutskapacitet.

Vid protokollet

Eva Fridén

Justeras den 2019-03-08

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
féljande uttalanden:

Initiativdrende om anvandningen av sékerhetsenheten

Vid min inspektion av anstalten Saltvik i november 2017 var intagna skydds-
placerade i anstaltens sakerhetsenhet. Det har sedan dess vidtagits vissa atgarder
for att forandra situationen for dessa intagna. Med anledning av de iakttagelser
som gjorts vid den nu aktuella inspektionen bl.a. avseende vilka faktiska
mojligheter Kriminalvarden har att infora lattnader nar intagna ar skydds-
placerade pa en sakerhetsenhet, beslutar jag att i ett initiativarende utreda
forutsattningarna for att placera andra grupper av intagna, dn de med beslut om
sakerhetsplacering, pa myndighetens sakerhetsenheter.

Ratten att betrakta omgivningarna fran fonster i celler och rastgardar

Fragan om mojligheten for intagna att kunna betrakta omgivningarna fran bl.a.
rastgardar har under de senaste aren varit en viktig fraga for JO. I beslutet

JO 2016/17 s. 198, uttalade davarande chefsJO Fura att méjligheten for intagna
i hakten eller anstalter att se ut genom fonstren i sitt bostadsrum och fa en upp-
fattning av omgivningarna kan bidra till att en haktes- eller anstaltsvistelse inte
upplevs som lika pafrestande. Darmed kan en sadan mojlighet motverka de
negativa foljderna av ett frihetsberdvande. Av den anledningen borde det be-
tecknas som en grundlaggande réattighet for intagna att placeras i ett bostadsrum
dar fonstret mojliggor vistelse i dagsljus som ar normalt for arstiden och for den
intagne att kunna betrakta omgivningarna. Det borde &ven ses som en grund-
laggande rattighet att intagna pa egen hand kan reglera inflodet av dagsljus i sitt
bostadsrum. Pa samma satt forhaller det sig med intagnas majlighet att betrakta
sin omgivning fran en rastgard. | beslutet begérde chefsJO en aterrapportering
fran Kriminalvarden innefattande bl.a. en inventering av haktesverksamheternas
rastgardar.

Vid min inspektion i november 2017 konstaterade jag att de yttre persiennerna i
de rum som anvénds vid placering i avskildhet kraftigt begrénsade inflodet av
dagsljus och de intagnas mojlighet att se ut. Jag framhall att den har typen av
atgarder — som vidtas for att begransa insyn till och fran andra avdelningar —
inte far innebara storre inskrankningar an nodvandigt for de intagna och att de
kan vara sérskilt kdnnbara for intagna som &r placerade i avskildhet. Anstalten
borde darfor enligt min mening se dver persiennernas konstruktion for att hitta
en l6sning som sékerstaller de intagnas ratt att betrakta sin omgivning och
garantera ett godtagbart ljusinslapp.

Jag noterar att det i protokollet anges att fonstren fortfarande ar tackta av yttre
persienner men att de numera &r justerade sa att det ar mojligt att se nagot uppat
och rakt fram. Forandringen innebér av allt att déma endast en marginell
forbattring avseende inflodet av dagsljus och méjligheterna att se ut, i
jamforelse med forhallandena vid inspektionen i november 2017.
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Kriminalvarden har tidigare uppgett att anledningen till vinklingen av de yttre
persiennerna ar att man vill forhindra insyn till och fran en annan avdelning.
Vidare hanvisas till att en avvagning maste goras mellan intagnas integritet och
en vardig vistelse for dem pa avskildhetsavdelningen.

De justeringar som gjorts forefaller inte att pa nagot avgorande satt ha forbattrat
mojligheterna for de intagna att se ut genom fonstren. Jag har forstaelse for att
Kriminalvarden maste ta hansyn till de intagnas integritet, men kan samtidigt
konstatera att den aspekten kan tillgodoses pa ett satt som inte paverkar de
intagnas mojlighet att se ut genom fonstren. Jag kan utifran vad som kommit
fram endast dra slutsatsen att Kriminalvarden inte har uttémt de alternativ som
finns for att forbattra mojligheterna att betrakta omgivningen.

Rastgardar

Av Kriminalvardens aterrapportering framgar det bl.a. att utsikten fran
restriktionsrastgardarna i anstalten och haktet Saltvik ar begransad.

Jag ar medveten om de svarigheter som kan uppsta nar det kommer till att
forandra utformningen av rastgardar. Jag har tidigare hanvisat till att jag
valkomnat Kriminalvardens avsikt att i den utstrackning som praktiska och
faktiska forhallanden tillater det atgarda dessa brister (se mitt beslut den
21 februari 2018 med anledning av Kriminalvardens aterrapportering,

dnr 7173-2014).

Det framgar av protokollet att ingen fysisk forandring av rastgardarna har skett
sedan min inspektion 2017. Situationen &r saledes densamma i anstalten Saltvik
som den jag har uttalat mig om i protokoll efter inspektioner av haktena
Jonkaping och Gavle. Det finns saledes skal att aven har konstatera att det &r
bekymmersamt att Kriminalvarden éverhuvudtaget inte tycks planera att
undersoka hur intagna ska kunna ges mojlighet att betrakta sina omgivningar
fran samtliga rastgardar pa avskildhetsavdelningen.

Aterrapportering

Mot bakgrund av den avsiktsforklaring som Kriminalvarden gjorde i september
2017 vill jag att Kriminalvarden aterrapporterar till mig om vilka atgarder som
myndigheten planerar att vidta avseende avskildhetsavdelningens rastgardar och
avseende majligheten att se ut genom fonstren cellerna pa avskildhetsavdel-
ningen. Kriminalvarden ska aterrapportera sitt arbete i denna del till JO senast
den 5 juli 20109.

Initiativarende om ett dodsfall

Med anledning av vad som kom fram vid inspektionen om férhallandena kring
ett dodsfall den 19 juli 2018 har jag beslutat att dppna ett initiativarende
(dnr 6300-2018).
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Ovrigt

Nér det galler fragan om en Gversyn av anstaltens utbildningsinsatser for
personalen och arbetet med kompetensutveckling, bemotandefragor och etik har
det inte gjorts nagot pa detta omrade sedan min inspektion 2017. Det ar viktigt
att anstalten gor en Gversyn av dessa insatser, och jag kommer att folja fragan
framéver.

Protokollet foranleder i 6vrigt inte nagra atgarder eller uttalanden fran min sida.

2019-03-14

Elisabeth Rynning



