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Inspektion av Kriminalvarden, haktet Orebro, den 20-21 november 2012

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomférde bitradande
enhetschefen Gunilla Bergerén tillsammans med enhetschefen Sven-Ake Jansson
samt foredragandena Elisabeth Sjoblom och Lars Olsson den 20-21 november 2012
en inspektion av Kriminalvarden, hiktet Orebro. Byrachefen Jérgen Buhre deltog i
inspektionen den 20 november.

Inspektionen dr en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det
fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes den 20 november med att verksamheten i héktet
presenterades av kriminalvardsinspektéren AA. Dérefter forevisades héktets
lokaler och samtal fordes med sju intagna samt med personal i hiktet. En
avslutande genomgéng om iakttagelserna m.m. hélls med AA den 21 november.

lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Hiktet Orebro dppnade 1994 och #r samlokaliserat med polisen i Orebro. Hiktet
tar emot hiktade personer med och utan restriktioner. Upptagningsomradet ar hela
Orebro lin.

Hiktet hade vid inspektionen 56 platser, huvudsakligen fordelade pa tre
avdelningar. Vid inledningen av inspektionen var 49 personer intagna i hiktet. Av
dessa hade 28 restriktioner. Fyra av de intagna var kvinnor.

Enligt hédktet dr den vanliga beldggningsgraden kring 85-90 procent, men
beldggningsgraden har géitt ned sedan sommaren 2012. Ungefdr 1400-1500
personer skrivs in i hdktet varje ar. Enligt hiktet dr det numera mycket séllsynt att
utldnningar som é&r forvarstagna med stdd av utlinningslagen placeras i hiktet.

Riksdagens ombudsman E-post: justitiecombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

Akthil

Sid
1(7)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 6189-2012  Sid 2 (7)

Det finns sex sdrskilda bostadsrum avsedda for transportfall. Frihetsberdvade
personer som transporteras med Kriminalvardens transporttjanst gor ofta mat- eller
nattuppehall i héktet.

Maten lagas i héktet. Frukosten i hiktet borjar delas ut kl. 7.30 och middagen kl.
16. En smorgés delas ut kl. 20 och da sdger personalen dven god natt till den
intagne.

Inskrivning och information om rattigheter

Det finns en skriftlig lathund for inskrivning. En person som skrivs in i héktet tas
emot av tvd kriminalvardare. En av vérdarna ansvarar for avvisitering och
placering av tillhdrigheter i forrdd medan den andre vardaren informerar om bl.a.
postgranskning och verkstéllighetsplan. Enligt personal forsdker man fa intagna att
béra hiktets kldder, men den som vill bira personliga kldder far gora det om han
eller hon insisterar pé det. Suicidscreeningen sker oftast i ett ndraliggande rum.

Om en intagen inte talar svenska finns enligt personal flera sprék i personalgruppen
och héktet anlitar dven tolk vid behov. Enligt hiktet finns skriftlig information for
intagna i bostadsrummen, t.ex. Kriminalvirdens broschyr Information till hdktade
(2011).

Flera intagna uppgav att det inte hade funnits skriftlig information i
bostadsrummet. En intagen beskrev att det visserligen fanns information i
bostadsrummet men att han har ldssvarigheter och dérfor svart att tillgodogdra sig
informationen. En intagen uppgav att hon inte fatt information om
studiemdjligheter och tillgangen till yoga forrén efter flera manader i héktet.

Bemanning och bemdétande

I héktet tjanstgdr ungefér 60 personer. Av dessa ér drygt 45 tillsvidareanstillda.
Avdelningarna har méte varje morgon dér personalen bl.a. gar igenom transporter
av intagna under dagen, tillsyn, besok och situationen for intagna som beddéms vara
sarskilt kridvande.

Héktet har inte kontaktpersoner for intagna pa avdelning 1 och 2. Intagna ska
kunna vinda sig till samtliga kriminalvardare p& avdelningen. Ansvaret for
verkstéllighetsplanering roterar. P4 avdelning 3 far intagna en kontaktperson. Det
finns tva sérskilda kontaktpersoner for kvinnliga intagna.

Ungefidr hilften av personalen har enligt vakthavande befdl utbildning i OC-spray
och batong. Héktet har under senare ar placerat fler och fler 6vervakningskameror i
lokalerna.

Personal uppgav att det dr for lite personal som tjanstgor i forhéllande till antalet
intagna. P& avdelningarna 1 och 2 &r normalbemanningen dagtid tre vardare, men
en av dessa dr vanligen placerad pa promenadgardarna. D& det krévs minst tva
personal for att Gppna dorren till en intagens bostadsrum, racker det med att en av
vérdarna 1 tjdnst gar in i ett bostadsrum for ett samtal for att all annan verksamhet
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pa en avdelning tillfilligt maste stanna av. Det forekommer ofta pa avdelning 3 att
nagon ur personalgruppen flyttas till andra arbetsuppgifter, som transport. Detta far
till f6ljd att intagna utan restriktioner inte kan vistas i gemensamhet i den
omfattning som &r ténkt.

Héktesledningen uppgav att sjdlvmorden i hédktet under senare ar (se nedan), och
den péfoljande uppmirksamheten i media, har slitit pd personalen. En medlem ur
personalen efterlyste kompetenshdjande insatser i motiverande samtal (MI). En
annan medlem ur personalen uppgav att det finns ett behov for personalen att fa
grundldggande kunskaper i psykiatri, eftersom det &r vanligt att intagna lider av
psykisk ohilsa.

Bostadsrum och gemensamma utrymmen

De tre huvudsakliga héktesavdelningarna ligger p& samma vaningsplan.
Bostadsrummen har toalett och gardiner for att reglera insléppet av dagsljus. De
sérskilda transportcellerna &r inredda pa samma sétt som dvriga bostadsrum.

Nagra intagna uppgav att bostadsrummen &r for kalla. Flera intagna uppgav att de
inte kan se ut genom bostadsrummens fonster till f6ljd av det sitt persiennerna i
fonstren ar vinklade pa.

Avdelning 1

Avdelning 1 dr avsedd for hidktade med restriktioner men dér kan &ven placeras
hiktade som av nagot skél bedoms vara opalitliga. Avdelningen har 17 bostadsrum.

Ett av bostadsrummen &r sdrskilt avsett for en intagen med omvardnadsbehov och
har sjukhussidng, dusch och handikapptoalett. Det finns ett motionsrum med
motionscykel, lopband och roddmaskin. Enligt hidktet installerades en
overvakningskamera i motionsrummet efter det att en intagen begick sjdlvmord dir
ar 2011. Det finns dven ett tv-spelsrum, ett advokatrum och ett kontaktmannarum
pa avdelningen.

Till avdelning 1 hdr en observationsavdelning. Det finns tva observationsceller
varav en é&r utrustad med en béltessing. Det finns &dven tvd stycken
avskiljningsceller som é&r inredda med brits och toalett.

Avdelning 2

Avdelning 2 med 20 platser &r en blandad avdelning och rymmer béde héktade
med restriktioner och hidktade som far vistas i gemensamhet men inte kan eller vill
gora detta av olika skdl. Vid inspektionen var sju av bostadsrummen pé
avdelningen inte i drift d& de under en tid anvints av polismyndigheten i Orebro
som tillfélliga arrestlokaler.

Enligt hiktesledningen placeras kvinnliga intagna oftast pa avdelning 2 efter det att
deras restriktioner havts. Tidigare forsok med att lata kvinnliga intagna vistas i
gemensamheten pa avdelning 3 tillsammans med manliga intagna ska ha orsakat
brék mellan intagna. Det finns ett dagrum pa avdelningen som enligt personal
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framst anvinds av kvinnliga intagna. Motionsrummet pa avdelningen ar storre én
det pé avdelning 1.

Avdelning 3

Avdelning 3 dr en gemensamhetsavdelning med 20 platser. Vid inspektionen var
16 personer intagna pé avdelningen. Elva intagna hade inte restriktioner och kunde
vistas fullt ut i gemenskap.

Enligt hédktet delas de héktade pa avdelningen som inte har restriktioner in i flera
mindre grupper. Det ger okade mdjligheter till att lata intagna som av olika
anledning inte kan vistas tillsammans, t.ex. pa grund av géngtillhdrighet, att dnda
vistas i gemensamhet. Enligt personal d&r man noggrann med vem som placeras i
vilken grupp. Det drdjer ofta tva-tre dagar innan en nyanlédnd intagen utan
restriktioner tillats komma ut i gemensamhet.

Till avdelningen hor ett storre gym, sysselsattningslokaler, ett kdk och ett rum dir
externa besoksgrupper kan tréffa intagna. Intagna pd gemensamhetsavdelningen
dter lunch inlésta pa sina respektive bostadsrum.

Majlighet till daglig utomhusvistelse

Haktet har sammanlagt tio tartbitsformade promenadgardar med en yta pé knappt
20 kvadratmeter avsedda for intagna som inte vistas i gemensamhet. Intagna som
vistas i gemensamhet gir gemensam promenad pa en stor promenadgérd.

Promenadgérdarna ligger pa taket och har skydd mot regn. Oversta delen av
promenadgardarnas yttervigg bestdr av vinklade frostade fonster och det gar darfor
inte att fa en tydlig 6verblick 6ver omgivningarna fran promenadgardarna.

Isoleringsbrytande atgarder

Kriminalvardens mal for hdktade med restriktioner som véardas pé en
restriktionsavdelning &r att de ska fa vistas utanfor bostadsrummet under minst tva
timmar per dag, inklusive promenad (Kriminalvardens verksamhetsplan 2012).
Enligt héktesledningen visade den senaste métningen (vecka 16 ar 2012) att en
héktad med restriktioner vistades utanfoér bostadsrummet i genomsnitt 1,6 timmar
per dag.

Hiktade utan restriktioner som inte &r placerade pa gemensamhetsavdelningen
erbjuds samsittning. Enligt hédktesledningen hade fem héktade med restriktioner
beviljats samsittning under 2012. Initiativet till samsittning for hiktade med
restriktioner kommer enligt hiktet aldrig fran dklagarhall.

En sérskild kriminalvardartjanst hade enligt héktet tillfalligt inréttats i hiktet kort
fore inspektionen. Denna ska stétta och hjilpa intagna som bedéms vara i behov av
extra tillsyn. I detta ingér att ta ut den intagne péd aktiviteter, samtala med den
intagne pa hans eller hennes bostadsrum eller i sérskilt samtalsrum eller t.ex. titta
pa film tillsammans. Vid behov ska vardaren ockséd g& igenom den intagnes
verkstéllighetsplan, ordningsreglerna i héktet samt rattsprocessen. Vilken intagen



Dnr 6189-2012  Sid 5 (7)

vérdaren ska spendera tid med under dagen bestims i samrdd med
avdelningspersonalen vid morgonmdtet.

I hiktet anvinds dven négot som kallas socialtillsyn. Den dr avsedd for intagna nér
héktet har bedomt att det inte finns behov av titare tillsyn men det dndé finns skél
att dgna sédrskild uppmérksamhet at den intagne. Personalen ska dérfor samtala med
den intagne négra minuter varje timme.

Flera i personalen papekade att hiktespersonalen under senare ar fatt mindre och
mindre tid till samtal med intagna. Detta beror till viss del pa att kriminalvardare
har fétt fler arbetsuppgifter och dokumentationskrav, men ocksa pa att
bemanningssituationen dr anstrdngd. Personal uppgav att 6kad kameradvervakning
inte kan ersitta personlig kontakt med intagna.

Flera intagna med restriktioner uppgav att de upplevde kénslor av isolering och
Overgivenhet. En intagen beréttade att han hade frdgat om mojligheten till
samsittning nér han hade restriktioner men fatt till svar att det inte fanns ndgon han
kunde sitta med.

Sjalvmordsférebyggande insatser

Mellan 2010 och 2012 har tre intagna i hiiktet Orebro begitt sjilvmord. Det har
dven forekommit négra andra sjdlvskadehandlingar under de senaste aren som
registrerats i Kriminalvardens incidentrapporteringssystem ISAP.

Hiaktet har vidtagit flera olika atgirder for att forebygga sjalvmord. Det finns
sdrskilda rutiner om t.ex. vilka foremal som fér forvaras i cellen, om inredningen i
bostadsrum och for anvindningen av rakhyvlar. Nér en intagen har varit hos
polisen pd forhor och ater overldmnas till hédktet noteras detta i ett sérskilt
informationsblad. Bl.a. ska anges om den intagne varit ledsen eller angerfull under
forhoret eller om det finns skil att anta att det som berodrts under forhoret paverkat
den intagne kénsloméssigt.

Det finns en skriftlig lathund for tillsyn, senast reviderad i oktober 2012. Rutinen
tydliggor bl.a. att sekundbevakning eller tillsyn som sker fyra génger i timmen som
beslutats av vakthavande befil i samrad med sjukvarden endast kan upphivas i
samrad med sjukvarden.

Om det vid suicidscreening kommer fram att det finns anledning att missténka risk
for suicid kontaktas sjukvarden i hiktet. En bedomd risk kan ocksé leda till att en
intagen placeras pa observationsavdelningen. Hiktet har dd en ambition att flytta
den intagne tillbaka till normalavdelning sa fort som mgjligt sa att han eller hon
t.ex. kan fa tillgang till tv. Nattetid kan extra personal kallas in om det &r manga
intagna som behover tillsyn. Om en intagen behdver observeras genom
sekundbevakning hyrs en sdrskild bevakningstjanst in.

Enligt hiktet visiteras intagnas bostadsrum i regel varje dag. Bostadsrummen for
intagna som har kvartstillsyn visiteras grundligt varje dag.
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Det finns en sérskild liggare dér beslut om placering av intagna i béltessing
noteras.

Vid tiden for inspektionen uppgav hiktets ledning och personal att flera intagna var
i daligt psykiskt skick och att man under en period hade haft manga kridvande
intagna med psykiska problem. Det var enligt personal vanligt att flera intagna stod
under tit tillsyn samtidigt. Under de tva inspektionsdagarna var en intagen standigt
under sekundbevakning. En annan intagen placerades i béltessing.

Personal ansdg att flera intagna i hiktet hellre borde ha varit i psykiatrisk
slutenvard 4n i1 hdkte men att det var vanligt att intagna inte togs emot av
psykiatrin.

Halso- och sjukvard

I héktet tjanstgor tva sjukskoterskor mandag till fredag. En allménlidkare besoker
hiktet varje vecka. En psykiatriker kommer var 14:e dag eller vid behov. Enligt
hiktet 4r malsittningen att den intagne far en hilsoundersokning samma dag som
han eller hon tas in.

Flera intagna klagade pa att de drabbats av drojsmal nér de velat ha kontakt med
sjukvarden vilket hade forvarrat deras medicinska besvar.

Kontakt med omvarlden

I héktet finns tre besoksrum. Besok dger rum vardagar. Onsdagar &r sdrskilt
reserverade for bevakade besok.

Det finns besdksgrupper fran Orebro Frivilliga Samhillsarbetare och kyrkan som
besoker gemensamhetsavdelningen. Om en héktad intagen med restriktioner vill ha
besok fran Roda Korset krivs beslut fran &klagare.

Aktiviteter och sysselsattning

Intagna i héktet erbjuds inte arbete i bostadsrummet. Tva-tre intagna kan arbeta i
tvitteriet. En intagen pd gemensamhetsavdelningen arbetar som stddare. Pa
avdelning 1 och 2 kan en intagen fa stiduppdrag vid behov.

Det &r vanligt att intagna far 14na in tv-spel 1 bostadsrummet men vid inspektionen
radde ett tillfalligt stopp for detta.

Héktet har ett eget bibliotek. Det finns ett avtal med stadsbiblioteket om lan av
bocker pé andra sprék én svenska. En intagen uppgav att majoriteten av bockerna i
biblioteket var deckare och efterlyste annan typ av litteratur. En intagen efterlyste
mer traningsmajligheter.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser fran inspektionen.
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Vid protokollet

Lars Olsson

Justeras den 2013-04-18

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet. Vad som framkommit foranleder inga uttalanden
eller atgérder fran min sida.

Elisabet Fura

2013-04-18
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