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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, ungdomshemmet
Johannisberg den 9-11 oktober 2018

JO:s uttalande i korthet: Utgangspunkten &r att en ungdom som &r intagen pa ett
sarskilt ungdomshem ska ges mdjlighet att under dagtid vistas tillsammans med
andra intagna. For att denna ratt ska kunna tillgodoses maste enligt JO en avdelning,
eller en sektionerad del darav, bestd av minst tre bostadsrum. Om farre &n tre ung-
domar vistas pa en avdelning maste personalen omedelbart vidta atgarder for att
sakerstélla att situationen upphér s& snart som magjligt.

Enligt JO ar det positivt att ledningen for det sarskilda ungdomshemmet Johannisberg
vill infora en rutin om uppféljning av handrackningstransporter. Sddana uppfoljande
samtal kan bl.a. ge mojlighet for personalen att aterkoppla till Kriminalvarden hur
ungdomen har upplevt transporten. Med anledning av vad som kom fram vid inspek-
tionen har JO beslutat att utreda den rutin som hemmet har nér det géller att anlita
Kriminalvarden for handrackningstransporter.

| protokollet uttalar JO &ven att det finns skl att vid kommande inspektioner fortsétta
att folja fragorna om att ungdomar som vardas med stéd av LVU och LSU placeras pa
samma avdelningar, hur hemmen tillampar bestammelserna om vard i enskildhet
samt hur hemmen tillgodoser de intagnas réatt till daglig utomhusvistelse.

Inspektionens genomfdrande

Den 9-11 oktober 2018 genomférde JO Thomas Norling tillsammans med
bitrddande enhetschefen Karl Lorentzon samt foredragandena Lars Olsson,
Ellen Ringqvist (protokollférare) och Caroline Hellstrom en foranmald in-
spektion av Statens institutionsstyrelse (SiS), ungdomshemmet Johannisberg.
Hemmet har en enhet i Kalix och en i Boden (Savastgarden).

Inspektionen inleddes den 9 oktober med ett mote pa Savastgarden med institu-
tionschefen AA och bitrddande institutionschefen BB. Darefter inspekterades
avdelningarna pa Savastgarden. Den 10 och 11 oktober inspekterades
avdelningarna i Kalix. JO och hans medarbetare forevisades lokalerna och
samtalade med totalt 5 av de anstéllda och 16 ungdomar. En 6versiktlig
granskning gjordes av bl.a. personalinstruktioner, avdelningsrutiner, beslut
avseende sarskilda befogenheter samt journaler.
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Inspektionen avslutades den 11 oktober med en genomgang dar JO och hans
medarbetare redogjorde for sina iakttagelser. Vid genomgangen deltog institu-
tionschefen, bitradande institutionschefen, avdelningsforestandarna CC, DD,
EE och FF samt tf. avdelningsférestandaren GG.

Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berévade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2018 ett
fokus pa transporter av frihetsberévade.

Opcat &r den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). L&nder som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inratta ett nationellt beséksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frinetsberévade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen
Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Thomas Norling.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation och belaggning
Allméant

Ungdomshemmet Johannisberg ar SiS:s nordligaste institution med totalt 30
Iasta platser, fordelade pa enheten i Boden (12 platser) och enheten i Kalix (18
platser). Hemmet har 24 platser for ungdomar som ar omhéndertagna med stod
av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVVU. Vidare
finns det 6 platser for utvisningsdémda pojkar och pojkar som verkstéller sluten
ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard,
LSU. Institutionen har inte ndgot formellt uppdrag att ta emot ensamkommande
pojkar.

Enligt institutionschefen &r den s.k. ndrhetsprincipen ’satt ur spel” nér det géller
SiS:s ungdomshem. Ungdomar placeras dar det for tillfallet finns en ledig plats.
Kommunerna kan ocksa 6nska att f ungdomar placerade pa en viss institution
som de har fatt bra kontakt med. De &ldre ungdomarna som placeras pa Johan-
nisberg kommer fran hela Sverige, medan de yngre kommer fran orter norr om
Malardalen. Manga av de ensamkommande pojkar som placeras i Boden ar be-
tydligt aldre &n 16 ar.

Under v. 1-41 2018 hade Johannisberg som lagst 23 och som hogst 31 intagna
ungdomar.

Boden
Enheten har tva avdelningar med sex LV U-platser vardera som tar emot skol-
pliktiga flickor och pojkar (12—16 ar) med psykosocial problematik samt krimi-
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nalitet och missbruk. Enligt SiS:s verksamhetsplan for 2018 har varje avdelning
fyra akutplatser och tva utredningsplatser. Ledningen kan dock anpassa fordel-
ningen av platserna utifran vilket behov som finns. Enligt ledningen forekom-
mer det aldrig nagon reell dverbelaggning. Det hander dock i sallsynta fall att
en plats som ar reserverad for en ungdom som &r avviken anvands for placering
av en annan ungdom.

Vid inspektionens forsta dag var tio ungdomar intagna pa Savastgarden. Av
dessa var sex pojkar och fyra flickor. Pojkarna var mellan 13 och 15 ar gamla.
Tva av dem var inte folkbokforda i Sverige. En flicka var inskriven men annu ej
intagen och ytterligare en flicka var placerad dar. De intagna flickorna var 14
och 15 ar gamla.

Kalix

Enligt SiS:s verksamhetsplan for 2018 finns det tre avdelningar med 18 platser
for icke skolpliktiga pojkar (16-21 ar) med psykosocial problematik samt
kriminalitet och missbruk. Platserna &r enligt verksamhetsplanen fordelade pa
en avdelning fér mottagning/utredning (3 LSU-platser), en avdelning for
akut/utredning (8 LVU-platser), samt en behandlingsavdelning (4 LVU-platser
och 3 LSU-platser). Enligt ledningen &r det en stor efterfragan pa LSU-platser
och avdelningen for mottagning/utredning har darfor utdkats med en sadan
plats, dvs. till 4 platser.

Pa avdelningen for akut/utredning ar manga av ungdomarna ensamkommande
asylstkande och andra pojkar med utldndsk harkomst. | samband med inspek-
tionen uppgav ledningen att det fanns en ko till SiS:s behandlingsplatser.

Eftersom det finns flera LSU-ungdomar som &r inskrivna i Kalix, trots att de
aldrig varit intagna dar, sa forekommer det att fler an 18 ungdomar rent admini-
strativt kan vara placerade dar. Det forkommer dock aldrig att fler &n 18 ung-
domar &r intagna samtidigt. De LSU-ungdomar som placeras i Kalix & domda
for alla typer av brott, aven allvarliga valdsbrott. Den genomsnittliga vardtiden
for dessa ungdomar &r 10 manader.

Enheten i Kalix ska utokas med tva avdelningar (16 bostadsrum) som forvantas
kunna tas i bruk under sommaren 2020. Det var vid inspektionen inte Klart vil-
ken malgrupp enheten kommer ta emot pa dessa avdelningar, men ledningen
réknar med att behdva rekrytera ytterligare 30 behandlingsassistenter och fler
sjukskaterskor och psykologer.

Vid inspektionens forsta dag var sex LSU-pojkar inskrivna pa avdelningen for
mottagning/utredning, varav fyra var intagna. Pa avdelningen for akut/utredning
var sju LVU-pojkar inskrivna, varav fem var intagna. Pa behandlingsavdelning-
en var tvd LVVU-pojkar och fem LSU-pojkar intagna.
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Fysisk milj6

Boden

Institutionsomradet ligger i ett villaomrade och &r inte inhagnat. Avdelningarna
ligger i samma byggnad. P4 varje avdelning finns aktivitetsrum, spelrum och ett
storre allrum dar ungdomarna dter och med en soffgrupp dar de kan titta pa tv.
Bostadsrummen &r beldgna i flyglar med tva eller tre bostadsrum i varje flygel
dar de boende delar pa toalett och dusch. Ungdomarna kan lasa om sig.

Pa omradet finns en skola, ett hus dar anhoriga till de intagna kan Gvernatta och
en uteplats for bollspel.

Personal patalade att det finns behov av samtalsrum och personalrum, samt
lokaler for sport och motion.

Kalix

Institutionsomradet ar belaget i narheten av villabebyggelse. Omradet ar in-
hagnat med stangsel och concertinatrad (skalskydd) och omfattar ett storre
gronomrade. Avdelningarna mottagning/utredning och akut/utredning &r
beldgna i samma hus och dér finns dven personalutrymmen. Behandlings-
avdelningen och skolan ligger i separata byggnader. Pa omradet finns dven en
overnattningslagenhet som kan anvéandas av anhoriga som kommer pa besok.

Bostadsrummen ar placerade tva eller tre tillsammans. Nagra har egen toalett
och dusch. Pa avdelningarna finns gemensamhetsutrymmen dar ungdomarna
ater, kan titta pa tv och spela spel.

Utanfor skalskyddet finns en mekanisk verkstad och en idrottshall.

Placering av ungdomarna

Det finns inte nagon intagningsavdelning pa nagon av enheterna, utan alla
ungdomar far ett bostadsrum pa en normalavdelning direkt. Ungdomar som
vardas med stod av LSU placeras initialt pa avdelningen for
mottagning/utredning.

Den forsta inspektionsdagen i Kalix var avdelningen for akut/utredning sek-
tionerad sa att tva respektive tre L\VVU-ungdomar vistades tillsammans. Under
den andra inspektionsdagen placerades ytterligare en ungdom i den del dar de
redan var tre ungdomar.

JO:s medarbetare samtalade med en av ungdomarna som vistades i den del dar
de endast var tva ungdomar. Han tyckte det fungerade bra mellan dem men att
det var trakigt att de bara var tva ungdomar tillsammans. Han var skild fran de
andra tre for att undga att bli vardad i enskildhet. Han fick inte komma ut pa
rastgarden utan var hanvisad till rokbalkongen vissa fasta tider. Personalen sade
bara nej nar han fragade om han fick ga ut pa rastgarden. Den enda utomhusvis-
telse han hade var nér han gick mellan avdelningen och skolan.
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Bemanning och bemdtande

Ledningen uppgav att det har blivit lattare att rekrytera behandlingsassistenter
sedan kompetenskraven sanktes. Johannisberg har aven tillgang till larare, sjuk-
skoterska, psykologer och en psykiater.

Majoriteten av ungdomarna tyckte att personalen, med nagra undantag, ar bra
men att de inte bryr sig s mycket om ungdomarna. En ungdom pa avdelningen
for mottagning/utredning framforde att personalen &r franvarande och att de
lamnar ungdomarna ensamma att titta pa tv.

En ungdom framforde att det var svart att fa nagra tydliga svar av personalen
och att han blir frustrerad nar personalen pratar om vad de ska gora pa sin fritid.
Det har dven forekommit att personal sagt till hans mamma att de inte vet var
han &r nar hon ringt och s6kt honom. En annan ungdom framhéll att det &r
besvarligt att personalen bestdammer hur en aktivitet ska genomféras och att
upplevelsen av aktiviteten darfor blir beroende av vilken personal som foljer
med. Han uppgav som exempel att den enda aktivitet han dnskar utanfor institu-
tionen medvetet saboteras av en av de anstéllda.

Vardens innehdll och genomférande samt sysselsattning

Boden

Ungdomarnas tillgang till aktiviteter foljer Fortroendetrappan. Den ar indelad i
sex steg dér det forsta steget dr “inneperiod pd avdelning/omrade”, och det sista
steget ar “aktiviteter med andra ungdomar och personal”.

Det finns en skola med anstéllda larare och pedagoger. Enligt ledningen beh6-
ver personalen arbeta mycket med att motivera ungdomarna att ga i skolan.
Tidigare blandades flickor och pojkar i skolan, men efter att det kommit fler
ensamkommande pojkar ar undervisningen nu mer uppdelad mellan kénen.

Ledningen framholl att ungdomarna i manga fall blir kvar for lange pa enheten,
ibland flera manader efter det att de ar fardigutredda. Det beror pa att social-
tjansten har svart att hitta en plats for annan vard eller behandling at ungdom-
arna. Det galler framfor allt ungdomar med neurologiska funktionsnedséttning-
ar. SiS har for fa behandlingsplatser vilket har skapat en intern ko till dessa.
Den ideala vardkedjan finns inte i dag eftersom det inte heller finns tillrackliga
behandlingsalternativ utanfor SiS. Det forekommer att pojkar fran Savastgarden
placeras i Kalix nar de har fyllt 16 ar.

Kalix

En utredning av LSU-ungdomar tar atta veckor och den ska vara klar inom tolv
veckor fran intagning. I man av plats kan ungdomarna darefter placeras i ett
LSU-hem narmare hemkommunen, men det vanligaste ar att hela pafoljden
verkstalls i Kalix.

| huset dér avdelningarna mottagning/utredning och akut/utredning &r belégna
finns bordtennisrum och kreativ verkstad. Ungdomarna kan arbeta med silver-
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smide, lyssna pa och spela musik och mala. P& avdelningen for
mottagning/utredning finns det &ven ett rum for undervisning som anvénds for
dem som inte far lamna avdelningen.

| den mekaniska verkstaden far ungdomarna lara sig svetsa, arbeta med metall
och lara sig vissa enklare moment fran fordonsprogrammet, t.ex. att byta dack.
De ungdomar som &r intresserade far vara dar om sakerhets- och riskbedom-
ningen medger det.

De ungdomar som ar démda till utvisning far tillgang till skola och behand-
lingsprogram som alla andra intagna och man prioriterar att ge dem en yrkes-
kunskap, t.ex. att svetsa eller byta bildack. Darutdver ar det viktigt att forsoka
ge dem forutsattningar for att underlatta aterkomsten till hemlandet, bl.a. genom
att forsoka ordna ett mottagande. Granspolisen besoker ungdomarna i god tid
infor utvisningen, vilket ocksa gor att de blir tryggare med vad som kommer att
ske.

Flera ungdomar klagade Gver att det inte finns nagot att gora pa helgerna. En
ungdom 6nskade fa Netflix och en annan ville ha battre utrustning i gymmet. En
ungdom uppgav att det finns mer majligheter till sysselsattning pa SiS:s ung-
domshem Margretelund.

En ungdom som ar démd till utvisning kande inte till om det finns nagon plane-
ring for honom. Hans familj finns inte i Sverige och hans vanner far inte bo i
besokslagenheten. Han far inte heller anvanda internet.

En anstalld angav att den hdga beldggningen, av framfor allt LSU-ungdomar,
och bristen pa psykologer har gjort att det kan droja flera veckor efter intagning
innan en SiS-utredning kan pabdrjas.

Sarskilda befogenheter
Utomhusvistelse och vistelser utanfor LVU-hemmet

Boden
| den skriftliga information som lamnas till de intagna framgar bl.a. foljande:

Avdelningen ar lasbar vilket innebér att dorrarna ut 4r lasta, men nér du har visat
att du kan ta eget ansvar sa kan du, efter beslut av kontaktpersoner och avdel-
ningsforestandare, fa vistas ute med personal.
| anslutning till avdelningarna finns sma gallerforsedda rokkurer och mindre
gardar.

En ungdom uppgav att hon far vara utomhus en halvtimme varje dag. Flera av
ungdomarna uppgav att det drojer tva veckor innan man far tillgang till aktivi-
teter utanfor hemmet, sdsom att med en av de anstéllda tva ganger i veckan t.ex.
ga pa langpromenad, gym och bio eller att bowla. En planerad aktivitet kan
dock utebli om man inte stiger upp till dagmotet pa morgonen.
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Kalix

Alla avdelningar har egna rastgardar med concertinatrad. Rastgardarna byggdes
innan institutionsomradet forsags med ett skalskydd. Avdelningen for mottag-
ning/utredning och avdelningen for akut/utredning har varsin gallerférsedd
rokbalkong. Ledningen uppgav att man efter det att skalskyddet blivit fardig-
stallt forsokt férma SiS att ta bort concertinatraden fran rastgardarna. Enligt
ledningen saknas det namligen behov av sadana sékerhetsatgarder.

Personal uppgav att LSU-ungdomarna ar begrénsade till rékbalkongerna och
rastgardarna under den forsta manaden i hemmet.

En LSU-ungdom pa avdelningen for mottagning/utredning uppgav att han inte
hade fatt komma utomhus under en och en halv veckas tid. En annan LSU-ung-
dom som hade varit pa avdelningen ca tvd manader uppgav att han annu inte
fatt vistas utanfor hemmet. Ytterligare en ungdom uppgav att rastgarden inte
hade anvénts den senaste veckan for att en dorr varit trasig. Endast rékbalkong-
en hade da varit tillganglig. Han fick komma utanfor omradet en gang varje
vecka men Onskade att det kunde ske vid fler tillfallen.

Begréansning av ratten att anvanda elektroniska kommunikationsmedel

Ledningen uppgav att personalen omhandertar alla mobiltelefoner enligt en
lokal ordningsregel for Johannisberg. Ledningen efterfragade vagledning for
hur man utifran den lagstiftning som géller fran den 1 oktober 2018 ska tanka
nér det galler ungdomarnas ratt att ha sina mobiltelefoner. Det handlar om de
intagnas integritet, och exempelvis hur man kan forhindra att ungdomarna foto-
graferar varandra med mobilkameror och att foton laggs ut pa internet. SiS har
paborjat ett arbete for att tillgodose ungdomarnas tillgang till elektroniska kom-
munikationsmedel. Det ska bli tekniskt mojligt fér ungdomarna att via station-
ara datorer, under begransade tider, fa tillgang till vissa internetsidor dar de kan
surfa och kommunicera.

Avskiljande

Ledningen uppgav att de yngre ungdomarna ar mer utatagerande vilket medfor
att de halls avskilda i hogre grad #n de #ldre. De éldre dr mer “raffinerade” och
kanner till sina rattigheter. Som exempel angavs att de aldre ungdomarna kan ge
sig pa en anstalld och sedan lugna ner sig direkt for att undvika att bli avskild.
Inom ramen for sin egenkontroll gar ledningen tillsammans med personalen
igenom alla avskiljningsbeslut och analyserar varje héandelse med beaktande av
bl.a. personalens bemétande och agerande saval timmarna som dagarna fore
genomforda avskiljningar. Det &r viktigt att personalen far reflektera 6ver vad
som hént, och om de kunde ha agerat annorlunda. Avskiljningar diskuteras dven
i SiS:s ledningsgrupp och inom verksamhetsomradet SiS ungdomsvard norr, dar
andra yrkesgrupper ibland kan delta, t.ex. psykologer. Man utbildar personalen
utifran avskiljningssituationer som intraffat i verksamheten. Det finns ett mal att
minska antalet avskiljningar.
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Enligt ledningen forekommer det att personalen haller fast en ungdom for att
han eller hon &r valdsam och ska foras till ett avskiljningsrum. Det handlar om
nagra fa minuter och &r alltid ett forstadie till en avskiljning. Om den unge lug-
nar ner sig sa pass att han eller hon inte blir avskild i ett rum sa registreras fast-
hallningen &nda som en avskiljning.

Boden

Det finns tva rum for avskiljning i anslutning till den entré som vanligtvis an-
vands i samband med att en ungdom kommer ny till hemmet. Varje rum &r ut-
rustat med en galonmadrass pa golvet och ett litet fonster. Det finns en tillsyns-
lucka i ddrren.

Vid granskning av avskiljningsbeslut kunde JO:s medarbetare konstatera att de
Over lag var val motiverade. JO:s medarbetare fann en daganteckning med folj-
ande innehall:

[N.N.] haft in daligt beteende och daligt attityd i eftermiddag han var otrevligt
mot mig och mot andra personal jag har fragat och be honom att visa respekt till
alla andra eller han kan ga till sitt rum,[N.N.] vill inte lyssna da jag har bestamt
att han ska till sitt rum jag tvungen och bara honom men han bérjar spréka mig
forsoker sl& da jag tagit honom till mellan delen och jag hade ett samtal med
honom, [N.N] tycker att jag mot han och jag vill inte ge honom Alvedon tab
forum som vi inte har i darfor har ar arg pa mig.

Det finns inte nagot beslut om avskiljande med anledning av den dokumen-

terade handelsen.

JO:s medarbetare noterade att de trivselregler som finns uppsatta pa avdelning-
arna anger bl.a. att de ungdomar som inte féljer reglerna far ga in i sitt rum och
stanna dar till dess de kan folja reglerna.

Kalix

| Kalix finns tre rum for avskiljning. Tva av dem &r belagna i byggnaden dar
avdelningarna mottagning/utredning och akut/utredning finns. Det tredje rum-
met finns i samma byggnad som behandlingsavdelningen. Det senare rummet &r
utrustat med en galonmadrass pa golvet. JO:s medarbetare noterade att rummet
var ostadat och att det inte var utrustat med en inre dorr eller lucka som méjlig-
gor tillsyn. Det tvd andra rummen var vélstadade. Aven de &r utrustade med en
galonmadrass pa golvet. Rummen &r forsedda med tva dorrar. De inre dérrarna
ar plexiglasforsedda och gér det mojligt att se till den som befinner sig i rum-
met. De yttre dorrarna &r utrustade med en tillsynslucka. Ett av rummen har en
staltoalett.

Enligt ledningen &r den genomsnittliga tiden for en avskiljning 27 minuter.

Vvard i enskildhet

Boden
Vid inspektionen hade ett arbete paborjats for att gdra om ett utrymme som
tidigare har anvants for vard i enskildhet till tva bostadsrum och ett allrum. Det
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beréknas bli klart i borjan av ar 2019 och ska da kunna anvandas for saval vard i
enskildhet som for de ungdomar som ar placerade pa 6ppna vardplatser.

Det finns ett utrymme for vard i enskildhet som ligger i anslutning till avdel-
ningen for pojkar. Utrymmet har tva sma rum varav ett sovrum med en dorr
som gar att stanga. JO:s medarbetare noterade att en sopséck var tejpad for
fonstret.

Vid inspektionen vardades en ungdom i enskildhet sedan en vecka. | samtal
med JO:s medarbetare uppgav han att det enda han kunde gora var att titta pa
film dygnet runt. Han hade inte ndgon personal hos sig i utrymmet men han
hade forsetts med en plingare”. En anstilld var under dagtid avsatt som resurs
for honom, men enligt den intagne hade denne anstéllde dven andra arbetsupp-
gifter. Det dréjde innan nagon hade tid att komma nér han anviinde “plingaren”.
Han kéande sig trakasserad av personalen och gav som exempel att han missade
ett roktillfalle for att de inte paminde honom. Avdelningsforestandaren uppgav
att det inte fanns nagon sarskild resurs avsatt for den aktuelle intagne under
nattetid. Inte heller utférdes nagon sarskild tillsyn av honom da eftersom man
inte vill vacka honom. JO:s medarbetare lyckades dock inte fa nagot svar pa
fragan hur personalen kunde veta om den intagne sover under natten.

Kalix

Det finns ett utrymme for vard i enskildhet i kallaren i byggnaden dar avdel-
ningarna mottagning/utredning och akut/utredning finns. Utrymmet har ett
gemensamhetsutrymme, ett mindre sovrum och ett badrum. Gemensamhets-
utrymmet har ett bord med bankar och ett pentry. Det finns sma kallarfonster
som ar beldgna hogt upp pa vaggen. Fonstren saknar gardiner och det ar inte
mojligt for den intagne att reglera inflédet av dagsljus.

Vid inspektionen vardades en LSU-ungdom i enskildhet sedan tre och en halv
vecka. Han gick i skolan tre till fyra dagar varje vecka och fick &ven komma ut
och spela fotboll. Vidare uppgav han att han ville vardas i enskildhet i stéllet for
att vara pa en avdelning. Han tyckte personalen var bra och att de kom nar han
kallade pa dem.

Visitationer

Enligt ledningen kommer skyddsvisitation med s.k. paddel att inforas i Kalix,
och bl.a. genomféras i samband med att ungdomarna kommer tillbaka till avdel-
ningarna fran verkstaden.

Tva ungdomar i Kalix berattade att de fick kla av sig alla klader efter att de hade
haft besdk av familjemedlemmar. En av dem hdvdade att det gors rutinméssigt
och att det var respektlost.
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Transporter
Ankomst till Johannisberg

Ungdomarna transporteras till Savastgarden av socialtjansten (30 procent),
Polismyndigheten (20 procent) eller Kriminalvarden (50 procent).

Majoriteten av de ungdomarna som &r hemmahérande i mellersta eller sddra
Sverige transporteras med flyg till Luled. SiS forvantas under 2019 fatta beslut
om en eventuell ny institution i Umea. Om det blir méjligt att 6vernatta dar kan
det bli vanligare med marktransporter. Enligt ledningen for ungdomshemmet
gor den relativa narheten till Lulea flygplats att det ar lattare att transportera
ungdomar till och fran hemmet jamfort med exempelvis ungdomshemmen
Sundbo och Klaralvsgarden.

Enligt institutionschefen ar det séllsynt att ungdomarna bér handfangsel vid
ankomst till Johannisberg. Vissa i personalen uppgav dock att det ar relativt
vanligt att de unga som transporteras av poliser bar handfangsel. Det ror sig
som regel om situationer nar ungdomarna ar aggressiva for att de blir aterforda
till hemmet. Det ar mer sallan forekommande att kriminalvardare anvéander
fangsel.

Det finns inte nagon rutin som anger att personalen ska fraga ungdomarna hur
de upplevde transporten eller att deras upplevelse ska dokumenteras. Av intag-
ningsbeslutet framgar vem som har utfort transporten. Enligt personal hander
det att man dokumenterar vem som har utfort transporten i ungdomens journal,
men det ar séllan som ungdomens upplevelse dokumenteras. Det fors inte heller
nagon statistik avseende med vilket fardmedel ungdomarna transporterats till
Johannisberg.

Majoriteten av de ungdomar som JO:s medarbetare samtalade med pa enheten i
Boden hade transporteras dit av poliser. Halften av LSU-ungdomarna i Kalix
hade sjalva kontaktat hemmet efter att de fatt ett beslut om installelse. De fick
hjalp med researrangemanget och flog sedan pa egen hand till Lulea och tog
darefter taxi till Kalix. Resterande LSU-ungdomar hade transporterats till half-
ten vardera av kriminalvardare och poliser.

Transporter som personalen pa Johannisberg utfor

Johannisbergs personal utfor de flesta lokala transporterna sjalva, t.ex. till en
psykiatrisk vardinrattning i Luled. Det galler framfor allt L\VU-ungdomar, men
aven LSU-ungdomar som kan vistas under dppnare former. De transporter som
SiS-personalen utfor foregas alltid av en riskbedémning enligt faststallt formu-
lar.! Det ar antingen en avdelningsforestandare eller en utredningssekreterare

1 08.8 Blankett for bedémning av risker infér bilresa samt atgérdsplan, SiS arbetsmiljhandbok,
2016-04-12
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som bedémer om personalen kan utfora transporten sjélva. | de fall riskbedém-
ningen mynnar ut i att en begaran om handrackning ska goras sa kontaktar per-
sonalen Polismyndigheten. Institutionschefen fattar ett beslut om handrdckning
och en avdelningsférestandare gor bestallningen. Johannisberg for inte nagon
statistik 6ver de transporter som den egna personalen utfor.

Polismyndighetens och Kriminalvardens handrackningar

| SiS:s Riktlinjer/Juridik LVU (avsnitt 6.17.1) anges att en handrackning inte far
begdras som en rutinatgard. Begéran ska goras enligt Rutin for begaran om
handréckning (dnr 1.4.2-4352-2017).

| samtal med personal kom det fram att en riskbeddmning ligger till grund for
ett beslut att begéra handréckning. Generellt begérs handréckning for de nyin-
tagna som beddms ha hog risk for vald, avvikning eller fritagning, och for de
ungdomar som ar tungt kriminellt belastade. For akuta handréckningar kontak-
tar personalen oftast Polismyndigheten. Aven om en begédran om handrackning
har gjorts till Kriminalvarden forekommer det att transporten utférs av poliser
eftersom Kriminalvarden inte kan utfora den inom en rimlig tid. Varken Polis-
myndigheten eller Kriminalvarden informerar SiS om de 6verlamnar en begéran
om handréckning till varandra.

Handrackning av Kriminalvarden begars framst for langre transporter eftersom
det da generellt sett finns en risk for att ungdomarna avviker. Ungdomarna tran-
sporteras till dvervagande del langre strackor med reguljarflyg. Det brukar inte
vara nagot problem for personal fran Johannisberg att folja med transporten for-
utsatt att man anmaler det till Kriminalvarden i forvag. Marktransporter fore-
kommer ytterst séllan eftersom man vill undvika att de yngre ungdomarna ska
behdva dvernatta i hakte eller polisarrest.

Domstolarna har under de senaste fem aren i hogre utstrackning hallit férhand-
lingar via videolank. Det finns en videoutrustning i Kalix men inte i Boden. De
ungdomar som &r placerade i Boden kan transporteras till Kalix eller till R&tts-
centrum i Luled for videoférhandling. En forhandling tar séllan mer &n 20 min-
uter. Om en ungdom begér att fa installa sig vid domstolen sa tillgodoses det.

Det &r svart for personalen att forbereda ungdomarna infér en transport med
Kriminalvarden eftersom besked om nér transporten kan utféras kan komma i
ett sent skede. Detta har inte diskuterats i den regionala samverkansgruppen.

Avvikelser
I SiS Riktlinjer/Juridik LVU (avsnitt 6.17.2) anges:

Polismyndigheten och Kriminalvarden har ingen mojlighet att avsla en begéran
om handrackning. Om myndigheterna véagrar att genomfor en begdran om hand-
rackning bor institutionen vanda sig till ansvarig beslutsfattare och fraga om
skélen till beslutet. Det kan réra sig om en missuppfattning. Om Polismyndig-
heten eller Kriminalvarden vidhaller sitt beslut ska en avvikelse skickas till
awvikelse.handrackning@stat-inst.se.
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Avwvikelserna granskas pé central niva inom SiS. Den bitradande institutions-
chefen ar SiS:s representant i den regionala myndighetsgemensamma samver-
kansgruppen dar representanter for Polismyndigheten och Kriminalvarden
ingar. Dar forsoker man forbattra samarbetet mellan myndigheterna och man
diskuterar bl.a. saker som inte fungerat bra i samband med transporter.

Ledningen for ungdomshemmet framhdoll att de har storst problem med hand-
rackningar for akuta transporter. Som exempel hanvisade man till att en begaran
om handrickning kan hamna “mellan lagstiftningarna” pa grund av att Krimi-
nalvarden och Polismyndigheten har olika tolkning av begreppet “frihets-
berdvad”. Som exempel nimndes att kriminalvardare uppgett att de inte tran-
sporterar personer som inte ar foremal for psykiatrisk tvangsvard fran en
sjukvardsinrattning savida inte polisen forst begransar deras rorelsefrihet. | ett
fall hade det medfort att en ungdom kunde rymma och dérigenom utsatta sig for
fara. Det framfdrdes dven att det kan droja lang tid innan polisen i Kalix kan
verkstélla en akut begaran om handréackning eftersom polisomradet ar stort och
antalet polispatruller for fa.

Ledningen uppgav att begdran om handrackning faxas till Polismyndigheten,
och att sadana vid flera tillfdllen "tappats bort” hos myndigheten eller blivit
felaktigt registrerade som efterlysningar.

Synpunkter fran personal

Personal uppgav att grunden for att begara handréckning ar att det finns en risk
for att den unge rymmer under transporten. Personalen begér alltid handréck-
ning av Kriminalvarden for transporter till domstolsférhandlingar i Stockholm,
Malmd och Goteborg. Det framhélls att det inte &r majligt for SiS:s personal att
genomfora sadana transporter eftersom myndigheten varken har fordon eller
tillrackliga personalresurser. Dessutom saknar hemmets personal nddvéndig
lokalkannedom for att kunna utfra transporter i dessa stader. Kriminalvarden
anvander inte fangsel nar de transporterar LVU-ungdomar, men daremot fore-
kommer det vid transport av LSU-ungdomar. SiS-personal kan vid behov f6lja
med nar LVU-ungdomar som &r under 16 ar ska transporteras av Kriminalvar-
den och nér osdkra eller dngsliga aldre ungdomar ska transporteras till t.ex.
sjukhus. Det blir ofta ndgon av den unges kontaktpersoner som enligt den unges
onskemal foljer med. Om personal foljer med sa ar det endast for att stétta den
unge. Det vore 6nskvart att det kunde ske i hdgre utstrackning eftersom det
gagnar kommunikationen med ungdomarna. Kriminalvardarna ansvarar alltid
for myndighetsutdvningen. SiS har inte nagon rutin for nar personal ska folja
med vid handréckningstransporter.

Enligt en anstélld forekommer det att ungdomar transporteras till och fran
Johannisberg tillsammans med personer som &r frihetsberévade med stod av
annan lagstiftning &n LVU eller LSU. Férekomsten dokumenteras inte av SiS.

Personal framholl att Kriminalvardens bestéllningsformular ger dem mojlighet
att lamna nddvéndig information om den unge som ska transporteras, t.ex. om
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han eller hon kan samtransporteras. Det ar dock svart att fa besked om nr tran-
sporten kommer att kunna genomforas. SiS-personalen far ringa upprepade
ganger for att forsoka fa ett besked och det hander att kriminalvéardarna kommer
for att hamta ungdomarna utan férvarning, vilket kan paverka de unga negativt.
Manga av ungdomarna behover forutsebarhet i sin vardag och det ar darfor
onskvart att Kriminalvarden kan meddela tiden for transporten med atminstone
en dags framforhallning. Antalet 6vernattningar under transport har minskat
betydligt under senare ar och det ar bara om den unge motsétter sig att flyga
eller ar utatagerande som langre transporter utfors med bil.

En anstalld uppgav att tva ur personalen kan félja med LVU-ungdomarna langre
strackor, t.ex. vid bevakade hempermissioner dver dagen. Som exempel ndmn-
des att de kan flyga med en ungdom till Malm@ tur och retur 6ver en dag.

En anstalld framforde att det skulle vara battre for ungdomarna om SiS hade en
egen transportverksamhet med transporterfaren personal. Vidare framholls att
den s.k. narhetsprincipen borde styra placeringen av ungdomarna sa att de har
narmare till sina anhériga.

Synpunkter fran ungdomar

En LVVU-ungdom uppgav att transporten med poliser till Savastgarden tog 12
timmar och att han bar fangsel hela tiden, t.o.m. nar han fick ata i bilen. En an-
nan LVU-ungdom uppgav att hon hade akt i en polisbuss dar hon under ca 40
minuter satt i en bur”. Hon var tvungen att skrika hogt for att poliserna skulle
kunna hora henne.

En LSU-ungdom uppgav att poliser transporterade honom med reguljarflyg till
Lulea. Han fick ga ombord forst och placerades langst fram i planet. Han var
forsedd med handfangsel och tyckte det var obehagligt att de andra passagerar-
na kunde se det. Han fick inte mdjlighet att tdcka dver handfangslet. En LVU-
ungdom hade handfangsel bakom ryggen under flygturen med poliser. Darefter
tog kriminalvardare 6ver och kdrde honom utan handfangsel.

En LSU-ungdom, som hade fardats i bil med kriminalvardare fran ett annat SiS-
hem, uppgav att han inte hade fatt ndgon information om vart han skulle. Under
transporten hade han Gvernattat i tva olika hakten, bl.a. i haktet Lulea.

En LSU-ungdom hade stéllt in sig sjalv vid ett annat av SiS:s ungdomshem.

Han transporterades i bil av kriminalvardare och bar hand- och midjefangsel
hela tiden. Han kdrdes utan avbrott till haktet Saltvik dar han fick mat och dver-
nattade. Dagen efter fick han véanta tva timmar i haktet i Umed innan resan fort-
satte. Han ville meddela sina anhdriga om forflyttningen men fick besked om att
han maste ansoka om det. Han fick ringa sa snart han kom fram till Johannis-
berg. Kriminalvéardarna lamnade inte ndgon information om vad som skulle
h&nda under resan.
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En LVU-ungdom (15 ar) tyckte att kriminalvardarna behandlade honom hérd-
hant. Han fardades med minibuss men fick inte nagon information om att han
skulle till Lulea.

Flera av ungdomarna uppgav att de hade varit hungriga och tdrstiga under resan
med Kriminalvarden.

Granskning av handlingar

Med anledning av vad som kom fram i samtal med personal tog JO:s medarbe-
tare del av en avvikelse som rérde en begaran om handrackning av Kriminalvar-
den for att transportera en ungdom till en annan SiS-institution. Av avvikelsen
framgar att personalen informerade Kriminalvarden om att den unge var skor
och behdvde forberedas i god tid infor transporten. Dagen fore bestallnings-
datum fick personalen besked om att transporten skulle ske om ca fyra dagar.
Trots det kom kriminalvardarna redan kl. 8 pa morgonen dagen darpa. Hamt-
ningen forannonserades i nara anslutning till deras ankomst. Bristen pa fram-
forhallning gjorde att den unge som skulle transporteras fick vackas abrupt och
tillhorigheterna packas snabbt. Den intagne reagerade pa hamtningsinsatsen
med stark oro och tydlig radsla som dven smittade av sig pa de andra ungdom-
arna. En anstélld i hemmet féljde med transporten som genomférdes med flyg.

Personal uppgav att NTE har en intern rutin som anger att det ar bestéllarens
ansvar att ringa NTE senast kl. 14 dagen fore den begarda handrackningen ska
utforas for att hora hur transportplaneringen ser ut. NTE hade inte informerat
Johannisberg om den rutinen utan den blev k&nd forst i samband med ovan
angivna handelsen. Vidare framholl personal att &ven om de hade kant till
rutinen, sa hade de inte kontaktat NTE senare samma dag eftersom de hade fatt
besked om att transporten antagligen inte skulle kunna genomféras forran forst
fyra dagar senare.

JO konstaterade att det var svart for personalen att soka fram beslut om hand-
rackningar i SiS:s klientadministrativa system KIA. | de tva beslut som kunde
tas fram var det inte tydligt varfor man bedémt att det fanns behov att begéara
handréckning. | det ena beslutet var angivet: ”[N.N.] avtjanar en LSU-dom och
far ej avvika.” | det andra beslutet, avseende en LVVU-ungdom, var angivet:
”Beslut fattas om att begéara handréckning for att ombesorja forflyttning av
[N.N.] pa ett betryggande satt. Motivering till beslutet: ... ar omplacerad till
annan institution for att fortsatta sin behandling.”

Avslutande genomgang

JO och hans medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. |
samtal med ledningen fér ungdomshemmet kom huvudsakligen féljande fram:

Transporter

Institutionschefen bekréaftade att hemmet inte samlar information pa ett struktu-
rerat sétt om hur ungdomarna har upplevt transporterna, och att detta inte heller
har diskuterats inom SiS. Aven om flera myndigheter kan vara inblandade vid
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en transport ar det rimligt att SiS samlar in sddana uppgifter. Personalen brukar
fradga ungdomarna om hur transporten har varit vid mottagningssamtalet, men
endast om det férekommit nagot som verkar extraordinart antecknas det i den
unges journal. Enligt institutionschefen finns det skal att uppréatta en skriftlig
rutin for detta.

Fysisk milj6

Ledningen uppgav att personalen forsoker stimulera ungdomarna i Boden att
agna sig at nagon form av hobby och att ga pa promenad som en daglig rutin.
Det forutsatter dock att sdkerhetsbeddmningen medger utevistelse och det
genomfors enligt en viss tagordning. Varje onsdag erbjuds nagon form av ute-
aktivitet. Det forekommer att ungdomar inte vill delta i aktiviteter utomhus,
men det gar oftast att motivera dem till atminstone tio minuters promenad.
Promenader eller uteaktiviteter dokumenteras inte.

Ledningen &r medveten om att en del av ungdomarna upplever miljon i Kalix
som anstaltsliknande eftersom det bl.a. finns dubbel concertinatrad (som skal-
skydd och runt rastgardarna). Fragan om majligheten att ta bort stangslet runt
rastgardarna har lyfts till SiS centralt och den kommer antagligen att avgoras i
samband med den kommande ombyggnationen. Ledningens uppfattning ar att
det ar berattigat att lokalerna pa avdelningarna for akut/utredning och mottag-
ning/utredning &r anstaltsliknande utifran det klientel de tar emot. Den uppfatt-
ningen framfordes att det i manga fall &r en ren tillfallighet om en ungdom blir
omhandertagen med stod av LVU eller doms till sluten ungdomsvard, och att
domstolarna i storstaderna ar mer benagna att besluta om vard med stod av
LSU.

Rastgardarna i Kalix &r obegransat tillgangliga under dagtid. Beslutet om pla-
cering pa lasbar enhet omprévas varje vecka. Da tar man aven stéllning till om
ungdomen far ga utanfor skalskyddet i naromradet. Under sommartid forsoker
man fa ungdomarna att skota gronomradena innanfor skalskyddet men det ar
inte alltid l4tt att motivera dem att vara dar. Ungdomarna pa avdelningarna for
akut/utredning och mottagning/utredning far aka till samhéllet tva ganger varje
vecka och de har majlighet att besoka idrottshallen tre ganger varje vecka. Ung-
domarna motiverar varandra att delta i aktiviteter utanfor institutionen. Det &r
sallan ndgon ungdom tackar nej till vistelser utanfor ungdomshemmet. Det
framholls att ungdomarna pa behandlingsavdelningen far vara ute en hel del i
naromradet. Det dokumenteras inte att ungdomarna har varit utomhus eller er-
bjudits utomhusvistelse.

Vardens innehall och genomforande

Sammanslagningen av Savastgarden och Johannisberg har inte gett nagra
synergieffekter eftersom enheterna riktar sig till olika malgrupper, men
psykolog- och larartjanster kan till viss del delas mellan enheterna och per-
sonalen kan ha gemensamma utbildningsdagar. Det har dven forekommit att
aldre pojkar som varit utatagerande i Boden har kunnat flyttas till Kalix.
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Med anledning av hur ungdomarna i Kalix var placerade pa avdelningen for
akut/utredning stallde JO:s medarbetare fragan om det inom SiS finns nagot
lagsta antal ungdomar for att det ska utgdra en organisatorisk avdelning.
Institutionschefen uppgav att “’det ar tva i sa fall”. Han framholl att sektion-
eringen ar till skydd for tva antagonister som inte kan bo pa samma avdelning.
Betraffande de tva pojkarna i den ena sektionerade delen sa har en av dem
tillgang till rastgarden. Den andre pojken kan ga ut pa rokbalkongen och vara
ute pa det inhdgnade omradet, ga i skolan och delta i aktiviteter. De bada
pojkarna traffar andra ungdomar i de gemensamma utrymmena sasom skolan,
idrottshallen och pingisrummet.

P4 frdga om det forekommer en “karenstid” innan ungdomarna far delta i aktivi-
teter svarade ledningen att ett riktmérke i Boden &r tre dagar for att personalen
ska hinna lara kanna ungdomen. | Kalix ar riktmarket tva veckor for LSU-ung-
domar medan LVU-placerade pojkar kan fa komma utanfor skalskyddet efter
nagon vecka pa avdelningen for akut/utredning.

Institutionschefen bekréftade att det kan ta upp till 12 veckor innan en ungdom
ar fardigutredd, men tillbakavisade att det orsakas av bristen pa utredningsper-
sonal. Det kan i enstaka fall dréja innan utredningen kommer igang, exempelvis
darfor att ungdomen inte mar bra eller pa grund av tillfallig sjukdom bland
personalen. Aven om det kommer flera nya ungdomar under en Kort tid s& kan
utredningstiderna hallas. Han framholl vidare att ungdomarna ofta blir kvar pa
institutionen langre tid an 12 veckor pa grund av att socialtjansten har svart att
hitta andra boenden for ungdomarna. Vidare hanvisade han till projektet SiS
Ungdomsvard 2020.2 Johannisbergs avdelning for akut/utredning ska delta i
projektet tillsammans med ytterligare tva eller tre institutioner. Tanken &r att det
inom tva veckor ska goras en bedémning av om en ungdom ska utredas av SiS
eller slussas vidare.

Sarskilda befogenheter
Avskiljande

Ledningen for ungdomshemmet medgav att ett avskiljningsrum i Kalix var
ostédat och darmed inte iordningsstéllt for anvandande. Samtidigt framholl den
att det var langesedan rummet anvéndes och att det bara anvénds i absoluta
nodfall. Enligt huvudregeln ska den unge foras till nagot av enhetens andra
avskiljningsrum.

2 Uppdraget ar att forsla en effektivare, kunskapsbaserad institutionsvard, anpassad till
forandrade forutsattningar. | januari 2019 startar SiS ett pilotférsok tillsammans med
socialtjansten i Vannds, Vaxjo, Sjobo, Ostersund och Stockholm (nyhet p3 SiS webbplats,
2018-06-29)
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En diskussion férdes med anledning av den daganteckning som JO:s med-
arbetare fann vid granskning av handlingar i Boden (se s. 8). JO:s medarbetare
undrade om det som beskrivs &r att betrakta som en sadan fasthallning som, en-
ligt SiS rutiner, bor registreras som ett avskiljande. Institutionschefen uppgav
att den beskrivna situationen ska betecknas som en avskiljning och att journal-
anteckningen borde ha f6ljts upp med den som upprattat den. Avdelningschefen
uppgav da att han hade pratat med den som gjort anteckningen, att han delade
den anstélldes bedémning att det inte varit fraga om en avskiljning och att det
inte foranlett nagon ytterligare atgard fran hans sida. Han framholl att det ibland
kan vara svart att avgora nar en fasthallning ska anses innebara en avskiljning.

Vard i enskildhet

Institutionschefen uppgav att han anser att utrymmet for vard i enskildhet i
Kalix ar daligt eftersom det ligger i kdllaren med bl.a. begransad majlighet till
dagsljus. De ungdomar som placeras dar blir kvar hégst en vecka. Han har fore-
slagit for SiS:s ledning att mottagningsavdelningen ska gdras om till utrymmen
for vard i enskildhet for fyra ungdomar i samband med om- och nybyggnation-
en.

Pa fraga fran JO uppgav ledningen att ungdomar som vardas i enskildhet ska ha
standig tillgang till personal, men att det inte betyder att personalen behover
vara standigt narvarande i utrymmet. Hemmet tar in extra personal under dagtid
nar nagon ungdom vardas i enskildhet. En anstélld ansvarar for att standigt kun-
na vara den unge behjalplig. Den anstéllde har under denna tid inte nagra andra
arbetsuppgifter.

Visitationer

Med anledning av uppgifterna om att det skulle forekomma rutinméssiga visita-
tioner efter besok av familjemedlemmar, uppgav ledningen att de vet att det
kommer in mycket otillaten egendom i hemmet. Personalen gor en bedémning
utifran bl.a. information fran socialtjansten om eventuellt missbruk i familjen.
Visitationerna foregas av formella beslut.

Inkdp av cigaretter

Institutionschefen bekréaftade att personalen kan képa cigaretter at de ungdomar
som inte far ga utanfor institutionsomradet. Det géller aven for de ungdomar
som &r under 18 ar, forutsatt att vardnadshavarna har godkant det. Personalen
valjer sjalva om de vill gora detta. Han framholl att man har bedémt att detta ar
det minst daliga sattet att hantera situationen pa eftersom cigaretter annars blir
en handelsvara och skapar konflikter.

Vid protokollet

Ellen Ringgvist
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Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden:

Transporter

Sedan den 1 april 2017 ska Kriminalvarden pa begaran av SiS lamna hjalp bl.a.
vid transporter av en ungdom som vardas vid ett sarskilt ungdomshem pa nagon
grund som anges i 3 8§ LVU. En forutsattning for att SiS ska kunna géra en
begéran om handrackning, &r att det finns sérskilda omstandigheter som gor att
det kan befaras att transporten inte kan utféras utan anvandning av vissa
tvangsatgarder eller det annars finns synnerliga skal (43 8§ LVU och 20 § LSU).
Liknande bestammelser finns i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (45 8). Med synnerliga skal avses bl.a. situationer dér det finns en dver-
hangande risk att den unge skadar sig sjalv sa att man inte kan avvakta med att
verkstélligheten 16ses pa annat satt (prop. 2016/17:57 s. 77 och 83).

Vid inspektionen kom det fram uppgifter om att personalen pa ungdomshemmet
Johannisberg begar handrackning av Kriminalvarden for transporter till dom-
stolsforhandlingar i Stockholm, Géteborg och Malmad, trots att forutsattningarna
for en sadan begaran inte ar uppfyllda. Anledningen till att man véander sig till
Kriminalvarden ar i stéllet att SiS saknar det resurser som kravs for att utfora
transporten. Ytterligare en anledning som nd&mndes som skal for att begéra
handrackning var att SiS:s medarbetare inte hittar tillrackligt bra for att kunna
genomfdra transporterna. Jag vill understryka att lagstiftarens avsikt ar att myn-
digheterna i dessa situationer ska utfora transporterna pa egen hand

(prop. 2016/17:57 s. 45). Ett valfungerande handrackningssystem bygger alltsa
bl.a. pa att samtliga berérda myndigheter har egna transportorganisationer, och
darmed att Kriminalvardens resurser inte behover tas i ansprak i andra fall an
dem som lagstiftaren avsett.

Mot bakgrund av de uppgifter som kom fram vid inspektionen kommer jag att
inom ramen for ett sarskilt drende utreda den rutin som hemmet har nar det gél-
ler att anlita Kriminalvarden for transporter av ungdomar som vardas i hemmet.

For att Kriminalvarden ska kunna genomfora en handréackning har myndigheten
som regel behov av att fa information om den som ska transporteras. Den myn-
dighet som begér handrackning &r skyldig att lamna de uppgifter som kravs for
att Kriminalvarden ska kunna planera och genomfora transporten (43 b § LVU
och 20 b § LSU). Vid en Opcat-inspektion av SiS:s sérskilda ungdomshem
Sundbo i november 2018 kom det fram uppgifter om att Kriminalvéardens per-
sonal haft synpunkter pa 6verlamningen av information. Bland annat ska fore-
tradare for Kriminalvarden ha uttryckt att kriminalvardarna anser att de inte far
tillrackligt med information om de ungdomar som de ska transportera. Krimi-
nalvarden saknar bl.a. uppgifter om ungdomarnas valdshistorik, vilket gor det
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svart att gora en korrekt riskbedémning. Personalen pa ungdomshemmet fram-
holl aven att SiS saknar centrala riktlinjer om vilken information som ska Iam-
nas vid en bestallning, och darfor fanns det planer pa att ta fram lokala rutiner
for ungdomshemmen Sundbo och Eknés (se protokoll i &rende med dnr 7107-
2018 s. 13 och 14). Det har daven i samband med Opcat-inspektioner av haktena
Orebro, Kronoberg och Gavle kommit fram uppgifter om att det finns brister i
overlamningen av information vid handrackningstransporter (se protokoll i
arenden med dnr 750-2018 s. 8, dnr 2643-2018 s. 9 och dnr 4675-2018 s. 7).

Jag vill framhalla att SiS i dokumentet PM — Nya bestammelser om handrack-
ning tar upp bl.a. fragan om informationsutbyte. I promemorian anges vilken
typ av information som Kriminalvarden kan vara i behov av. Uppgifterna i pro-
memorian bygger i allt vasentligt pa forarbetena till de nya transportbestammel-
serna (jfr prop. 2016/17:57 s. 76). Med hénsyn till de synpunkter som forts fram
om brister i informationsoverlamningen till Kriminalvarden, bor SiS 6vervaga
att fortydliga och utveckla rutinerna i denna del.

SiS har en skyldighet att erbjuda ungdomar uppféljande samtal efter att myndig-
heten verkstéllt ett beslut om avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kroppsbesikt-
ning eller rumsvisitation. Syftet med samtalet ar bl.a. att den unge ska ges moj-
lighet att framfora sin uppfattning om den vidtagna tvangsatgarden (20 ¢ § LVU
och 18 ¢ § LSU). Det finns daremot inte nagon skyldighet att erbjuda ett uppfol-
jande samtal om en ungdom blir féremal for en tvangsatgard under en hand-
rackningstransport. Det kan exempelvis vara fraga om beslut om kroppsvisita-
tion eller fangsel.

Av den anledningen &r det positivt att ledningen for ungdomshemmet Johannis-
berg vill inféra en rutin om uppféljning av handréckningstransporter. Férutom
att ungdomen ges mojlighet att ge sin syn pa eventuella tvangsatgarder, kan
sadana uppfdljande samtal utgora en vardefull aterkoppling till bl.a. Kriminal-
varden om hur ungdomarna har upplevt transporten. Jag vill att ledningen for
hemmet senast den 30 augusti 2019 redovisar vilka atgarder som har vidtagits
och vilket resultat dessa har gett.

Vardens innehall och genomférande

Vid inspektionen noterades att avdelningen for akut/utredning i Kalix med totalt
atta platser var sektionerad pa ett satt som medfdrde att endast tva LVU-ung-
domar under en langre tid vistats déar tillsammans. Ledningen uppgav att det
fanns ett behov av sektionering eftersom tva av ungdomarna som var placerade
pa avdelningen inte kunde vistas tillsammans.

Utgangspunkten vid varden pa ett sarskilt ungdomshem é&r att en intagen ska ges
mojlighet att under dagtid vistas med andra intagna. Denna ratt kan begransas
genom beslut om dels vard i enskildhet, dels avskiljning (15 ¢ och 15 d §§ LVU
samt 14 a och 17 §8§ LSU). Om forutsattningarna for sadana atgarder inte ar
uppfyllda ska den intagna ha rétt att under dagtid vistas i gemensamhet med
andra intagna. Det beskrivna uppvisar stora likheter med vad som géller inom
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Kriminalvarden, dar en intagen i normalfallet har ratt att under dagtid vistas i
gemensamhet. Gemensamhet innebar att den intagne vistas tillsammans med
minst tva andra intagna, och det medfor bl.a. att en avdelning i en kriminal-
vardsanstalt maste besta av atminstone tre celler (se exempelvis JO:s beslut den
3 september 2018 i &rende med dnr 583-2017).

Utgangspunkten bor vara densamma inom SiS:s verksamhet, och darmed inne-
béra att en avdelning ska besté av atminstone tre bostadsrum. Aven vid en sek-
tionering maste detta krav kunna uppfyllas. Detta for att det ska vara majligt att
tillgodose de intagnas ratt att under dagtid vistas i gemensamhet med andra
intagna. Det ar fraga om en grundlaggande rattighet som maste tillgodoses for
att motverka de negativa konsekvenser som ett frihetsberdvande kan innebéra.

Jag har forstaelse for att personalen pa grund av en olamplig konstellation av
ungdomar kan ha ett behov av att tillfalligt sektionera avdelningen eller om-
placera ungdomar. Nér en sadan atgard medfor att farre an tre ungdomar bor
tillsammans pa en avdelning uppfylls inte det grundldggande kravet pa vistelse i
gemensamhet. Om en sadan situation uppstar maste darfor personalen omedel-
bart vidta atgarder for att sakerstalla att den upphér sa snart som mojligt. Det
kan innebéra att personalen aktivt arbetar med omplaceringar av ungdomar till
nagon annan avdelning eller till ndgot annat av SiS:s ungdomshem. | avvaktan
pa att omplaceringar kan ske maste personalen arbeta aktivt for att minska den
negativa paverkan det kan ha pa ungdomar att vistas under sadana forhallanden.
De atgarder som vidtas maste ocksa dokumenteras sa att det i efterhand gar att
folja vardens kvalitet.

Vid enheten i Kalix vardas ungdomar som ar frihetsberdvade med stod av LVU
pa behandlingsavdelningen tillsammans med ungdomar som verkstéller ett
straff enligt LSU. Samma iakttagelser gjordes vid Opcat-enhetens inspektion av
SiS:s ungdomshem Sundbo (se protokoll i arende med dnr 7107-2018). | enlig-
het med mitt uttalande i det protokollet ndjer jag mig har med att konstatera att
det finns skal for mig att &ven vid kommande inspektioner folja denna fraga.

Sarskilda befogenheter
Avskiljande

Vid den avslutande genomgangen fordes en diskussion om en situation nar en
ungdom forts med vald for att avskiljas i sitt bostadsrum (se s. 17). Handelsen
avslutades nér ungdomen lugnade ner sig och innan han avskildes i rummet.
Enligt ledningen for ungdomshemmet var det fraga om en avskiljningssituation
som borde ha dokumenterats i ett avskiljningsbeslut. Sa skedde dock inte och
jag vill darfor framhalla vikten av att ledningen vidtar atgarder som sakerstaller
att all personal har nddvéandiga kunskaper om forutséattningarna for och kraven
pa dokumentation av tvangsatgarder. Detta for att det alltid ska vara tydligt for
de frihetsberGvade att en tvangsatgard vidtagits. Att en vidtagen tvangsatgard
ocksa dokumenteras som en sadan far dven betydelse for hemmets skyldighet
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att erbjuda den unge ett uppféljande samtal efter det att han eller hon har varit
foremal for avskiljande (20 ¢ § LVU och 18 ¢ § LSU).

Vid inspektionen uppmarksammades att avskiljningsrummet pa behandlingsav-
delningen i Kalix inte var stadat och att det inte fanns nagon mojlighet att utéva
tillsyn utan att behdva 6ppna dorren. Rummet var darfor inte lampat for place-
ring i avskildhet. Av den anledningen bor ledningen fér ungdomshemmet se till
att avskiljningsrummet antingen gors redo att anvandas for avskiljning eller
sakerstalla att det inte kan komma till anvandning for en sadan atgard.

Vard i enskildhet

Som jag namnt tidigare, finns det en mojlighet for SiS att i vissa situationer ge
ungdomar som &r placerade pa ett sarskilt ungdomshem vard i enskildhet. Sadan
vard ska vara anpassad efter den unges individuella vardbehov (15 d § forsta
stycket LVU). Detsamma galler for en ungdom som démts till sluten ungdoms-
vard med stod av 32 kap. 5 § BrB (14 a § LSU).

Vid inspektionen kom det fram att en LVU-ungdom som vardades i enskildhet
pa Savastgarden inte hade nagon personal hos sig. Det fanns inte heller nagon
sérskild personalresurs avdelad for hans behov och han uppgav att det drojde
innan personalen kom nar han pakallade deras uppmérksamhet. JO utreder for
narvarande en anmalan som rér bl.a. om ett ungdomshem hade brustit i sin
uppsikt over en flicka som vardades i enskildhet (dnr 5302-2017). Jag kan i det
beslutet komma att mer allmant ga in pa fragor som vilken personalnarvaro som
ska finnas for ungdomar som vardas i enskildhet. Det finns darfor inte skal for
mig att ga in pa den fragan har.

Det &r positivt att institutionschefen har for avsikt att inrdtta lampligare utrym-
men for vard i enskildhet i samband med ombyggnationen i Kalix. | avvaktan
pa detta bor ledningen for ungdomshemmet vidta atgarder for att det ska bli
mojligt att reglera inflodet av dagsljus. Sadana atgéarder bor aven vidtas med
motsvarande utrymme i Boden for att man ska kunna ersdtta de sopséckar som
var uppsatta for fonsterna vid inspektionen. | samtalet med den ungdom som
vardades i enskildhet i Kalix vid inspektionstillfallet, kom det fram att han ville
vardas i enskildhet i stéllet for att vara placerad pa en avdelning. Jag utgar fran
att det fanns lagliga forutsattningar for att ge ungdomen vard i enskildhet. Nar
ett beslut om avskildhet har fattats ar det viktigt att personalen vidtar atgarder
for att varden i enskildhet ska paga under sa kort tid som mojligt. Det kan t.ex.
handla om att motivera ungdomen att vilja vara tillsammans med de andra ung-
domarna i hemmet. Det finns skal for mig att &ven vid kommande inspektioner
folja denna fraga.
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Fysisk milj6

Enheten i Kalix har ett skalskydd med concertinatrad och det finns dessutom
concertinatrad runt rastgardarna. Detta ger ett kriminalvardsliknande intryck
och ar inte en lamplig miljo for de ungdomar som &r placerade dar.® Detta syn-
satt ar forstas sarskilt angelaget nar det galler SiS:s ungdomshem eftersom de
flesta ungdomarna dar inte ar domda till sluten ungdomsvard. Av den anled-
ningen bor SiS undersoka mojligheterna att ta bort concertinatraden runt rast-
gardarna. Det bor rimligen kunna ske inom ramen for den pagaende ombyggna-
tionen.

Utomhusvistelse

Vid inspektionen kom det fram att det i Johannisbergs ungdomshem tillimpas
olika “karenstider” under vilka ungdomarna inte far vistas utomhus och att de
da kan vara begréansade till att fa ga ut pa en rokbalkong.

Ungdomar som vistas pa en last enhet ska sedan den 1 oktober 2018 ges mojlig-
het att dagligen vistas utomhus (15 b § andra stycket LVVU) och ska ges mojlig-
het att &gna sig at fysisk aktivitet eller annan fritidssysselséttning. En liknande
bestammelse finns for de ungdomar som verkstéller sluten ungdomsvard (12 §
LSU). Utgangspunkten bor vara att ungdomarna ges mojlighet att vistas utom-
hus minst en timme om dagen (jfr uttalande i JO:s protokoll i dnr 2196-2010).
Jag vill d&ven framhalla att vistelse pa en rokbalkong inte kan anses tillgodose
behovet av utomhusvistelse (jfr uttalande i protokoll i &rende med dnr 5530-
2014). Jag forutsatter att SiS vidtar atgarder som sakerstéller ungdomarnas dag-
liga utomhusvistelse. Det finns skal for mig att &ven vid kommande inspek-
tioner flja denna fraga.

Inkdp av cigaretter

Vid inspektionen kom det fram att personal kdper cigaretter till de ungdomar
som inte far vistas utanfor institutionsomradet och till de ungdomar som inte har
fyllt 18 ar. Jag har forstaelse for att cigaretter kan vara en grund for konflikter.
Vad som har kommit fram vécker dock fragor om hur problemet kan hanteras
pa basta satt for sval de frihetsberévade som for personalen. Jag kommer dér-
for att ge fragan fortsatt uppmarksamhet.

Protokollet foranleder for narvarande inte nagra andra atgarder eller uttalanden
fran min sida.

3 Se kommentaren till art. 19 i United Nations Standard Minimum Rules for the Adminis
Juvenile Justice,
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