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den 5 mars 2014

Inledning

Justitieombudsmannen Cecilia Renfors genomforde den 5 mars 2014 en foranmald
inspektion av Polismyndigheten i Ostergdtlands lin, arresten Linkoping. Vid
inspektionen deltog &dven enhetschefen Gunilla Bergerén samt foredragandena
Elisabeth Sj6blom, Marie Hansson (protokollforare) och Anna Sellin.

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgora de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besoksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det
fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med ett mote med polisomradeschefen/arrestforestandaren
AA, stationsbefilet BB och arrestvakten CC.

Efter det inledande motet forevisades arrestlokalerna vid en rundvandring. JO och
hennes medarbetare forde dérefter samtal med en intagen och fyra personer ur
personalen samt gick Oversiktligt igenom omhéndertagande- och arrestantblad samt
protokoll 6ver omhéndertaganden enligt polislagen (1984:387). Inspektionen
avslutades med en sammanfattande genomgéng med AA, BB och CC.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation m.m.

Arrestlokalen i Link&ping togs i bruk 2001 och har 13 tillnyktrings- och 12
anhallningsceller. En tillnyktringsenhet (TNE) med atta till tio platser finns pa
Universitetssjukhuset i Linkdping. I polismyndighetens Tjansteforeskrift (saknr
102-1) avseende frihetsberdvade personer anges att chefen for polisomradet &r
arrestforestandare. Arrestforestdndaren ansvarar for att verksamheten vid
polisarresten dr bemannad i tillricklig grad med hénsyn till beldggning och
sdkerhet. Formansprévning gors av stationsbefélet eller vakthavande befal.
Personer som dr omhéndertagna enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
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vissa fall samt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
placeras inte i arrestcell. De placeras i arrestintaget och unga kan placeras i den s.k.
nattreceptionen i véntan pa transport.

Vid incidenter upprittas avvikelserapport vilket anméls till Rikspolisstyrelsen av
stationsbefilet. En arlig tillsyn av arresten gors vid en skyddsrond.

Bemdtande och bemanning

Arresten dr bemannad dygnet runt av arrestvakt som dr anstilld vid
polismyndigheten. Arresten har sex fasta arrestvakter samt en personalpool som
bestar av tio personer. Bemanningen av arresten utgors av en arrestvakt, forutom
fredagar kl. 19.00 — 04.00 och 16rdagar kl. 23.00 — 03.00 da tva arrestvakter &r i
tjénst. Nar det finns fler 4n fem intagna i arresten, och i andra fall nir det behovs,
tillkallas forstarkning fran personalpoolen. Arrestvakterna bar larm men ar
obevépnade.

Polismyndigheten ansvarar for introduktion och utbildning av arrestvakter som i
regel dr en dag lang. De far dven ga bredvid ordinarie arrestvakt i ett antal dagar.
Utbildningen omfattar bl.a. lagstiftning samt kris- och konflikthantering.
Arrestvakterna deltar i polisens arbetsplatsmoten. Rutinblad for nyanstéllda och
poolpersonal forvaras i parm i arrestpersonalens rum.

Vid samtal med personal framkom att de anser att ensamarbetet ar forkastligt ur
sdkerhetssynpunkt. Man tar t.ex. ut intagna till rastgérd ensam. Det framkom dock
att arrestvakter inte oppnar arrestdorren ensam om en person som ar
omhéndertagen enligt lagen (1976:511) om omhédndertagande av berusade personer
m.m., LOB vill ga pa toaletten.

Inskrivning

Arrestintaget utgors av tre avvisiteringsrum. [ samtliga rum finns en kamera
uppsatt som vid behov kan slés p4, t.ex. vid inskrivning av personer som upptrader
véldsamt. Monitorerna finns hos vakthavande befil pé lanskommunikations-
centralen i Linkdping. Den frihetsberdvade tillfragas om eventuella sjukdomar,
skador och ldkemedel. Kvinnliga intagna avvisiteras av kvinnlig personal, varvid
de far ta av sig ytterplagg i arrestintaget och Gvriga kldder i en cell.

Celler, materiella forhallanden m.m.

Tillnyktringscellerna och anhallningscellerna &r placerade i var sin korridor som &r
kameradvervakade. Gemensam dusch och toalett finns i vardera dnden av
korridorerna. Utrustningen i en tillnyktringscell bestér av en galonmadrass och
vattenautomat. Néagra tillnyktringsceller har dven toalett och handfat.
Anhaéllningscellerna ar standardutrustade och tio har toalett. Av sidkerhetsskal ar
dorren till toaletten 14st och arrestpersonal 1dser upp dorren utifran. Samtliga
cellfonster har jalusier av metall som inte gér att reglera och ger daligt ljusinslapp.
Cellerna har belysning for dag och natt som regleras utifrén. Vid extra tillsyn &r
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nattbelysningen ténd. I 6vriga fall bestimmer den intagne vilken belysning som ska
vara pa.

En av anhéallningscellerna fungerar som observationscell f6r intagna i behov av
extra tillsyn. Tillsynen av den intagne sker genom ett stort fonster frén ett
intilliggande likarrum. Overvakning gors av polis i avvaktan pé att extrapersonal
finns tillgénglig.

Cellerna stédas efter att den intagne ld&mnat arresten och galonmadrasserna rengors
efter varje intagen. Cellerna och de dvriga utrymmena gav ett rent intryck.

Intagna serveras uppvarmda fardigrétter. Specialkost finns att tillga.
Hygienartiklar, kldder och lakan delas endast ut till anhallna. Intagna som roker
bjuds pa tre cigaretter per dag. Nikotinplaster finns att tillgd samt dven vissa
receptfria likemedel.

Tillsyn

Av tjinsteforeskriften framgér att en riskbedomning alltid ska utforas pa
frihetsberdvade personer av stationsbefal i samband med beslut om inséttning i
arrest eller sa snart detta kan ske. Riskbedomningen ska ligga till grund for all
hantering av den frihetsbervade.

Tillsyn sker via en lucka pé celldérren. Berusade personer ses normalt till var
femtonde minut medan tillsyn av gripna/anhéllna sker en gang i timmen. Tillsynen
dokumenteras pa tillsynsblad. Det fors en dialog mellan stationsbefélet och
arrestvakten om tillsynsfrekvensen av den intagne.

Vid samtal med personal framkom att det &r ovanligt med incidenter och
véldsanvindning i arresten.

Majlighet till daglig utomhusvistelse

Arresten har fyra rastgérdar som dr ca 11 kvadratmeter och samtliga har ljusinslépp
frén taket som bestér av nétgaller med skydd for nederbord. Rastgirdarnas vaggar
ar av betong. Arrestvakten tar ensam ut den intagne pa rastgarden. Rokning ér
tillaten for alla intagna som fyllt 18 ar.

I samband med maltid tillfragas den intagne om denne dnskar utomhusvistelse och
detta dokumenteras pa tillsynsbladet.

Information om rattigheter

Rikspolisstyrelsen (RPS) har tillsammans med Rikséklagaren tagit fram ett
informationsblad, pd 43 olika sprak, med information om intagnas rattigheter i
samband med frihetsberdvandet. Informationsbladet finns tillgdngligt for samtliga
polismyndigheter.

Vid inspektionstillfillet fanns informationsbladet tillgédngligt pa flera olika sprék i
en parm i arrestintaget. Informationsbladet delas ut till alla intagna vid
inskrivningen och det dokumenteras pa tillsynsbladet att detta har skett.
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Vid samtal med en intagen framkom att denne tilldelats informationsbladet men att
texten nog var svarlést fér manga.

Underrattelse till narstaende m.m.

Vid frihetsberdvande av underariga kontaktas alltid vardnadshavare och
socialtjansten. For ovriga frihetsberovade saknas sarskilda rutiner for att fraga om
han eller hon vill att anhdriga ska underrittas om frihetsberdvandet (jfr 24 kap. 21
a § rittegangsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesforordningen [2010:2011]).

Enligt tjansteforeskriften ska vakthavande befil, eller den han eller hon uppdrar at,
lamna underréttelse till konsulat m.m. om en frihetsberdvande &tgiard mot en
utlindsk medborgare. Underréttelsen ska dokumenteras.

Halso- och sjukvard

Vid sjukdom eller skada &r det stationsbefilet eller vakthavande befdl som beslutar
om ldkare ska tillkallas eller om den frihetsberdvade ska foras till sjukhus. Sarskilt
avtal for lakarassistans saknas. Enligt tjansteforeskriften far berusade personer med
insulinbehandlad diabetes inte forvaras i polisarrest utan ska tillnyktra pa sjukhus
(tillnyktringsenhet, beroendeakut eller annan enhet).

Faststéllda rutiner for ldkemedelshantering saknas. Om den intagne har med sig
lakemedel i originalforpackning dr det arrestvakten som beslutar om ldkemedlet
ska delas ut. Arrestvakten for dock en dialog med stationsbefalet. En sérskild
lakemedelslista fylls i vid utdelning av ldkemedel. Egna medhavda likemedel delas
inte ut, om det inte ar klart vad det ar for lakemedel och sjukvarden bekriftar
medicineringen. Det forekommer dven att polisen aker hem till den intagne for att
hiamta dennes ldkemedel.

Personal uppgav att ansvarsférdelningen for likemedelshanteringen &r oklar och att
rutiner for denna hantering har efterfrigats i flera &r. Vidare framfordes att
arrestpersonalen inte borde ha ansvar for 1dkemedelshanteringen.

Granskning av handlingar

Vid den dversiktliga granskningen av tillsynsblad konstaterades att det i ett stort
antal tillsynsblad endast registrerats att tillsyn utforts. Det fanns inga anteckningar
om den intagnes status, t.ex. om han eller hon sover eller pratar och det framgick
inte heller om intagna tillfrdgats om utomhusvistelse.

Avslutande genomgang

Genomgangen inleddes med att JO tackade for det vinliga bemdtandet som hon
och hennes medarbetare fétt av polismyndigheten 1 samband med inspektionen. JO
framforde dven att hennes Gvergripande intryck av verksamheten vid arresten ar att
den ir vélordnad och vilfungerande.

Darefter redogjorde JO for sina iakttagelser under inspektionen och for vad som
kommit fram vid samtalen med intagna och personal samt for iakttagelser i
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samband med den 6versiktliga granskningen av handlingar. I samband med det
antecknades foljande.

Bemanning i arresten

Vid samtal med personal framkom bl.a. att personalen upplever ensamarbetet som
otillfredsstéllande ur sdkerhetssynpunkt samt att ensamarbetet medfor att intagna
inte tas ut ur cellen nattetid. Polismyndigheten framforde att arrestpersonalen maste
vara vaksam pé nér det finns en risksituation och att forstérkning kan tillkallas vid
behov. Frigan om ensamarbete har varit foremal for diskussion i samband en hot-
och riskanalys men det har inte fattats ndgot nytt beslut. Vid frisldppande dr man
alltid tva dven pa natten. Arrestvakterna gar dubbelt vid behov.

Hilso- och sjukvard

Samtal fordes kring likemedelshanteringen i arresten. Polisen uppgav att dven
denna fraga har varit féremal for diskussion.

Granskning av handlingar

Vid den dversiktliga granskningen av handlingar noterades att det séllan gors
anteckningar pa tillsynsbladet om intagnas status, t.ex. om den intagne sover eller
pratar, i samband med tillsyn. Aven uppgifter om tid for frigivning samt om
intagna tillfragats om utomhusvistelse saknades i flera fall.

Polisen uppgav att for de som ar omhdndertagna enligt LOB fors anteckningar,
t.ex. om den intagne sover eller dr vaken. Vidare kan stationsbefilet fatta beslut om
att extra tillsyn dr nddvéndig. Stationsbefalet kan dven besluta om placering i den
sdrskilda observationscellen.

Underréttelse till anhérig

JO noterade att det inte finns ndgon sérskild rutin om att fraga intagna om de vill
att ndgon anhorig ska underrittas om frihetsberévandet. Utgangspunkten ar att
underrittelse till ndrstaende ska ldmnas vid ett frihetsberdvande, dven for dem som
ar omhédndertagna enligt LOB.

Uttalanden

Med anledning av vad som forekommit vid inspektionen vill jag uttala f6ljande.

JO har vid flera tillfdllen kritiserat polismyndigheter for brister i frdgor om
underréttelse till narstdende. JO 2012/13 s. 165 (dnr 3682-2011) rorde en anhéllen
person och JO 2013/14 s. 222 (dnr 2293-2012) en person som omhindertagits for
berusning. I det sistndmnda beslutet framholl JO att det &r polisens sak att pd eget
initiativ informera om och erbjuda den omhéndertagne mojligheten att kontakta
nirstdende. Skulle ordnings- och sékerhetsskil hindra detta, ska man tillfraga den
omhéndertagne om han eller hon vill att man fran polisens sida lamnar
underréttelsen. Fragor om underrittelse till narstdende ska dessutom dokumenteras.
Jag forutsitter att polismyndigheten omedelbart ser 6ver sina rutiner i friga om
underrattelse till nirstdende s att forfattningarna foljs.
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Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att dokumentera information i
samband med tillsyn. Sddan information gor det mdjligt att i efterhand granska vad
som hént under frihetsberdvandet. Anteckningarna &r ocksé av vikt for dvrig
personal som har del i tillsynen av den intagne. Den oklarhet som synes rada kring
lakemedelshanteringen i arresten 4r enligt min mening otillfredsstillande. Jag ser
det dirfor som angeléget att polismyndigheten sékerstéller att faststdllda rutiner
finns for savil anteckningar vid tillsyn som for likemedelshantering.

Vid protokollet

Marie Hansson

Justerat den 19 maj 2014

Cecilia Renfors
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