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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde enhetschefen
Gunilla Bergerén tillsammans med foredragandena Elisabeth Sjoblom, Marie
Hansson (protokollforare) och Daniel Samnerud den 6 mars 2014 en féranméld
inspektion av Polismyndigheten i Ostergotlands lin, arresten Norrkoping.

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgora de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det
fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten i arresten presenterades av bitrddande
polisomrddeschefen/arrestforestindaren AA. Dérefter forevisades arrestlokalerna
och samtal fordes med tvéa personer ur personalen och fyra intagna. En oversiktlig
granskning av omhéndertagande- och arrestantblad samt protokoll 6ver
omhéndertaganden enligt polislagen (1984:387) genomf6rdes. Inspektionen
avslutades med en sammanfattande genomging med AA och
polisomradeschefen/arrestforestandaren BB.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation m.m.

Arresten i NorrkOping togs 1 bruk 1965. Den ér 6ppen dygnet runt och har det
hogsta trycket med flest inskrivningar i lanet. Arresten har 16 tillnyktrings- och
fem anhallningsceller och har aldrig totalrenoverats.

Av polismyndighetens Tjénsteforeskrift (saknr 102-1) avseende frihetsberovade
personer framgér att chefen for Linkopings polisomrade ar arrestforestandare och
hur ansvarsfragor i 6vrigt dr reglerade. Bland annat ansvarar arrestforestindaren for
att verksamheten vid polisarresten &r bemannad i tillricklig grad med hénsyn till
beldggning och sidkerhet.
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Bemanning och bemétande

Arresten dr bemannad dygnet runt av arrestvakt som &r anstélld vid
polismyndigheten. Arresten har sex fasta arrestvakter, tva kvinnor och fyra mén,
samt en personalpool som bestér av sju personer. Arrestvakterna arbetar pa schema
dygnet runt i tre skift, dag, kvall och natt. Arresten bemannas av tva arrestvakter
fredagar kl. 19.00 — 04.00 och 16rdagar k1. 23.00 — 03.00. Ovriga tider arbetar
arrestvakten ensam. Vid fler 4n fem intagna i arresten tillkallas forstarkning frén
personalpoolen. Forstiarkning kan dven kallas in vid behov.

Polismyndigheten svarar for introduktion och utbildning av arrestvakter.
Utbildningen omfattar en dag och i denna ingér viss sjukvérdsutbildning,
utbildning om relevant lagstifining samt sjalvskydd. Arrestvakterna &r obeviapnade
men bér larm. Rutinblad for nyanstillda och poolpersonal forvaras i parm i
arrestpersonalens rum.

Inskrivning

Arrestintaget utgdrs av tvd mindre rum, rum ett och tv, som ligger i direkt
anslutning till garaget. Rummen &r férsedda med en bank. Kvinnor tas in och
avvisiteras alltid i rum ett av kvinnlig personal. En lampa med rétt ljus indikerar
nir en kvinna avvisiteras. Rum tva ligger i direkt anslutning till arrestpersonalens
rum och &tskiljs av en vigg med fonster. I bdda rummen finns kameror uppsatta
och de dr kopplade till en monitor hos vakthavande befil i Linkdping. Samtliga
inskrivningar och avvisiteringar kameradvervakas. Stationsbefilet utfor
formansprovning pé plats i arrestintaget.

Celler, materiella férhallanden m.m.

Utrustningen 1 en tillnyktringscell bestar av galonmadrass och vattenautomat.
Négra tillnyktringsceller har dven toalett och handfat. I dessa celler kan dven
anhéllna placeras. Anhéllningscellerna &r standardutrustade samt har toalett och
handfat. Samtliga celler 4r kaklade och har fonster med jalusier av metall som inte
gar att reglera. Cellerna har belysning for dag och natt som regleras av personal.
Vid extra tillsyn ar nattbelysningen ténd, i 6vrigt bestimmer den intagne vilken
belysning som ska vara pa. Gemensam dusch och toalett finns i korridoren.
Cellerna stédas efter varje intagen och skots av Samhall. Stddningen &r enligt
polisen undermalig.

Samtliga intagna tilldelas filt och kudde. Hygienartiklar och lakan delas endast ut
till anhéllna. Maten levereras fran héktet i Norrkoping.

Vid rundvandringen noterades att arrestlokalen generellt ér sliten. I en
tillnyktringscell luktade det sa illa att det var svart att vistas dér. Det noterades
dven att det var mycket daligt ljusinsldpp i cellerna samt att det fanns klotter pa
véggar, tak och celldorr i en anhéllningscell.

Vid samtal med personal framkom att det forekommer dubbelbeldggning av
tillnyktringscellerna och att gripna/anhallna placeras 1 tillnyktringscell under
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vistelsen 1 arresten. De tilldelas dé lakan, kudde och filt och fér sitta p& golvet och
ata. Forvarstagna placeras i anhéllningscell och ibland dven i tillnyktringscell i
maximalt 24 timmar i vantan pé transport till Migrationsverkets forvar.

Vidare framkom att personalen anser att det &r daligt ljusinsldpp i cellerna och att
anhallna darfor 14tt tappar tidsuppfattningen och har svart att skilja pa om det ar
dag eller kvall.

Flertalet intagna uppgav att det ar kallt i cellerna, att det ar hég ljudvolym frén
ventilationen samt att de inte fatt hygienartiklar och lakan. Nagra uppgav dven att
de inte fatt duscha och att det luktar illa i cellerna.

Majlighet till daglig utomhusvistelse

Arresten i Norrkdping har en nybyggd rastgérd som é&r ca 30 kvadratmeter.
Rastgérden har ljusinslépp fran taket som bestér av nétgaller och skydd for
nederbord. Rokning &r tillaten for intagna som fyllt 18 ar.

Vid samtal med intagna framkom att négra varken hade fatt information om rétten
till utomhusvistelse eller fatt vistas utomhus sedan de placerats i arrest.

Information om rattigheter

Rikspolisstyrelsen (RPS) har tillsammans med Riksaklagaren tagit fram ett
informationsblad, pé 43 olika sprak, med information om intagnas rattigheter i
samband med frihetsberdvandet. Informationsbladet finns tillgidngligt for samtliga
polismyndigheter.

Informationsbladet delas endast ut till underériga. Vid rundvandringen noterades
att informationsblad pé svenska fanns uppsatt pa celldorrarna till samtliga
anhallningsceller samt att informationsblad pa 13 olika sprak fanns uppsatt pa
vaggen intill dorren till rastgarden.

Vid samtal uppgav tva intagna att de inte fatt nagon skriftlig information om sina
rattigheter och att de inte sett informationsbladet. En intagen var placerad i
tillnyktringscell och dir fanns inte det skriftliga informationsbladet uppsatt. Tva
intagna uppgav att de tagit del av informationsbladet men att de haft svért att forsta
inneborden av informationen.

Underrattelse till narstaende m.m.

Vid frihetsberdvande av underéariga kontaktas alltid vardnadshavare och
socialtjanst. Att underrittelse har skett dokumenteras pé aktomslaget. Det finns en
rutin att tillfrdga personer som omhéndertagits enligt lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB) om han eller hon vill att
narstaende ska underréttas om frihetsberovandet (jfr 24 kap. 21 a §
rittegangsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesforordningen [2010:2011]).
Rutin saknas for att tillfriga anhéallna om de vill att narstdende ska underrittas.
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Enligt tjénsteforeskriften ska vakthavande befil, eller den han eller hon uppdrar ét,
lamna underréttelse till konsulat m.m. om en frihetsberévande atgérd mot en
utlindsk medborgare. Underrittelsen ska dokumenteras men det dr oklart var det
sker

Samtliga intagna uppgav att de inte tillfrigats om de ville att nirstdende skulle
underréttas om frihetsberdvandet.

Incidenter, tillsyn och férebyggande atgarder

Av tjénsteforeskriften framgar att en riskbedomning alltid ska utforas av
stationsbefilet i samband med beslut om inséttning i arrest eller sa snart detta kan
ske. Riskbedomningen ligger till grund for all hantering av den frihetsberdvade.
Om stationsbefilet inte dr i tjdnst ansvarar vakthavande befal for att riskbedomning
gors. Arresten har fyra till fem sjdlvmordsforsok per ar. Det finns en
rutinbeskrivning som anger vilka atgdrder som ska vidtas vid sjdlvmord och
sjdlvmordsforsok for arresten i Norrkoping.

Tillsyn sker genom en lucka i celldérren och dokumenteras pa ett tillsynsblad.
Berusade personer ses till var femtonde minut medan tillsyn av gripna/anhallna
sker en gang i timmen.

Vid samtal med personal framkom att de ibland har svart att hinna med tillsynen av
berusade personer var femtonde minut. Vid inspektionstillféllet noterade JO:s
personal att tillsyn av en LOB-intagen inte hade noterats pa tillsynsblad under en
timme samma formiddag.

Halso- och sjukvard

Vid sjukdom eller skada &r det stationsbefilet eller vakthavande befil som beslutar
om ldkare ska tillkallas eller om den frihetsberdvade ska foras till sjukhus. Sarskilt
avtal for lakarassistans saknas. Stationsbefdlet beslutar om utdelning av ldkemedel
till intagen.

Enligt tjénsteforeskriften far berusade personer med insulinbehandlad diabetes inte
forvaras i polisarrest utan ska tillnyktra pa sjukhus (tillnyktringsenhet,
beroendeakut eller annan enhet). Det finns ingen tillnyktringsenhet i Norrkoping.
Enligt polisen &r detta ett allvarligt problem da flertalet berusade personer som
omhéndertas enligt LOB placeras i arrest, oavsett sjukdomsbild med undantag for
insulinbehandlad diabetes.

Det framkom dven att polisen i Norrkoping har problem med intagna som
missbrukar MDPV (Methylenedioxypyrovalerone). Det finns medicinska risker
med att forvara intagna som missbrukar MDPV i polisarrest och det har dven
forekommit incidenter i samband med detta, varfor en sérskild rutin har uppréttats.

Flera intagna uppgav att de inte tillfrdgats om sjukdomar och mediciner i samband
med inskrivningen.
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Granskning av handlingar

Vid den 6versiktliga granskningen av tillsynsblad konstaterades att det &r vanligt
att det endast registrerats att tillsyn utforts. Det fanns inga anteckningar om den
intagnes status, t.ex. om han eller hon sover eller pratar och det framgick inte heller
om intagna tillfragats om utomhusvistelse.

Avslutande genomgang

Genomgangen inleddes med att JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser
vid inspektionen. Polisen anforde bl.a. foljande.

Polisen dr medveten om att det ar kallt i arrestlokalen och forsoker 16sa problemet
genom att ge extra filtar till intagna. Arresten dr gammal och i behov av
renovering. Sedan 2011 finns det utrymme i budgeten for en total ombyggnad av
cellerna samt avvisiteringsrummen. Beslut om ombyggnad méste avgoras pa
myndighetens ledningsniva och det finns &nnu inget beslut. Stadningen av arresten
ar undermalig och man har darfor for avsikt att upphandla ett nytt avtal med ett
annat stidbolag.

Dubbelbeldggning av tillnyktringsceller forekommer i samband med
fotbollsmatcher. Haktet har varit tillmotesgdende vad géller att ta emot anhéllna
men det fungerar inte alltid. Nér det géller anhallna underariga ar man i fard med
att teckna ett avtal med héktet om att dessa sa snart det 4r mdjligt ska foras dver
frén arrest till hikte.

Polismyndigheten dr medveten om att ensamarbetet ar ett problem men man har
lutat sig mot Arbetsmiljoverkets godkdnnande. Polismyndigheten betonar att behov
av forstirkning av arrestpersonal, t.ex. vid extra tillsyn, omedelbart ska anmaélas till
stationsbefilet och vid behov ska polis tillkallas for att tillgodose tillsynen av de
intagna. Enligt polisen bor arresten vara bemannad med tva arrestvakter for att
arbetsmiljon ska vara sa trygg som mojligt.

Vad giller underrittelse till nérstdende avseende personer omhéndertagna enligt
LOB har man fran polisens sida gatt ut sarskilt med att dessa personer ska tillfragas
om anhoriga ska underréttas. Att sa har skett dokumenteras dock inte alltid.

Det finns inget avtal med héktet om hélso- och sjukvard. Man édr frén polisens sida
orolig Over tillsynen av intagna som missbrukar MDPV. Forstarkning tillkallas
alltid for att tillgodose tillsynen av intagna som &r paverkade av MDPV.

Vid protokollet

Marie Hansson
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Justeras den 20 maj 2014

Gunilla Bergerén

Uttalanden

Jag har tagit del av protokollet som foranleder foljande uttalanden fran min sida.

Vid inspektionen framkom att kvinnliga intagna i arresten avvisiteras i ett rum med
overvakningskamera. Om en frihetsberévad kvinna uppmanas att ta av sig samtliga
plagg pa overkroppen framfor personal ar detta att jaimstéilla med en ytlig
kroppsbesiktning. Enligt 4 kap. 7 § hikteslagen far en kroppsbesiktning av en
kvinna, med undantag for tagande av utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov,
inte verkstéllas eller bevittnas av nadgon annan 4n en kvinna, lakare eller
legitimerad sjukskoterska. Jag forutsétter att polismyndigheten ser ver sina rutiner
for att sikerstdlla att avvisitering av kvinnliga intagna hédanefter inte gors i
kameradvervakade utrymmen.

I protokollet redogors for iakttagelser om den bristfélliga standarden vad géller
cellernas utformning, framforallt i friga om hygien och ljusinsldpp. Enligt 1 § i
kungorelsen (1958:215) med vissa foreskrifter om hékten och polisarrester ska
forvaringsrum i polisarrest fylla skiliga ansprak pa sundhet. Enligt 2 § forsta
stycket ska forvaringsrummet vara anordnat sé att obehorigas insyn forhindras och
vara forsett med ett fonster som 4r sé inréttat att rummet erhéller god dager. Enligt
5 § ska forvaringsrummet vid anvindning dagligen rengoras och luftas. Enligt 1 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om polisarrester (FAP 915-1) ska
en polisarrest vara tillrackligt uppvarmd, vddrad och upplyst samt stédas i den
utstrackning det behdvs.

Polismyndigheten bor se dver sina rutiner for att undvika att frihetsberévade
personer sitts in i celler som inte dr stddade eller rengjorda pa ett tillfredsstallande
sdtt. Vidare anser jag att polismyndigheten bor undvika att placera gripna/anhallna
i tillnyktringsceller eftersom cellerna inte &r utrustade med bord och stol. Det fér
till f61jd att gripna/anhallna da far sitta pa golvet och inta sina méltider. Jag vill 1
detta sammanhang &ven paminna om 1 kap. 4 § hékteslagen dir det anges att
intagna ska bemoétas med respekt for sitt manniskovirde och med forstéelse for de
sarskilda svérigheter som dr forenade med frihetsberdvandet. Jag ser det ocksa som
angelédget att polismyndigheten vidtar atgérder for att 6ka ljusinslippet i cellerna.
Polismyndigheten bor dven undersoka vilka mdjligheter det finns att ersitta de
fasta jalusierna i metall med reglerbara alternativ.

I protokollet redogdrs dven for rutinerna for underrattelse till narstaende. Jag har i
protokoll i drende 625-2013, som avser arresten Linkdping, redogjort for vad JO
vid flera tillfdllen har uttalat i denna fraga. Som jag konstaterat dr utgdngspunkten
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ndr ndgon har frihetsberdvats, att underréttelse till nirstdende ska ldmnas. Fragor
om underrittelse till ndrstaende ska dessutom dokumenteras. Jag forutsitter att
polismyndigheten omedelbart ser over sina rutiner i friga om underrattelse till
nérstdende och sdkerstiller att forfattningarna efterlevs.

Vidare framgar det av protokollet att det vid tillsyn séllan sker ndgon registrering
av intagnas status, t.ex. om den intagne sover eller pratar. Att registrera mer
information av det slaget gor det mojligt att i efterhand granska vad som hént den
intagne. Registreringarna ar ocksé av vikt for 6vrig personal som har del i tillsynen
av den intagne. Mot bakgrund av det ovan anforda ser jag det som angeléget att
polismyndigheten sdkerstéller att det finns tydliga rutiner for anteckningar vid
tillsyn av intagna.

Med anledning av vad som framkommer om information till intagna vill jag
hinvisa till ett initiativirende som chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura
Oppnat med anledning av tidigare inspektioner (dnr 2572-2013).

I 6vrigt foranleder protokollet inte ndgra ytterligare atgarder eller uttalanden fran
min sida.

Cecilia Renfors

2014-05-20
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