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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Syd, arresten
Oskarshamn, den 1 november 2016

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde foredraganden Lars Olsson
tillsammans med foredraganden Elisabeth Sjoblom (protokollférare) den

1 november 2016 en foranmaéld inspektion av Polismyndigheten, polisregion
Syd, arresten Oskarshamn. Arresten var stdngd vid inspektionstillféllet.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av gruppchefen for
arrestverksamheten vid polisomrade sydostra Gotaland, AA, och arrestvakten
BB. Diérefter forevisades arrestlokalen. En oversiktlig granskning gjordes av
omhéndertagande- och arrestantblad, tillsynsblad, avvisiteringsblad och blankett
for sdkerhetsbeddmning. Inspektionen avslutades med en sammanfattande
genomgang med AA.

Syftet med inspektionen

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet att fullgéra de uppgifter som
ankommer pé ett nationellt besoksorgan enligt det fakultativa protokollet den
18 december 2002 till Foérenta nationernas konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat-
verksamheten). Denna verksamhet har under 2016 ett fokus pa information om
rattigheter till frihetsberdvade.

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation

Arresten ligger i polishuset i Oskarshamn och har fyra tillnyktringsceller och
sex anhéllningsceller. Arresten har tidigare varit 6ppen dygnet runt men &ar
sedan april 2016 endast 6ppen fredagar kl. 15.00 till sondagar kl. 23.00. Vid
Ovriga tider fors frihetsberovade till arresten Véstervik eller Kalmar. Det &r ca
sju mil till bdde Véstervik och Kalmar fran Oskarshamn. Malet &r att arresten
ska vara oppen dygnet runt, dock har inget beslut fattats i fragan. Nér arresten
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stanger pa sondagarna kors anhallna till Kalmar for en eventuell hdktes-
forhandling. Det &r arrestpersonalen som genomfor transporterna.

Under perioden januari till oktober 2016 har 224 frihetsberovade tagits in i
arresten. Av dessa var 49 personer omhéindertagna med stod av lagen om
omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB). Det finns inte ndgon
tillnyktringsenhet i Oskarshamn. Polismyndigheten genomforde en egenkontroll
av arresten 2016.

Bemanning och kompetens

Bemanningen bestér av arrestvakter anstéllda av Polismyndigheten. En tjinstgor
pa heltid och tva pé deltid. Darutdver finns cirka tio timanstillda arrestvakter
som rings in vid behov. Ensamarbete forekommer inte och det finns alltid tva
arrestvakter 1 tjanst. Nattetid kan det forekomma att polispersonal saknas i
Oskarshamn. Polisen i Hultsfred har da ansvar d&ven for Oskarshamn. Dag- och
kvillstid finns oftast utredare pé plats i Oskarshamn. I arrestvakternas
arbetsuppgifter ingér, utover de dagliga arbetsuppgifterna i arresten, dven
bevakning av intagna som forts till sjukhus. Arrestvakterna &r obevdpnade men
bar handfangsel och larm. Arrestintaget saknar kameradvervakning.

Det har sedan tidigare funnits flera lokala utbildningar for arrestpersonal inom
myndigheten. I polisregion Syd ges nyanstillda arrestvakter tre veckors
utbildning i avvaktan pa kursstart for den nationella arrestvaktsutbildningen. All
arrestpersonal i Oskarshamn, dven timanstillda, har utbildning for arbetet i
arresten.

I arrestvakternas utrymme finns en parm som bl.a. innehaller tjansteforeskrift
for arrestverksamheten och skriftliga rutiner for det dagliga arbetet i arresten.

Celler, materiella forhallanden m.m.
Celler

I anhéllningscellerna finns en véggfast brits, bord och en bank. Persiennerna ar
alltid nedvinklande. Fonstren vetter mot polisens innergard dir beslagtagna
fordon &r uppstillda. I tillnyktringscellerna finns endast en galonmadrass pa
golvet samt en vattenautomat. Man undviker att placera LOB-omhéndertagna i
anhallningscellerna. Dusch- och toalettutrymmen finns i korridoren. Cellerna
gav ett rent intryck.

Alla anhallna far av sdkerhetsskil byta om till enfargade collegebyxor och troja
som tillhandahalls av Polismyndigheten. Byxorna saknar snodd i midjan.
Anhallna tilldelas dven lakan och 6rngott.

Intagna serveras uppvarmda fardigritter till lunch och middag. Frukost gors av
arrestpersonalen.

Personalen framforde att man dr missndjd med stidningen, vilket har framforts
till ledningen. Stddningen skots av ett stddbolag. Vid inspektionstillfallet
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uppméarksammades JO:s personal pa att golven i korridorerna hade ingrodd
smuts.

Dubbelbeléaggning

Dubbelbeldggning forekommer inte och det ar ovanligt att arresten &r
fullbelagd.

Utomhusvistelse

Enligt ett beslut av chefen i polisregion Syd méste arrestforestdndaren se till att
det finns rutiner och bemanning for att garantera samtliga anhallna utevistelse
minst en timme per dygn dven nér arresten &r fullbelagd (dnr A500.337/2015).

Arresten har tva rastgirdar med en golvyta om vardera cirka 20 kvadratmeter.
Innerviaggarna ér av trd och utmed ena langsidan finns ett galler som medger
utsikt mot ett buskage. Taket ar forsett med galler och skydd mot nederbord.
Niér en intagen befinner sig pa rastgérden sker tillsyn genom en storre glasruta
pa dorren till rastgérden. Rastgérdarna gav ett luftigt intryck med bra
ljusinslépp.

Enligt personalen forsoker man forma rokare att gé ut pa rastgarden efter varje
maltid. Det finns &ven ett informationsblad, pa svenska och engelska, om
dagliga rutiner uppsatt i anhallningscellerna dar det bl.a. framgar att det ges
mdjlighet till rokning efter varje maltid. Aven intagna som inte roker far komma
ut pa rastgarden under en timme om de sjélva vill.

Ankomsten till arresten
Férmansprévning och avvisitering

Formansprovning sker pa distans fran Kalmar dar de inre befilen ar placerade.
Han eller hon kontaktas via telefon av den ingripande polispatrullen och har
ingen direktkontakt med den frihetsberdvade utan enbart med patrullen. Vid
formansprévningen gors bl.a. en beddmning av om den intagne kan séttas in i
en cell, friges eller foras till sjukhus. Normalt sétts ingen in i en cell innan
formansprovningen ér klar. Undantag gors for intagna som é&r valdigt
valdsamma. Detta &r dock extremt ovanligt.

Avvisiteringen genomfors av arrestpersonalen i arrestintaget. Mén avvisiteras i
arrestintaget medan kvinnor avvisiteras av kvinnlig personal i en cell.

Ungdomar under 15 ar sétt inte in i en cell. Ungdomar mellan 15 och 18 ar kan
placeras pa en bank i arrestintaget eller i ett forhorsrum i avvaktan pa att
vardnadshavare och/eller socialtjansten kommer dit. Det dr ovanligt att personer
som omhéndertagits med stdd av lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) eller med stod av lagen med sérskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) placeras i arresten i avvaktan pé vidare transport.
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Inskrivning och sékerhetsbedémning

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester ska en
sdkerhetsbedomning goras av varje person som tas in i en arrest (1 kap. 6 §
PMFS 2015:7, FAP 102-1). Bedomningen ska goras sa snart som mojligt efter
intagningen och den ska dokumenteras.

Det ér polispatrullen som genomfor inskrivningen. Den intagne tillfragas bl.a.
om sjukdomar, skador och behov av ldkemedel, vilket dokumenteras pa
omhéndertagande- eller arrestantbladet. Sidkerhetsbedomningen dokumenteras
av polispatrullen pa Polismyndighetens blankett for sdkerhetsbeddmning.
Blanketten faxas till inre befél i Kalmar som faststéller sikerhetsbedomningen
och beslutar om tillsynsfrekvens som noteras pa sédkerhetsbedomnings-
blanketten.

Om en frihetsberdvad beddms suicidal kan denne frantas samtliga klddesplagg
vilket dock &r ovanligt. I de fall intagna frantagits kldder gors en notering pa
tillsynsbladet. De far oftast en filt att skyla sig med. Inre befél kan dven besluta
om standig tillsyn, att personen ska kdras till psykakuten i Véstervik eller att
ambulans ska tillkallas for bedémning.

Tillsyn

Gripna och anhéllna ses normalt till varje timme dygnet runt. LOB-
omhéindertagna ses normalt till var femtonde minut. Tillsyn sker oftast genom
glasrutan pa celldorren. Att tillsyn har utforts dokumenteras pa tillsynsblad som
fors manuellt. Vid behov av titare tillsyn tas extra personal in. Vid stindig
tillsyn hélls celldorren pa glént och tillsyn sker genom att arrestpersonal ar
placerad i korridoren utanfor cellen.

Dokumentation

Vid granskningen av tillsynsblad avseende gripna och anhéllna kom det fram att
statusnoteringarna generellt var bra. Det framgick 4ven om intagna fatt komma
ut pa rastgarden. [ ndgra fall saknades notering om status under flera timmar
nattetid och som mest under sju och en halv timme. Det fanns inget att anmérka
pa avseende dokumentationen over tillsynen av LOB-omhéndertagna.

Vid granskningen av sdkerhetsbedomningsblanketter saknades i flera fall
uppgift om det inre befilet tagit del av sékerhetsbedomningen. Vidare kom det
fram att sdkerhetsbedomningsblanketten borjade anvédndas forst i augusti 2016.
I drenden dér frihetsberovandet dgt rum fore augusti 2016 saknades notering om
tillsynsfrekvens. I ett d&rende fanns en notering om stindig tillsyn pa
sdkerhetsbedomningsblanketten medan det pa tillsynsbladet endast framgick att
tillsynsanteckningar genomforts var femtonde minut.
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Information om rattigheter
Skriftlig och muntlig information

I beslut av chefen i polisregion Syd framgér bl.a. att information till intagna ska
ske genom Polismyndighetens informationsblad om réttigheter. Informations-
bladet ska séttas upp i cellen om det &r praktiskt mojligt. Efter att den intagne
fatt del av informationen ska detta dokumenteras genom en stimpel pa
arrestantbladets journalblad (tillsynsblad). Motsvarande giller i fraga om
skriftlig information till de som frihetsberdvats utan misstanke om brott
(A500.377/2015).

I samband med att en intagen anhalls ldmnas det informationsblad 6ver som
togs fram av ddvarande Rikspolisstyrelsen och Rikséklagaren 2008
(Information till dig som &r missténkt for brott och darfor har berdvats friheten).
Det forekommer dven att gripna far informationsbladet. I en pirm i arresten
fanns informationsbladet pa flera olika sprak.

Det ér polispatrullen, utredaren eller arrestpersonalen som ldmnar 6ver
informationsbladet till den intagne. Tidpunkten for 6verldmnande kan variera,
oftast beroende pa den intagnes beteende, t.ex. om han eller hon ar valdsam.
Den intagne far behélla informationsbladet under hela vistelsen i arresten. Att
informationsbladet 1amnats dver dokumenteras med en stimpel pa arrestant-
bladet.

JO:s personal upplystes under inspektionen om att pdrmen med informations-
blad kommer uppdateras och endast innehalla Polismyndighetens
informationsblad frdn 2015 (Information till misstdnkta och frihetsberdvade).

Det ér utredaren som lamnar dver ett beslut om restriktioner till de intagna, men
detta dokumenteras inte.

JO:s personal noterade att det pa samtliga granskade arrestantblad fanns en
stampel samt signatur som angav att informationsbladet om rattigheter lamnats
over. Det fanns dock inte ndgon notering om tidpunkten for 6verlamnandet.

Det finns ingen skriftlig information att l&dmna till personer som omhéndertagits
med stod av LOB.

Information om dagliga rutiner

I anhallningscellerna finns skriftlig information pa svenska och engelska om
dagliga rutiner, t.ex. mdjligheten till rokning, hygienartiklar/dusch och att
bocker finns att lana. Information om dagliga rutiner lamnas &ven muntligen av
arrestpersonalen. Tolk anlitas i de fall nér intagna inte forstir svenska eller
engelska.

Underréttelse till nérstaende

Enligt ledningen for arresten r det troligen polispatrullen eller utredaren som
fragar gripna och anhéllna om de vill att narstdende ska underrdttas om
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frihetsberévandet. I de fall nirstaende underrittats gors en notering om detta i
polisens drendehanteringssystem DurTva. Det dokumenteras inte att den
frihetsberdvade tillfragats om han eller hon vill att en nérstaende ska
underréttas. Det var oklart om det fanns nagon rutin om vad som géller i detta
avseende.

LOB-omhéndertagna tillfrdgas normalt inte om de vill att nérstdende ska
underrittas. Om nérstdende kontaktats gors en notering om detta pa
omhéndertagandebladet.

Underréttelse till konsulat m.m. nér utldndska medborgare frihetsberbvats

Nér en utlindsk medborgare har frihetsberdvats ska hemlandets konsulat
underréttas om den intagne begér det (se 1 § lagen om underrittelseskyldighet
m.m. ndr utldnningar dr berdvade friheten). Det inre befélet underrittar konsulat
nér utlindska medborgare frihetsberdvats och detta dokumenteras i DurTva.

Halso- och sjukvard

I samband med inskrivningen tillfragas den intagne om sjukdomar, skador och
behov av ldkemedel. Det inre befélet beslutar om t.ex. ambulans ska tillkallas
for bedomning av den intagnas hélsotillstdnd och man ar sérskilt uppmérksam
nir intagna lider av diabetes eller har hjartproblem. Om en intagen blir akut sjuk
tillkallas alltid ambulans. Arrestpersonalen far dterkommande utbildning i hjért-
och lungraddning.

Medicinhantering

Om en intagen &r i behov av ldkemedel kontaktar personalen akutmottagningen
vid sjukhuset i Oskarshamn for kontroll och radgivning. Det inre befélet
beslutar dérefter om lakemedel kan delas ut. Det ar arrestvakterna som delar ut
lakemedel till de intagna och dokumenterar det pé en sirskild lakemedelslista.
Kontakten med sjukvérden beskrivs som bra.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. fran inspektionen. AA
anforde bl.a. foljande.

Informationsbladet om rittigheter ska ldmnas till intagna i samband med att de
placeras i en cell. Han tjanstgor inte i Oskarshamn och vet inte med sdkerhet om
det fungerar sa i praktiken. Inre befél har ansvaret att delegera till
arrestpersonalen att atgérden utfors.

Det finns ingen rutin att tillfriga LOB-omhéndertagna om de vill att nérstaende
ska underréttas.

Innan man borjade anvidnda sikerhetsbeddmningsblanketten gjordes en notering
pa arrestant- och omhandertagandebladet att sdkerhetsbedomning genomforts.
Vidare gjordes en notering i fritextraden pad omhéndertagandebladet om behov
fanns av extra tillsyn.
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Det finns ingen rutin om vem som fyller i sdkerhetsbedomningsblanketten.
Dokumentet faxas till inre befédl som tar del av det. Vid behov av fordndrad
tillsynsfrekvens gor inre befél en ny bedomning som dokumenteras pa
sakerhetsbedomningsblanketten som faxats till denne. Det nya beslutet framgér
inte pa originalblanketten som finns i Oskarshamn.

Vid fraga fran JO:s personal om rutinen att anhdllna byter om till polisens
kldder svarade Mattias Ortendahl att det 4r en rutin man har i arresten och som
har fungerat bra. Han har aldrig hort att ndgon tvingats byta kldder. Han tror
inte att intagnas privata kldder tvittas. Det &r vanligt att anhallna béar polisens
kldder under hiktningsforhandlingen. Han ser det som positivt och hygieniskt
att intagna slipper anvénda sina egna kldder under vistelsen i arresten.

Protokollforare vid inspektionen var Elisabeth Sjoblom.

Justeras den 21/12 2016

Lars Olsson

Sid 7 (9)



Dnr 6361-2016  Sid 8 (9)

Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Celler och materiella férhallanden
Ljusinslapp

I protokollet redogors for den bristfélliga standarden i frdga om ljusinslépp i
anhallningscellerna. Enligt forordningen om utformningen av hiakten och
polisarrester ska ett forvaringsrum vara forsett med fonster sa att en intagen far
tillrackligt med dagsljus.

Det dr angeldget att Polismyndigheten vidtar atgirder for att 6ka ljusinsldppet i
celler dir anhallna kan placeras.

Intagnas klader

Enligt 3 kap. 3 § Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om
polisarrester (PMFS 2015:7, FAP 102-1) ska en intagen, vid behov, forses med
sangkldder, kldder och skor. Utrustningen fér begridnsas om det dr nddviandigt
for att forhindra att den intagne skadar sig sjdlv eller andra. Enligt ett allmént
rad till bestimmelsen bor den intagne alltid ha négot att skyla sig med, och en
intagen far inte vistas i arresten utan kldder under léngre tid 4n vad som ar
nddvindigt for den intagnes egen sikerhet.

Av protokollet framgar att frihetsberdvade som anhalls byter om till sérskilda
kldder som tillhandahalls av Polismyndigheten. Jag har forstaelse for att ett
kladbyte for en intagen i en del fall kan vara pékallat for att férhindra sjélvskada
eller av hygienskél. En anhéllens ritt att béra sina egna kldder kan dock ytterst
bara begrinsas efter en bedomning med stdd av 3 kap. 3 § i den nimnda
foreskriften om att han eller hon inte far inneha nagot eller nagra kléddesplagg.

Jag forutsétter att Polismyndigheten i fortsittningen informerar anhéllna intagna
i Oskarshamn om att ett kladbyte till Polismyndighetens kldder inte ar
obligatoriskt, utan att de har rétt att béra sina egna klader om de vill. Anhallna
som utnyttjar erbjudandet om byte till Polismyndighetens klader bor vidare ges
mojlighet att byta tillbaka till sina egna kldder infor en eventuell
hiktningsforhandling.

Tillsyn

Det framgar av protokollet att det i nagra fall saknas notering om den intagnes
status och som mest under sju och en halv timme. Att registrera mer
information, t.ex. om den intagne sover pa hoger eller vinster sida eller sitter
upp, gor det mojligt att i efterhand granska om négot sérskilt har intrdffat under
den intagnes vistelse i arresten. Sddan information &r ocksé av vikt for
personalen vid tillsynen av den intagne. Jag utgar fran att det inréttas en rutin
for en mer noggrann dokumentation av de intagnas status (jfr JO:s drende 6291-
2014).
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Information till intagna

I ett beslut den 18 juni 2014 om information om réttigheter och
verkstéllighetens innebord till intagna i polisarrest (JO 2014/15 s. 104,

dnr 2572-2013) betonade jag bl.a. angeldgenheten av att det infors rutiner som
innebér att intagna far del av information om sina réttigheter och verkstéllig-
hetens innebdrd pa ett réttssikert sitt. I detta ligger bl.a. att personer som é&r
frihetsberdvade oavsett grunden for frihetsberdvandet far tillgang till inform-
ation om sina réttigheter, ocksa i skriftlig form, pa ett sprék som de forstér, i sa
nira anslutning till frihetsberdvandet som mojligt. Jag pdtalade ocksa vikten av
att dokumentera vidtagna atgarder, bl.a. fran kontroll- och rattssédkerhets-
synpunkt.

Vad som kommer fram foranleder mig att pAminna Polismyndigheten om att
den har en skyldighet att informera frihetsberévade personer om deras
rittigheter i s& néra anslutning till frihetsberdvandet som mojligt och att det av
Polismyndighetens foreskrifter numera uttryckligen framgar att informationen,
som huvudregel, ska ldmnas skriftligt, och att det ska dokumenteras att sa har
skett. Det dr inte godtagbart att arresten i Oskarshamn inte har rutiner som
sdkerstéller att foreskrifterna efterlevs. Jag forutsatter att detta atgérdas.

Rutiner for underrattelse till narstaende

Vid inspektionen kom det fram att det inte finns ndgon rutin som anger att
intagna ska tillfrigas om de vill att nirstdende ska underrittas om
frihetsberdvandet. Jag vill dérfor erinra om de skyldigheter som géller i friga
om underrittelse till intagnas nérstdende (se 24 kap. 21 a § réttegdngsbalken,
17 a § polislagen och 3 § hiktesforordningen samt bl.a. &rendena

JO 2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO 2013/14 s. 222, dnr 2293-2012). Det
finns ocksé i frdga om underrittelser till nirstdende anledning att erinra om
dokumentationskravet i Polismyndighetens foreskrifter. Jag forutsitter att man
frén polisens sida vidtar atgédrder for att komma till rdtta ocksé med dessa
brister.

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden frén min sida.

2016-12-21

Cecilia Renfors
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