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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Ost, arresten
Eksjo, den 2 november 2016

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde foredraganden Lars Olsson
tillsammans med féredraganden Elisabeth Sjoblom (protokollférare) den 2

november 2016 en oanmild inspektion av Polismyndigheten, polisregion Ost,

arresten Eksjo.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av handldggaren AA,

tidigare arrestforestdndare. Dérefter forevisades arrestlokalen och JO:s
medarbetare samtalade med stationsbefil, arrestvakt och tva intagna. En
oversiktlig granskning gjordes av omhéndertagande- och arrestantblad,
tillsynsblad, avvisiteringsblad och blankett for sakerhetsbeddmning.

Inspektionen avslutades med en sammanfattande genomgéang med AA.

Syftet med inspektionen
Inspektionen r en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som

ankommer pé ett nationellt besoksorgan enligt det fakultativa protokollet den

18 december 2002 till Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat-

verksamheten). Denna verksamhet har under 2016 ett fokus p& information om

rattigheter till frihetsberovade.

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation
Arresten ligger i polishuset i Eksjo och har 5 tillnyktringsceller och 5

anhallningsceller. Den dr ppen dygnet runt alla dagar i veckan. Ar 2015 togs
288 gripna och anhéllna in i arresten och 675 personer omhéndertagna med stod
av lagen om omhéandertagande av berusade personer m.m. (LOB). Det finns inte

nagon tillnyktringsenhet i Eks;jo.

Riksdagens ombudsman E-post: justiticombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 020-600 600
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Polishuset dr byggt 2010. Vid inspektionen fanns 6 intagna i arresten, samtliga
anhallna.

Bemanning och kompetens

Ett stationsbefil ansvarar for den dagliga verksamheten i arresten och é&r i tjénst
dygnet runt. Arrestverksamheten &r den huvudsakliga arbetsuppgiften for
stationsbefdlet, men han eller hon tar bl.a. &ven emot anmélningar frén
allménheten och avrapporteringar fran inkommande polispatruller.

Den l6pande bevakningen och tillsynen av intagna gors av arrestvakter anstéllda
av Polismyndigheten. En arrestvakt tjanstgor alltid i arresten. Vid storre
evenemang och helger kan ytterligare en arrestvakt kallas in som forstiarkning.
Om en intagen har stindig tillsyn kan ocksa en extra arrestvakt eller en polis
kallas in for tillsyn av denne. Arrestlokalerna ar kameradvervakade och
stationsbefélet och arrestvakten har monitorer i sina tjansterum.

En arrestvakt fir inte 6ppna en celldérr ensam. Nér en intagen t.ex. behdver
anvinda toaletten eller komma ut pa rastgarden kontaktar arrestvakten
stationsbefélet som bistar arrestvakten vid dorroppnandet. Om inte
stationsbefilet kan bista ska arrestvakten se till att fa hjilp frdn annan
polispersonal i polishuset.

Arrestvakternas tjdnstgoringsscheman dverlappar varandra med 30 minuter for
att mojliggora 6verlaimning mellan arrestvakterna. Vid éverlamningen gar de
enligt arrestvakten igenom hur de intagna méar, om nigon varit orolig m.m.

Nyanstillda arrestvakter far tre veckors utbildning av Polismyndigheten bl.a. i
juridik, sjalvskydd, bemétande och sjukvard. Den tjanstgérande arrestvakten
berédttade att han utover utbildningen fétt g& bredvid en erfaren arrestvakt under
en vecka. Arrestvakten uppgav vidare att det kan vara svart att hinna med att
prata med alla intagna nér det dr s& manga anhallna som vid inspektionen.
Arrestvakten uppgav dven att han inte kénde till att Polismyndigheten utfardat
en sarskild foreskrift om polisarrester (PMFS 2015:7, FAP 102-1), och att han
upplevde det som problematiskt att han dnnu inte fatt tillgang till polisens
datorsystem trots att han pdmint om saken.

Celler, materiella forhallanden m.m.
Celler

Anhallningscellerna har standardutrustning och en toalett med en dorr som
Oppnas av arrestvakten genom ett reglage utanfor cellen. I tillnyktringscellerna
finns en galonmadrass pa golvet och en vattenautomat. Om alla tillnyktrings-
celler dr upptagna kan det enligt stationsbefalet forekomma att LOB-
omhéndertagna placeras i anhéllningsceller.

Persiennerna i samtliga celler ar alltid nedvinklade. Cellfonstren vetter mot
polishusets innergard, dér det bl.a. finns tjdnstefordon och beslagtagna bilar.
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Vid inspektionen var tre anhallna personer placerade i tillnyktringsceller trots
att det fanns tva anhallningsceller som inte anvindes. En av dem var under 18
ar. Enligt stationsbefélet var anhallningscellerna upptagna nér de tre personerna
togs in i arresten dagen fore inspektionen, och de hade blivit kvar i tillnyktrings-
cellerna. De anhéllna som var placerade dér var hinvisade till att anvinda
toaletten i korridoren. Enligt stationsbefélet flyttar man inte pd intagna i onddan.
JO:s medarbetare noterade att det hade varit mojligt att placera de anhéllna i
samtliga fem anhéallningsceller utan att medmisstinkta hade hamnat i celler
intill varandra.

Anhéllna far en filt men inga sdngkléder pd grund av sjdlvskaderisk.
Galonmadrasserna byts inte ut mellan intagna utan rengors tillsammans med
resten av cellen. De anhallna som var placerade i tillnyktringscell hade ingen
galonkudde utan enbart en galonmadrass och en filt. Anhallna som var
placerade i en tillnyktringscell fick sitta pa golvet nér de at.

Av ett anslag i arrestvakternas tjansterum framgar foljande:

Det finns tillgang till tandborste, rakhyvel och dusch for arrestanter.
Detta sker efter samrad med SB [stationsbefil], och efter mojlighet i
verksamheten. Forslagsvis kan rakning och dusch ske i samband med
att arrestant skall pd héktesforhandling.

Det finns ingen rutin for att informera intagna om tillgang till hygienartiklar
eller dusch.

Dubbelbeléggning

Dubbelbeldggning kan forekomma av LOB-omhéandertagna framfor allt vid
storhelger som pask och jul. Det forekommer ocksa att fler 4n tvda LOB-
omhéndertagna placeras i samma cell. Om fler 4n en person dr placerad i en cell
kan beslut tas om tétare tillsyn. Mén och kvinnor placeras aldrig i samma cell.

Utomhusvistelse

Rastgérden pa ca 20 kvadratmeter har skydd for regn och ar i 6vrigt forsedd
med ett honsnétsliknande tak. Det &r mojligt att se himlen. Rastgérden ér
kameradvervakad.

Enligt personalen &r det normalt mojligt att ta ut alla anhéllna pé rastgarden.
Anhallna har mojlighet att komma ut pa rastgérden for rokning efter varje
maltid. Det féorekommer att en anhéllen beddms vara s labil att stationsbefilet
tar beslut att han eller hon inte kan tas ut pa rastgarden.

Det saknas en rutin om att informera intagna om att det finns en rastgérd i
arresten.

Arrestvakten uppgav att det dr en utmaning att hinna med att fa ut alla intagna
pa rastgarden om det dr s manga som sex anhallna personer i arresten.



Dnr 6363-2016

Uppgifter frén intagna

En anhéllen under 18 ar hade inte ftt erbjudande om att komma ut pa
rastgarden, men uppgav att han sedan tidigare kénde till att han kunde fa roka
om han ville. Han hade varit placerad i en tillnyktringscell under hela
frihetsberdvandet, ungefar ett dygn. En annan intagen uppgav att hon efter ett
dygn fragat om hon kunde fa roka och att hon da fick komma ut pa rastgarden.

Ingen av de tva hade informerats om tillgang till hygienartiklar, t.ex. tandborste,
eller dusch. En av dem hade sjélv frdgat om mojligheten att duscha efter ett
dygn i arresten men fatt nej. Ingen av dem hade strumpor eller skor och bada
gick barfota i arrestlokalerna.

Ankomsten till arresten
Férmansprévning och avvisitering

Stationsbefélet gor en sa kallad formansprévning av om frihetsberdvandet kan
besta for alla frihetsberdvade personer innan de tas in i arresten, dvs. bade de
som dr frihetsberdvade som missténkta for brott och de som ér frihetsberévade
av annan anledning. Enligt en lokal skriftlig rutin &r arrestvaktens roll vid
inskrivningen begransad till att fylla i avvisiteringsblanketten medan sjélva
avvisiteringen gors av polis.

Frihetsberovade personer visiteras i ett kameradvervakat avvisiteringsutrymme i
arresten. Kvinnliga intagna far ta av sig behd pa en toalett eller i en cell med
kvinnlig personal.

Det forekommer att intagna som beddms vara sjdlvmordsbenigna far ta av sig
alla sina kldder och de far i stéllet en filt. Att en person frantagits alla sina
klader dokumenteras enligt stationsbefalet pa avvisiteringsblanketten genom att
det dir noteras att underklader tagits fran personen under avvisiteringen.

Om en person under 18 ar frihetsberdvas pa grund av misstanke om brott
kontaktar stationsbefilet eller kriminaljouren forédldrar och socialtjdnst, och
detta dokumenteras i systemet DurTva (den datoriserade rutinen for
forundersokning och tvangsmedelshantering). Ungdomar i 15—16-arséldern
lases normalt inte in.

Om en person pa 15-16 ar LOB-omhéndertas placeras han eller hon normalt i
ett forhorsrum eller pa en bénk i arresten i avvaktan pa socialtjénsten eller en
véardnadshavare.

I avvisiteringsrummet finns anslag med fonetiskt skrivna fragor pa olika sprak
for att hjilpa polisen att stilla fragor om t.ex. id-handlingar under
avvisiteringen.

Inskrivning och sékerhetsbedémning

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester ska en
sikerhetsbedomning goras av varje person som tas in i en arrest (1 kap. 6 §
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PMFS 2015:7, FAP 102-1). Bedomningen ska goras sa snart som mojligt efter
intagningen och den ska dokumenteras.

Sdkerhetsbeddmningen gors av stationsbefilet, och denne bestimmer dven
tillsynsfrekvensen. Sékerhetsbeddmningsblanketterna forvaras i en parm pa
stationsbefélets kontor utanfor arresten, och arrestvakten har inte tillgéng till
dem i sitt tjansteutrymme.

Vid granskning av sikerhetsbeddmningsblanketter framkom att de var tydligt
och noggrant ifyllda.

Tillsyn

LOB-omhéndertagna ses till var femtonde minut. Gripna och anhéllna ses till
varje timme dygnet runt. Om tillsynsfrekvensen éndras efter en fornyad
sdkerhetsbedomning noteras detta pa sikerhetsbeddmningsblanketten av
stationsbefilet, som ocksa informerar arrestvakten muntligen.

Tillsyn sker genom en glaslucka i celldorren. Nattbelysning ér alltid ténd.
Noteringar om tillsyn fors for hand pa sirskilda tillsynsblad. Dessa forvaras i
arrestvaktens tjdnsteutrymme medan frihetsberdvandet pégér. Arrestvakten
uppgav att han béar med sig tillsynsbladen i handen nér han gor sina
tillsynsrundor.

Vid granskning av handlingar kom det fram att anteckningar om tillsyn i
huvudsak var noggranna och detaljerade.

Information om rattigheter
Skriftlig och muntlig information

Ar 2008 tog ddvarande Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren fram ett
informationsblad om intagnas réttigheter, ”Information till dig som dr missténkt
for brott och dérfor har berdvats friheten”. Ett nytt informationsblad togs fram
av Polismyndigheten 2015, ”Information till missténkta och frihetsberdvade”.
Informationen finns pa ett 40-tal sprak.

Enligt stationsbefilet informerar hon muntligt den frihetsberdvade vid
avvisiteringen om vad som giller. Ibland gors detta redan av polispatrullen.
Skriftlig information om réttigheter delas inte ut till intagna. Att information om
rattigheter ldmnats dokumenteras inte.

2008 érs informationsblad om réttigheter finns uppsatt pa svenska innanfor
cellddrren till anhéllningscellerna, men inte i tillnyktringscellerna.

Om en person blir anhillen verldmnar stationsbefilet eller polispatrullen beslut
om restriktioner till den intagne. Att detta gors dokumenteras inte.

Underréttelse till nérstaende

Stationsbefilet tillfragar LOB-omhéndertagna om de vill att nirstdende ska
underrattas om frihetsberovandet. Att informationen om underréttelse till
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nédrstaende lamnats dokumenteras genom en stimpel som heter ”Information
lamnad” samt datum p& omhéandertagandebladet. Det framgéar emellertid inte pa
omhéndertagandebladet om personen forstatt fragan, vad personen svarat eller
om nérstdende faktiskt underrittats.

Gripna och anhéllna tillfrdgas inte rutinméssigt om nérstaende ska underrittas.
Det dokumenteras inte att fragan stillts. Om man kontaktar nérstdende
dokumenteras detta i DurTva, oftast av kriminaljourspersonal.

Underréttelse till konsulat m.m. nér utldndska medborgare frihetsberbvats

Det saknas en rutin for att informera utlindska medborgare att de har rtt att
begéra att hemlandets konsulat underrittas om frihetsberévandet och att
kontakta konsulatet.

Uppgifter frén intagna

Den intagne, som var under 18 ar, talade hjélplig svenska. Han uppgav att han
inte fatt ndgon information om sina réttigheter, och att ingen hade fragat honom
om han ville att en nérstdende skulle kontaktas. Han hade inte traffat
socialtjansten och han hade inte fétt en advokat. Han hade fatt ett skriftligt
beslut om restriktioner, men forstod inte allt som stod dar. Han hade inte
erbjudits tolkhjalp.

En annan anhdllen beréttade att hon inte hade fatt information om sina
rattigheter, men att hon tillfragats samma kvéll som hon greps om hon ville ha
advokat. Hon uppgav att hon bett om att fa ringa sin mamma men inte fatt ndgot
svar pa varfor hon inte fatt gora det.

Halso- och sjukvard

Om det finns risk for att en intagen kan skada sig sjélv ska han eller hon enligt
stationsbefilet inte vara i arresten. Stationsbefalet kan d& bestimma att personen
ska koras till psykiatrin av en polispatrull. Vid sjukdomsfall kommer oftast en
ambulans till arresten, och ambulanspersonalen gor en bedomning av om den
intagne ska foras till sjukhus eller kan vara kvar i arresten.

Medicinhantering

Stationsbefilet beslutar om ldkemedel ska lamnas ut, och ldmnar sjalv ut dessa
till intagna. Om en intagen har med sig ldkemedel ska det framga av lidkemedlet
att det dr den intagnes medicin for att den ska lamnas ut. Stationsbefilet ringer
vid behov till sjukhus for att kontrollera detta, och ibland for att 1akare ska
skriva ut ett 1akemedel som en intagen uppgett att han eller hon behover.
Sérskilda lakemedelslistor fors nir lakemedel lamnas ut. Dessa sparas
tillsammans med arrestantbladen.

Ovrigt

En problematisk situation som lyftes av stationsbefilet &r nér flera personer
hémtas till forhor samtidigt. Dessa personer blir i regel placerade i forhorsrum i
arresten, men bevakning av flera personer samtidigt kraver mycket personal.
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Detta kan leda till att stationsbefilet maste besluta att sitta in hamtade personer
ien cell.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. fran inspektionen. AA
anforde bl.a. foljande.

Det ér bra med en genomlysning av verksamheten och det finns
forbattringsomraden. Information till intagna ar ett sdidant omrade. Han kan inte
svara pa varfor anhdllna blir kvar i tillnyktringscell nér det finns lediga
anhallningsceller. En ny arrestvakt maste ha behorighet till polisens IT-system
och fa besked om nér han kan fa sddan behdrighet.

Protokollforare vid inspektionen var Elisabeth Sjoblom.

Justeras den 24 februari 2017

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Information till intagna

I ett beslut den 18 juni 2014 om information om réttigheter och
verkstéllighetens innebord till intagna i polisarrest (JO 2014/15 s. 104, dnr
2572-2013) betonade jag bl.a. angeldgenheten av att det infors rutiner som
innebdr att intagna fir del av information om sina réttigheter och verkstéllig-
hetens innebdrd pa ett réttssikert sitt. I detta ligger bl.a. att personer som é&r
frihetsberdvade oavsett grunden for frihetsberdvandet far tillgang till inform-
ation om sina réttigheter, ocksa i skriftlig form, pa ett sprék som de forstér, i sa
nira anslutning till frihetsberdvandet som mojligt. Jag pdtalade ocksa vikten av
att dokumentera vidtagna atgarder, bl.a. fran kontroll- och rattssédkerhets-
synpunkt.

Jag vill aterigen paminna Polismyndigheten om att den har en skyldighet att
informera alla intagna i en arrest om deras réttigheter och att det av polisens
foreskrifter numera uttryckligen framgar att informationen som huvudregel ska
lamnas skriftligt, och att det ska dokumentera att det har skett (se PMFS 2015:7,
FAP 102-1). Det &r inte godtagbart att arresten i Eksjo6 inte har rutiner som
sdkerstéller att foreskrifterna efterlevs. Jag forutsitter att detta atgérdas.

Jag noterar ocksa att det saknas en rutin for att informera intagna om t.ex.
mojlighet till utomhusvistelse samt tillgang till hygienartiklar och dusch. Jag
vill pAdminna om att detta dr sddan information om verkstéllighetens innebord
som varje intagen enligt 2 § hiktesforordningen ska fa i anslutning till att han
eller hon tas in i forvaringslokalen.

Rutiner for underrattelse till narstaende

Vid inspektionen kom det fram att gripna och anhéllna inte tillfrdgas om de vill
att nirstdende ska underréttas om frihetsberdvandet och att det inte finns ndgon
rutin som anger att detta ska goras. Jag vill dérfor erinra om de skyldigheter
som giller i friga om underrittelse till intagnas narstaende (se 24 kap. 21 a §
rattegangsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesforordningen samt bl.a.
drendena JO 2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO 2013/14 s. 222, dnr 2293-
2012). Det finns ocksa i frdga om underréttelser till nérstaende anledning att
erinra om dokumentationskravet i Polismyndighetens foreskrifter. Jag
forutsétter att man fran polisens sida vidtar atgarder for att komma till ratta
ocksd med dessa brister.

Materiella forhallanden

Av protokollet framgar att ljusinslédppet i cellerna &r bristfdlligt d& persiennerna
standigt dr nedféllda. Jag konstaterar att det beskrivna férhallandet inte ar i

enlighet med kraven i 2 § forsta stycket forordningen om utformning av hikten
och polisarrester om att ett forvaringsrum ska vara forsett med fonster sa att det
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far tillrackligt med dagsljus. Polismyndigheten behover vidta atgarder for att
oka ljusinslappet i celler dir anhallna kan forvaras.

Forhallandena under vistelsen i arresten

Intagna ska bemdtas med respekt for sitt ménniskovérde och med forstaelse for
de sérskilda svarigheter som &r forenade med ett frihetsberdvande (se 1 kap. 4 §
hikteslagen).

Av protokollet framgar att det forekommer att anhéllna placeras i
tillnyktringsceller som inte har annan inredning &n en galonmadrass. Ett
forvaringsrum i en polisarrest ska vara andamalsenligt utrustat for den intagnes
behov och ska ha stol, bord, sing och utrymme for forvaring av tillhdrigheter
(se 3 § forordningen om utformningen av héakten och polisarrester). Samma
krav stills inte pa tillnyktringsceller. Att den som é&r gripen eller anhallen
placeras i en tillnyktringscell innebér bl.a. att han eller hon far sitta pé golvet
och inta sina maltider, eftersom en sadan cell saknar bord och stol.
Polismyndigheten bor i fortsdttningen undvika att placera gripna och anhallna i
tillnyktringsceller, om de inte &r berusade, valdsamma eller sjuka.

Vidare framgar av protokollet att anhéllna inte fir ndgra sdngkldder. Detta ar
otillfredsstéllande ur ett hygien- och vérdighetsperspektiv. Jag vill pAminna om
att intagna som huvudregel ska forses med sidngklader (se 3 kap. 3 § PMFS
2015:7, FAP 102-1). Med anledning av vad som kommit fram om att anhéllna
gétt barfota i arrestlokalerna vill jag ocksa paminna om att intagna enligt
foreskrifterna vid behov ska forses med kldder och skor.

Mot bakgrund av intagnas uppgifter om att de inte erbjudits dusch eller
tandborste vill jag d&ven paminna om att en intagen enligt forskrifterna som
huvudregel ska ha mgjlighet att dagligen skota sin personliga hygien och ska fa
nddvandig utrustning for detta Aandamal (se 3 kap. 2 §). Jag forutsitter att
polisen éndrar sina rutiner for att tillgodose detta krav.

I 6vrigt foranleder protokollet inte ndgra uttalanden frén min sida.

2017-02-28

Cecilia Renfors
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