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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde t.f. enhetschefen
Gunilla Bergerén samt féredragandena Elisabeth Sjoblom och Marie Hansson den
5-6 december 2013 en oanméld inspektion av Polismyndigheten i Jdmtlands lén,
arresten Ostersund. Parallellt genomfordes en inspektion av hiktet Ostersund (dnr
6386-2013).

Inspektionen ar en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av nérpolis-
chefen/arrestférestandaren AA, kommissarien BB och kommissarien/vakthavande
befilet CC. Samtal fordes med personal och intagna. En oversiktlig granskning av
handlingar genomfordes. Inspektionen avslutades med en sammanfattande genom-
ging med AA, polisintendenten DD, kommissarien EE och chefen for verksam-
hetsstod FF.

lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Fran polismyndighetens sida anférdes sammanfattningsvis féljande. Polishuset i
Ostersund inrymmer en arrest med 16 celler i en korridor. Polisen forfogar ver
fyra tillnyktringsceller och tre anhéllningsceller i arresten. Sedan 2006 har Krimi-
nalvarden nio provisoriska hiktesplatser i polismyndighetens arrest. Enligt ett sam-
arbetsavtal (dnr 253 1436/11) har Kriminalvéarden &tagit sig ansvaret for tillsynen
av alla frihetsberdvade med vissa begrinsningar (se bilaga 2).

I polismyndighetens ordningsforeskrift (bilaga 3) om foérvaring av personer i poli-
sarrest framgar att det direkta ansvaret for verksamheten i arrestlokalen &vilar
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vakthavande befil eller bitrddande vakthavande befdl. Innan en gripen eller om-
hindertagen person sitts in i cell gér vakthavande befil en formansprovning av om
frihetsberdvandet ska bestd. Vakthavande befil i Ostersund gér dven formansprov-
ningar pa distans, via telefon, nér frihetsberdvade forts till ndgon av polismyndig-
hetens &vriga arrestlokaler (Are, Stromsund, Bricke och Hirjedalen).

Vid stadsfestivalen Storsjoyran tas samtliga celler i ansprak av polisen varfor hak-
tade fors till andra hikten i landet. Bevakningen av frihetsberévade skots da av
véktare fran PD-Bevakning AB. Dubbelbeldggning av tillnyktringsceller forekom-
mer under Storsjoyran och berusade personer kan éven placeras i anhdllningscell.

Det tas érligen in cirka 2 500 frihetsberdvade i arresten. Det finns en tillnykt-
ringsenhet med sju till 4tta platser vid psykiatriska kliniken vid sjukhuset i Oster-
sund. Platserna blir snabbt fullbelagda. Arresten i Ostersund anvinds dven av Kri-
minalvardens transporttjénst vid t.ex. maltidsuppehall.

Polismyndigheten har i juni och november 2013 genomfort egenkontroller av
arrestlokalerna.

Bemotande och bemanning

Enligt polismyndighetens “Instruktion for arrestantvakt” daterad 24 januari 2011
ska arrestpersonalen vid instillelse till tjinstgéring anmila sig hos vakthavande
befdl och informera sig om de intagnas situation och hélsostatus samt behov av
tillsyn. Instruktionen géller for Kriminalvérdens personal, viktare fran PB-
Bevakning och polispersonal. Vidare anges bl.a. att arrestantvakt ar ansvarig for
den direkta tillsynen av intagna.

Dagtid bemannas arresten av tre kriminalvardare och nattetid utgérs bemanningen
av tva kriminalvardare, varav en &r vilande. Nér en celldorr 6ppnas mellan kl.
22.30 och kl. 06.00 krévs medverkan av polis. Polispersonal bistér &dven i ovrigt vid
behov och enkelbemanning ska inte forekomma. Arrestpersonalen bér larm men ar
obevipnad. Kriminalvérdens tillsynsansvar innefattar inte bevakningsansvar nér en
intagen har behov av stindig tillsyn (s.k.sekundbevakning) och inte vid sjukhusvis-
telse. Nér sddant behov uppstar tas véktare in frén PD-Bevakning. Personalen fran
PD-Bevakning ar viktarutbildade och far ingen sérskild utbildning av polisen uto-
ver att nya viktare gér bredvid kriminalvardens arrestpersonal. Polisen ansvarar for
transporter av anhéllna till hdktningsférhandlingar.

I samtal med intagna framkom inga uppgifter om att de utsatts for 6vergrepp eller
annan krénkande behandling fran personalens sida.

Inskrivning

Frihetsberovade fors till det kameradvervakade arrestintaget for inskrivning. Mén
avvisiteras i arrestintaget medan kvinnor tas till en cell. Avvisitering och inskriv-
ning genomfors av polispersonal, kvinnor avvisteras av kvinnlig personal.
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Information om rattigheter

Rikspolisstyrelsen har tillsammans med Rikséklagaren tagit fram ett informations-
blad, pa 43 olika sprék, med information om intagnas rittigheter i samband med
frihetsberdvandet. Informationsbladet finns tillgéngligt pa4 samtliga polismyndig-
heter.

Enligt polisen delas informationsbladet inte ut. Vid inspektionstillféllet fanns in-
formationsbladet, pa svenska och engelska, uppsatt pa viggen pé flera stillen i
arresten.

Vid samtal med fyra intagna uppgav samtliga att de inte fétt del av informa-
tionsbladet.

Underrattelse till anhériga

Néar ungdomar mellan 15 och 18 ar frihetsberdvats kontaktas vardnadshavare
och/eller socialtjansten av ingripande polispatrull. Ungdomar placeras i cell i av-
vaktan pa vardnadshavare och/eller socialtjdnsten. Enligt polisen tillfragas inte
frihetsberdvade om de vill att anhoriga ska underréttas om frihetsberdvandet.

Flera intagna framforde att de inte tillfrdgats om anhoriga skulle underréttas om
frihetsberdvandet.

Celler, materiella forhallanden m.m.

Cellerna &r placerade utmed ena langsidan i en korridor. Hiaktescellerna &r place-
rade i mitten av korridoren med tillnyktringscellerna pa ena sidan och anhallnings-
cellerna pé andra sidan. Utrustningen i en tillnyktringscell bestér av en galon-
madrass och vattenautomat. Anhéllningscellerna ar standardutrustade och har ett
fonster med frostat glas/film som inte medger négot direkt ljusinslédpp. Anhall-
ningscellerna har toalett. I tva celler var toaletterna avstangda. Anhéllna tilldelas
tva filtar och kudde. Den ena filten anviands som “’lakan” pa galonmadrassen. Toa-
lett och dusch finns i korridoren. Det finns ett bes6ksrum/férhdrsrum i samma kor-
ridor, beldget mitt emot cellerna.

Celler och andra utrymmen stddas dagligen av Samhall men det var oklart hur ofta
galonmadrasserna rengors. Bocker och tidningar tillhandahélls och erséttningskla-
der finns att tillga.

Kriminalvardens personal framforde att hiktade kan storas av ovdsen fran berusade
personer, t.ex. bankande mot viggar, da tillnyktringscellerna ar placerade végg i
viagg med hiaktescellerna.

En intagen uppgav att cellen &r hemsk da det inte gér att se ut pa grund av att det
finns en film 6ver fonstret. En annan intagen sa att han inte fatt hygienartiklar eller
fatt duscha trots att han varit frihetsberdvad i tva dygn.
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Majlighet till daglig utomhusvistelse

Arresten har en rastgird som &r drygt 20 kvadratmeter. Viggarna ar av grafargad
betong och innertaket &r utrustat med metallgaller. P4 utsidan finns ett yttertak av
plastmaterial som skydd mot nederbord. Dagsljusinsléppet d4r mycket begriansat.
Vid inspektionstillfallet kéindes en pataglig roklukt i rastgarden. Rastgérden ger ett
bunkerliknande intryck med begransade mojligheter till fysisk aktivitet, t.ex. pro-
menader.

Kriminalvérdens personal framforde att rastgarden nirmast &r att betrakta som en
rokruta med bristféllig ventilation och utan méjlighet att se himlen. En intagen
framforde att rastgarden luktade illa av rok medan en annan intagen sade att han
inte fick tillrackligt med motion pa rastgarden.

Incidenter, tillsyn och sjalvmordsférebyggande atgarder

Det ar ovanligt med valdsamma och/eller hotfulla situationen i arresten. Inga dods-
fall eller sjédlvmord har intréffat i arresten pa flera ar. Vid tillbud uppréttas en inci-
dentrapport.

Tillsyn av personer omhéndertagna for berusning och av intagna som ar i daligt
psykiskt eller fysiskt skick sker var 15:e minut eller oftare enligt sirskilt tillsynsbe-
slut. Skriftlig rutin avseende tillsynsfrekvensen av gripna och anhallna saknas.
Tillsynsfrekvensen anpassas efter den intagnes individuella behov. Normalt sker
tillsyn i samband med maéltider, toalettbesok och utomhusvistelse pa rastgarden.
Nattetid sker vanligtvis ingen tillsyn av gripna/anhallna. Tillsyn sker forst i sam-
band med frukost. Att tillsyn skett noteras pa ett tillsynsblad. Vakthavande befél
beslutar om tillsynsfrekvensen och om det finns behov av tétare tillsyn ringer man
in viktare frin PD-Bevakning. Det tar cirka en timme for viktare att instélla sig for
tjénstgoring 1 arresten.

Kriminalvarden ansvarar for den egna personalens sédkerhet i arrestlokalen.

Kriminalvérdens personal framforde att de borde hélla ankomstsamtal med frihets-
berdvade for att sjdlva kunna bedoma bl.a. tillsynsfrekvens. Arrestvakterna far i
nulédget finna sig i polisens beslut om tillsynsfrekvens i samband med férmans-
provningen, vilket inte kénns tryggt. Om en intagen skrivs in under kvéllstid kan
denne bli sittande i arresten utan tillsyn mellan kl. 20.00 och kl. 08.00. Det fram-
fordes vidare att man drar sig for att kontakta polisen, séarskilt nattetid, nar behov
av forstarkning uppstar i arresten.

Det framkom dven att man anser att samarbetet med polisen inte alltid fungerar.
Till exempel forekommer det att intagna ser varandra nér polisen tar in intagna i
arresten och 6ppnar dorren till arrestkorridoren nér en annan intagen uppehaller sig
dar.

Halso-och sjukvard

Vid sjukdom och/eller skador &r det vakthavande befil som beslutar om lékare ska
tillkallas eller om den frihetsberovade ska foras till sjukhus. Kriminalvarden har
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inget medicinskt ansvar for gripna, anhallna och omhéndertagna enligt lagen
(1976:511) om omhéandertagande av berusade personer m.m. (LOB). Medhavda
receptbelagda likemedel delas ut av arrestpersonalen efter kontroll och beslut av
vakthavande befdl. Den intagne kan vid behov av ldkemedel foras till sjukvardsin-
rattning. Det forekommer &ven att polisen aker hem till intagna och hédmtar lake-
medel.

Flera intagna framforde att de inte tillfrdgats om sjukdomar och behov av eventu-
ella lakemedel.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. fran inspektionen.

Polisen anforde bl.a. foljande. Dagtid sker tillsyn av gripna/anhéllna i samband
med méltiderna och rastning. Nattetid sker normalt ingen tillsyn. Vakthavande
befdl gor en bedomning i varje enskilt fall om eventuell forstarkning av polisperso-
nal i arresten mellan kl. 22.30 och kl. 06.00. Vid statusfoérdndringar hos intagna ska
vakthavande befil kontaktas av arrestpersonalen. Det ankommer pa polisen att se
till att informationsblad om réttigheter delas ut till gripna och anhallna. Instruktion
for arrestpersonalen finns tillgdnglig i arresten.

Arresten dr dimensionerad efter polisens behov och det vore 6nskvért att Kriminal-
varden hade egna lokaler for hiktade. Vid projekteringen av kriminalvardsanstalten
Verksmon i Ostersund planerades 30 hiktesplatser. Projekteringen av Verksmon
rann dock ut i sanden. Kriminalvarden undersoker nu mojligheten att 6ppna tio
hiiktesplatser i Ostersund i nira anslutning till polisens arrestlokaler.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Justeras den 2013-05-20

Gunilla Bergerén
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet och vill med anledning av vad som framkommer
uttala foljande.

Det samarbetsavtal som Polismyndigheten i Jimtlands 1dn och Kriminalvarden
traffat innebér att Kriminalvarden ansvarar for tillsynen av gripna och anhéllna. Jag
noterar att avtalet anger att Kriminalvarden &tar sig “omhéndertagande” av frihets-
berdvad med vissa begrinsningar, bl.a. att tillsyn normalt inte sker nattetid. Det kan
innebéra att om en intagen skrivs in under kvéllstid kan denne fa sitta i arresten
utan tillsyn mellan kl. 22.30 och kl. 06.00.

Rutinen i arresten Ostersund avseende tillsynen av anhallna och gripna kvills- och
nattetid skiljer sig frdn vad som géller i en majoritet av landets polisarrester. Dar
sker regelmaéssigt tillsyn en gdng i timmen vilken kan utdkas vid behov. Det finns
enligt min mening goda skél for en sddan ordning. Polismyndigheten bor dérfor
Overviga en annan ordning avseende tillsyn av gripna och anhallna nattetid.

Vidare redogors i protokollet for iakttagelser om arrestlokalen och dess celler. Cel-
lerna har frostade glas/film som inte medger nigot namnvirt dagsljusinslipp. Aven
rastgardens utformning innebar att mojligheten till dagsljus vid vistelse dér ar
mycket begransad. Jag vill i detta sammanhang pdminna om 1 kap. 4 § hdkteslagen
som anger att intagna ska bemdtas med respekt for sitt ménniskovirde och med
forstéelse for de sirskilda svarigheter som ér forenade med frihetsberdvandet. Jag
anser att polismyndigheten maste 6verviga att vidta atgirder sa att det &r mojligt
for intagna att pa ett battre satt f dagsljus under vistelse i arresten (se dven JO:s
protokoll 6386-2013).

I protokollet redovisas i vilka fall polismyndigheten underrattar anhdrig om ett
frihetsberovande. Mot bakgrund av den redogorelsen finner jag skél att pAminna
om att utgadngspunkten ar att underrittelse till ndrstdende ska ldmnas nér nadgon har
frihetsberovats. Bestimmelser om det finns 1 24 kap. 21 a § rittegdngsbalken, 17 a
§ polislagen och 3 § héktesforordningen. Réttegdngsbalkens bestdmmelse ror bl.a.
gripna och anhéallna och bestimmelsen i hdktesforordningen bl.a. personer som
omhéndertagits for berusning. JO har vid flera tillféllen kritiserat polismyndigheter
for brister 1 fragor om underrittelse till ndrstaende. JO 2012/13 s. 165 (dnr 3682-
2011) rérde en anhallen person och JO 2013/14 s. 222 (dnr 2293-2012) en person
som omhéndertagits for berusning. I det sistndimnda beslutet framholl JO att det &r
polisens sak att pa eget initiativ informera om och erbjuda den omhéandertagne
mojligheten att kontakta ndrstdende. Skulle ordnings- och sékerhetsskal hindra
detta, ska man tillfrdga den omhéindertagne om han eller hon vill att man fran poli-
sens sida lamnar underrittelsen. Fragor om underrattelse till narstaende ska dessu-
tom dokumenteras. Polismyndigheten bor séledes sékerstilla att det finns tydliga
rutiner avseende denna fraga och att Kriminalvarden informeras om rutinen.

Med anledning av det som framkommit om information till intagna vill jag hénvisa
till ett initiativirende som chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura 6ppnat med
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anledning av tidigare inspektioner (dnr 2572-2013). Protokollet féranleder inte for
ndrvarande négra ytterligare atgirder eller uttalanden frén min sida.

Cecilia Renfors

2014-05-20
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