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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Mitt, arresten i
Vasteras, den 24 november 2015

Inspektionens genomforande

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde
foredraganden Lars Olsson, tillsammans med byrachefen Stefan Nyman och
foredraganden Elisabeth Sjoblom (protokollforare), den 24 november 2015 en
foranmaild inspektion av Polismyndigheten, polisregion Mitt, arresten i
Visterés.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av
polisomradeschefen AA, lokalpolisomradeschefen BB, kommissarierna CC och
DD samt inspektoren EE. Dérefter forevisades arrestlokalen. Samtal fordes med
personal och en stickprovsvis granskning gjordes av omhéndertagande- och
arrestantblad samt tillsynsblad. Inspektionen avslutades med en
sammanfattande genomgang med BB, CC, DD och EE.

Parallellt med inspektionen av Polismyndigheten genomfordes pa uppdrag av
chefsJO Elisabet Fura en inspektion av Kriminalvirden, hiktet Vasteras (dnr
6446-2015). Vid denna inspektion samtalade JO:s medarbetare med tva
anhallna intagna om bl.a. forfarandet nir de placerades i arresten.

Syftet med inspektionen

Inspektionen var en del av JO:s uppdrag att fullgdra de uppgifter som
ankommer pé ett nationellt besoksorgan enligt det fakultativa protokollet den 18
december 2002 till Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning (Opcat-
verksamheten).

Arresten i Visteras inspekterades senast av JO den 21 mars 2012 (dnr 1340-
2012).
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lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Samtal med Polisen

Arresten i Visteras har atta tillnyktrings- och étta anhéllningsceller och &r
samlokaliserad med Kriminalvarden, hiktet Visteras. Sedan 2007 finns en
overenskommelse med Kriminalvarden som innebér att Kriminalvarden har
ansvaret for forvaring av anhallna samt driften av de atta anhéllningscellerna
(dnr A-915-4638/07). Polismyndigheten har ansvaret for gripna och
omhéndertagna samt driften av tillnyktringscellerna.

De atta anhéllningscellerna anvinds normalt endast nér hiktet dr fullbelagt. I
oktober 2015 intrdffade dock ett brandtillbud pé héktet efter att en intagen tént
eld i sin cell. Brandlarmet 16stes inte ut i tid och héktet har direfter varit stangt
for bl.a. en dversyn av brandlarm och ventilation. Anhéllna som normalt
placeras i héktets lokaler placeras nu i arresten. Hiaktade placeras i andra héikten.

Som ett led i polisregion Mitts pdgaende omorganisation kommer
ledningscentralen i Vésteras att avvecklas och en regional ledningscentral
inréttas i Uppsala dér bl.a. det vakthavande befilet kommer att vara placerat.
Vid inspektionstillfillet var det oklart nir detta kommer att genomforas.

Polismyndigheten har 2015 genomf6rt en kartliggning av arrestverksamheten i
polisregion Mitt.

Tillgang till tillnyktringsenhet

Det finns ingen tillnyktringsenhet i Vésteras. Landstinget Vastmanland och
Polismyndigheten, polisregion Mitt, har 2015 triffat en 6verenskommelse som
innebdr att personer som omhéandertagits med stod av lagen om
omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB) ska kunna foras till en
sjukvardsinréttning i stéllet for till en polisarrest. En tillnyktringsenhet med sex
till sju platser kommer att 6ppnas och finnas i anslutning till akutmottagningen
vid sjukhuset i Vésterds. Verksamheten kommer att starta 2017. Enligt polisens
berdkningar kommer antalet berusade personer som placeras i arresten att
halveras nir verksamheten vid tillnyktringsenheten &r i drift. Ar 2014
omhindertogs 1 844 personer enligt LOB i Visteras.

Celler, materiella forhallanden m.m.

Arresten dr Oppen dygnet runt och ligger i bottenplan. Arrestintaget finns i
direkt anslutning till en inhdgnad parkeringsplats inom polishusomradet.
Polishuset &r beldget i ett omrade med flera hdgre bostadshus med insyn mot
parkeringsplatsen. Samtliga celler 4r inrymda i en kameradvervakad korridor.

Arrestlokalernas och cellernas utformning 4r densamma som beskrivs 1
protokollet fran inspektionen 2012. Lokalerna gav 6verlag fortfarande ett slitet
intryck. Det noterades dven att det i samtliga celler saknas mojlighet att reglera
ljusinflodet, samt att personal framforde att stddningen inte fungerar
tillfredsstéllande.
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Bemanning och kompetens

De huvudsakliga arbetsuppgifterna for arrestpersonalen ér tillsyn av gripna och
omhéndertagna personer. Merparten av arrestpersonalen dr timanstélld men
vissa har schemalagd arbetstid. Dagtid utgérs bemanningen av en arrestvakt.
Under helger finns det alltid en arrestvakt i tjénst. Nattetid ringer man in en
arrestvakt om behov uppstar, och instéllelsetiden dr da oftast 30—40 minuter.
Polispersonal utfor bevakning och tillsyn av frihetsberévade i avvaktan pa att
arrestpersonal anlénder. En arrestvakt féar inte 6ppna en celldorr pa egen hand,
utan far di hjilp av polispersonal (arresten ar beldgen i néra anslutning till lans-
kommunikationscentralen och vakthavande befil).

Polisen ansvarar for utbildningen av arrestpersonalen. Utbildningen ar pa tva
dagar och omfattar bl.a. juridik, akutsjukvard, etik och sjalvskydd.
Forutséttningen for att & arbeta som arrestvakt dr att man har gatt hela
arrestvaktsutbildningen. Arrestpersonalen ar obevdpnad och bar larm. Pa en
vigg i arrestvaktens utrymme finns en instruktion uppsatt dér bl.a.
arrestpersonalens arbetsuppgifter framgar.

Synpunkter frén personal och intagna

Vid samtal med arrestpersonal framkom att behov finns av en
pabyggnadsutbildning utdver den grundliggande arrestvaktsutbildningen.
Intagna framforde att de blev bra bemoétta av personalen.

Ankomsten till arresten
Férmansprévning m.m.

Frihetsberovade fors till det kameradvervakade arrestintaget for inskrivning.
Formansprévningen gors pa plats i arresten av vakthavande befdl. Den som &r
vakthavande befil i Visteras gor dven formansprovningar pé distans via telefon
avseende frihetsberdvade som forts till arresterna i Sala, Koping och Fagersta
dér behorigt befil saknas.

Ungdomar som omhéndertagits med stod av lagen med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU) placeras oftast i ett kontorsrum eller pa en béank i
arresten i avvaktan pé transport till ett LVU-hem. Personer omhéndertagna med
stod av lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) kan bli kvar i arresten i
upp till tvd dygn. I avvaktan pa transport till ett LVM-hem placeras de i en
anhallningscell. Personer som &r forvarstagna enligt utlanningslagen ska i
normalfallet placeras direkt i hikte eller i Migrationsverkets utlanningsforvar.

Avvisitering

Det finns tva kameradvervakade avvisiteringsplatser i arrestintaget.
Avvisiteringen genomfors av en polispatrull med bistand av arrestpersonal.
Frihetsberovade kvinnor avvisiteras av kvinnlig personal i en cell.
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Inskrivning

I samband med inskrivningen gor polispatrullen en sikerhetsbedomning av den
frihetsber6vade som dokumenteras pa en sérskild blankett.
Sakerhetsbedomningen omfattar bl.a. tecken pa psykisk ohilsa och suicidrisk.

Dubbelbeléggning eller mer av celler

Vid storre evenemang som biltrdffen Power Meet forekommer det att upp till
fyra personer laggs in for tillnyktring i samma cell. Kvinnor och mén sétts dock
inte in i samma cell. Det &r endast personer omhéndertagna med stod av LOB
som f0rs till arresten under Power Meet. Personer som frihetsberdvats av andra
anledningar fors till andra arrester. Enligt polisen bistar Kriminalvardens
personal polisen i arresten under evenemanget.

Det forekommer att tillnyktringsceller dubbelbeldggs dven under veckoslut,
men det &r sillsynt.

Tillsyn

Tillsyn av gripna och omhéndertagna sker normalt genom en mindre lucka pé
celldorren. Det dr vakthavande befdl som beslutar om tillsynsfrekvensen.
Normalt sker tillsyn var femtonde minut for gripna och omhéndertagna.
Tillsynen dokumenteras pa ett tillsynsblad som sétts upp pé utsidan av
celldorren.

Vid den dversiktliga granskningen av tillsynsblad dver personer omhéndertagna
for berusning kom det i flera fall fram att det under flera timmars tid saknades
notering om status, t.ex. om den intagne sover eller sitter upp.

Overlémning till Kriminalvérden

I samband med att en intagen blir anhallen sker en dverldmning till
Kriminalvarden for en ny inskrivning. Vid 6verlimnandet informerar
vakthavande befil hos polisen Kriminalvrden om bl.a. den intagnes
hilsotillstdnd, valdsbendgenhet, brottsmisstanke och élagda restriktioner.

Synpunkter frén intagna

En intagen framforde att hon i samband med avvisiteringen blivit nedsldngd i en
sdng pa ett sitt som hon beskrev som “brutalt”. Avvisiteringen genomfordes i
en cell av tva kvinnor.

Information om rattigheter m.m.
Information till gripna

Polismyndighetens informationsblad fran 2015 (Information till misstankta och
frihetsberdvade) om intagnas réttigheter ska, enligt polisledningen, delas ut till
gripna i samband med att de tas in i arresten. Informationsbladet finns pa 42
sprak och forvaras i en parm i arresten.
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Information till anhallna

I samband med att en frihetsberdvad blir anhéllen och belagd med restriktioner
ska polisens utredare 6verlamna ett skriftligt beslut om restriktioner till den
anhallne.

Information till omhdndertagna

Skriftlig information ldmnas inte till personer som &r omhéndertagna med st6d
av LOB.

Underréttelse till nérstaende

Det ar utredaren som vanligtvis ska underritta narstdende om frihetsberévandet
vid misstanke om brott. Nagot klart besked om frihetsberdvade rutinméssigt
tillfrigas om nérstdende ska underrittas kunde inte ldmnas vid
inspektionstillfillet.

Nér ungdomar mellan 15 och 18 ar frihetsberdvats kontaktar vakthavande befil
vardnadshavare och/eller socialtjansten. Inga ungdomar sétts in arrest om det
inte dr helt nddvéndigt. De far oftast vénta, under bevakning, i ett kontorsrum
eller pa en bénk i arrestintaget. Enligt polisen &r socialtjdnsten inte alltid
behjalplig nér ungdomar frihetsberdvats.

Dokumentation

Vid granskningen av arrestant- och tillsynsblad 6ver gripna visade det sig att det
inte fanns ndgon notering om att intagna informerats om sina rattigheter eller
tillfrégats om nérstdende ska underrittas om frihetsberovandet.

Se vidare under rubrik Ovrigt.

Synpunkter frén intagna

Vid samtal med tva intagna kom det fram att de inte fatt skriftlig information
om sina rattigheter. En intagen uppgav att han inte blivit tillfragad om han ville
att narstdende skulle underrittas om frihetsberdvandet.

Halso- och sjukvard

Polisen har hilso- och sjukvardsansvar for gripna och omhéndertagna. Om
fragor kring den intagnes hélsotillstdnd uppstar ér det vakthavande befdl som
beslutar om ldkare tillkallas eller om den frihetsberdvade personen ska foras till
sjukhus. Det férekommer att polisen aker hem till intagna for att hdmta
lakemedel. Det &r vakthavande befil som beslutar om medhavda receptbelagda
lakemedel ska delas ut.

Kriminalvirden har hilso- och sjukvérdsansvar for anhallna. Nér en anhallen
fors till sjukhus &r det dock polisen som ansvarar for bevakningen av den
anhallne.

Enligt polisen &r ldkemedelshanteringen ett bekymmer nir “avancerade”
lakemedel patréffas hos berusade och/eller drogpaverkade personer som forts
till arresten. Denna kategori av frihetsberdvade &r ofta svara att prata med och
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instéllningen hos de vakthavande befdlen &r att de ska foras till sjukhus. Man
undviker att sétta psykiskt sjuka och skadade personer i arrest.

Samtal med Kriminalvarden

I samtal med foretrddare for Kriminalvarden upplystes bl.a. att arrestens
anhallningsdel bemannas av Kriminalvardens personal sedan hikteslokalerna
stangdes. Forvaring av anhallna personer i anhallningscellerna i arresten ses
som en nddlésning.

I samband med att en anhallen person skrivs in i hiktet genomfors en ny
avvisitering och inskrivning av Kriminalvarden, som bl.a. innebér att den
intagne tillfrigas om hélsotillstand och genomgér en suicidscreening.
Kriminalvéarden informerar den intagna bl.a. om dagliga rutiner. Tillsyn av
intagna efter bestimda tidsintervaller, t.ex. varje timme, gors enbart i de fall dir
Kriminalvéardens vakthavande befél beslutat om utokad tillsyn. Det dr enbart vid
utokad tillsyn som sarskilda tillsynsblad anvinds for notering av den intagnes
status. Anhéllna ges mdjlighet till utomhusvistelse pa hiktets tak.

En mer utforlig redogorelse av iakttagelser rorande Kriminalvérden finns i
protokollet fran inspektionen av héktet Visterds (dnr 6446-2015).

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. fran inspektionen.

Polisen anforde bl.a. foljande.

Organisation

Samarbetet med Kriminalvérden fungerar bra. Hékteschefen har varit tydlig
med att Kriminalvarden har hela ansvaret for anhéllna vilket &r en stor ldttnad
for polisen. Polisen anser att det skulle vara fordelaktigt om Kriminalvérden
dven ansvarade for personer som omhéndertagits pa grund av berusning. Avtalet
mellan myndigheterna har funnits i manga ar och har fungerat bra.

Information till frihetsberévade

All personal har informerats om att informationsbladet om réattigheter samt
skriftlig information om restriktioner ska ldmnas till intagna. Informationsbladet
ska delas ut av polispatrullen i samband med inskrivningen. Det &r utredaren
som delar ut ett skriftligt beslut om restriktioner. Ingen notering gérs om att
detta har gjorts. Inte heller gors ndgon notering om att frihetsberovade tillfragats
om nérstdende ska underrittas om frihetsberdvandet. Polisledningen kommer att
tydliggora for personalen vem som ska gora vad.

Celler och materiella férhéllanden

I Polismyndighetens kartlaggning av arrestverksamheten framgér att arrester
ska stddas dven under helger. Detta gors inte i flera av polisregionens arrester.
Polismyndighetens lokalforsorjningsenhet har ansvar for att materiella brister 1
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celler atgirdas. Négra celler har renoverats nyligen och samtliga celldorrar
kommer att bytas ut.

Hélso- och sjukvard

Samtliga arrestvakter har sjukvérdsutbildning. Om det finns tecken pé att den

intagnes hélsotillstand forsdmrats kontaktar arrestpersonalen vakthavande befal.

Det finns en muntlig arbetsorder om att diabetiker som é&r paverkade och
psykiskt sjuka personer ska foras till sjukhus. Diabetiker som det gar att fora ett
samtal med och som inte dr paverkade kan dock séttas in i arrest.

Ovrigt

Vid telefonsamtal den 15 december 2015 med vakthavande befilet,
kommissarien FF, och chefen for utredningsjouren, inspektdren GG, framkom
foljande. Man saknar en sérskild rutin for var notering ska goras nar
frihetsberovade tilldelats informationsbladet om réttigheter och att de tillfragats
om nérstdende ska underrittas. Personer som omhéndertagits pa grund av
berusning tillfragas oftast inte om de vill att nérstdende ska underrittas om
frihetsberdvandet. Det finns inte heller ndgon rutin for att dokumentera nér ett
skriftligt beslut om restriktioner ldmnats till den frihetsberdvade. Att detta har
gjorts kan ibland dokumenteras i en tjdnsteanteckning eller i drendets
dagboksblad. Det forekommer dven att ingen notering gors.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Justeras den 8/4 2016

Lars Olsson
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Information till intagna

I ett beslut i ett initiativirende om information om réttigheter och
verkstéllighetens innebord till intagna i polisarrest den 18 juni 2014 (JO
2014/15 s. 104, dnr 2572-2013) betonade jag bl.a. angeldgenheten av att det
infors rutiner som innebér att intagna far del av information om sina réttigheter
och verkstillighetens innebord pa ett rittssdkert sitt. I detta ligger bl.a. att
personer som &r frihetsberdvade, oavsett grunden for frihetsberévandet, far
tillgang till information om sina réttigheter, ocksa i skriftlig form, pa ett sprak
som de forstar, i sa nira anslutning till frihetsberdvandet som mojligt.

Vid inspektionen har anhallna intagna uppgett att de inte fatt skriftlig
information om sina réttigheter frén polisen. Det har vidare kommit fram att
polisen inte heller har en rutin for att dokumentera om séddan information har
lamnats till de intagna eller inte.

Jag kan konstatera att arrestverksamheten i Viasteras har sddana brister i
rutinerna for informationsdverldmning till frihetsberévade som foranledde det
ovan ndmnda initiativirendet.

Jag har noterat att Polismyndigheten har utfardat nya foreskrifter och allménna
rad om polisarrester, vilka trétt i kraft den 1 november 2015 (PMFS 2015:7,
FAP 102-1). I de nya foreskrifterna anges bl.a. att den intagne som huvudregel
ska fa skriftlig information om sina réttigheter och skyldigheter samt att det ska
dokumenteras att informationen har ldmnats (1 kap. 4 §). Det framgar alltsa
numera uttryckligen av Polismyndighetens foreskrifter hur information till
intagna ska hanteras. Det dr darfor inte godtagbart att det for arresten 1 Vésteras
saknas rutiner som sékerstéller att foreskrifterna efterlevs. Jag vill ocksé
framhaélla vikten av att den personal som arbetar med frihetsberovade
informeras om de nya foreskrifterna och fér utbildning om de bestdmmelser
som giller i friga om den som &r intagen i en polisarrest.

Jag avser att fortsitta folja upp Polismyndighetens atgéarder for att sdkerstélla att
intagna i arrest informeras om sina réttigheter och verkstéllighetens innebérd
vid inspektioner av arrester under 2016.

Underréttelse till nérstaende

Vid inspektionen har &ven kommit fram att intagna, liksom vid inspektionen
2012, inte alltid tillfragas om de vill att narstdende ska underrittas om
frihetsberovandet. Det saknas dven en rutin for att dokumentera om fragan om
underréttelse har stillts eller inte. Jag vill darfor erinra om de skyldigheter som
giller i frdga om underréttelse till intagnas nérstaende (jfr 24 kap. 21 a §
rattegdngsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesforordningen samt bl.a.
drendena JO 2012/13 s. 165, dnr 3682-2011, och JO 2013/14 s. 222, dnr 2239-
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2012). Det finns ocksa i fraga om underréttelser till narstdende anledning att
erinra om Polismyndighetens nya foreskrifter.

Tillsyn

Det framgér vidare av protokollet att det i flera fall och f6r perioder av flera
timmar saknas notering om den intagnes status, t.ex. om denne sover eller ar
vaken. Att information av det slaget dokumenteras ér en forutséttning for att
man i efterhand ska kunna granska om nagot sérskilt har intréffat under den
intagnes vistelse i arresten och hur situationen i s fall har hanterats. Sddan
information ar ocksé av vikt for personalen vid tillsynen av den intagne. Jag
utgér fran att det inréttas en rutin for en mer noggrann dokumentation av de
intagnas status (jfr JO:s drende 6291-2014).

I 6vrigt foranleder protokollet inte ndgra uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors

2016-04-12
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