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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Syd, arresten
Malmo, den 11 och 12 oktober 2017

Inspektionens genomforande

P& uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde foredraganden Lars Olsson,
tillsammans med foredragandena Therese Persson och Simon Toérnvall
(protokollforare) den 11 och 12 oktober 2017 en oanméld inspektion av
Polismyndigheten, polisregion Syd, arresten Malmo.

Inspektionen inleddes den 11 oktober med att JO:s medarbetare togs emot av
arrestbefilet AA. Dérefter fordes samtal med tre intagna och med nagra
personer ur arrestpersonalen. En dversiktlig granskning gjordes av
omhéndertagande- och arrestantblad med bilagor.

Inspektionen avslutades den 12 oktober med en sammanfattande genomgang
med tf. chefen for utredningsjouren BB och gruppchefen for arresten CC.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ér en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberovade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet hade under 2017 ett fokus pa
vilken 16pande tillsyn av frihetsberévade som utfors i syfte att skydda deras liv
och hélsa.

Opcat &r den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Linder som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberovade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Opcat-inspektionen av arresten Malmé 2016

Arresten i Malmé inspekterades av JO:s Opcat-enhet den 4 och 5 oktober 2016
(dnr 5544-2016). Efter inspektionen noterade JO Cecilia Renfors att
regelbunden tillsyn av gripna och anhéallna som huvudregel inte dgde rum och
att det saknades l0pande dokumentation om deras status under vistelsen i
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arresten. Hon uttalade att det darfor finns goda skél for en ordning dar
regelmadssig tillsyn sker en gang i timmen. Sédan tillsyn bér dokumenteras, och
polisen borde dven sékerstilla en rutin for en mer noggrann dokumentation av
intagnas status.

JO uttalade vidare att det var otillfredsstéllande att det saknades en
tjdnstebeskrivning eller instruktion for sjukskoterskor som tjénstgjorde i
arresten och forutsatte att Polismyndigheten undanrdjde bristerna genom att
infora instruktioner och sikerstélla att de efterlevs. Hon uttalade att Polis-
myndigheten borde se till att annan personal dn sjukskodterskan inte tar del av
information om den enskildes hélsotillstind utover sadan information som ar
nédvéndig for en god omvardnad av den intagne. Med anledning av att rutiner
for ansvaret for kvarglomda lakemedel saknades, uttalade JO att hon utgick frén
att Polismyndigheten utan drojsmal sdg Gver sina rutiner for att sdkerstélla att
all lakemedelshantering skedde i enlighet med det regelverk som géller for
omradet. Hon avsag att hélla sig underréttad om utvecklingen och fortsatt folja
frigan.

JO uttalade dven att hon forutsatte att arresten Malmé inforde rutiner som
sdkerstéllde att polisens foreskrifter om skriftlig information till intagna
efterlevdes, att atgarder vidtogs for att se till att gripna och anhallna tillfragades
om de ville att anhoriga skulle underrittas om frihetsberdvandet och att detta
dokumenterades samt att Polismyndigheten vidtog atgarder for att tillgodose
bade kvinnliga och manliga intagnas behov av hygien och ldmpliga kldder.

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Renfors.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen

Organisation

Arresten ligger i polishuset i centrala Malmoé och har 35 tillnyktringsceller och
40 anhallningsceller. Arligen tas cirka 8 000 frihetsberdvade in i arresten. Vid
inspektionens inledning fanns 10 intagna i arresten, varav 9 var anhéllna och 1
var gripen.

Angéaende bemanning och fysiska forhallanden, se protokollet fran inspektionen
2016.

Uppfdljningsfragor

Tillsyn

En skriftlig instruktion for arresten i Malmo beslutades den 5 maj 2017
(Arbetsinstruktion/rutin vid Arresten-POMA [Polisomrade Malmdé], nedan
bendmnd arrestinstruktionen). I instruktionen anges bl.a. foljande:

Tillsyn av intagna &r hdgsta prioritet inom arrestavdelningen. Ingen annan

arbetsuppgift far sittas fore tillsynen, sé att denna blir bristfallig.
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Ombhiéndertagen enligt LOB [lagen om omhdndertagande av berusade
personer m.m., JO:s anmdrkning] samt intagna 1 ovrigt som &r i daligt fysiskt
och psykiskt skick, ska ha tillsyn var 15:e minut eller oftare enligt sirskilt
tillsynsbeslut. For dvriga inforda i arrest ska regelmaissig tillsyn utforas en

géng i timmen.
[ ]

Tillsynen innebér en kontroll av den intagnes fysiska och psykiska hélsa och
ska noteras pa tillsynsblad vid varje tillfalle. Tillsynen ska genomforas sé att
det gar att kontrollera att den intagne andas normalt och inte &r sjuk eller
medvetslos. Tillsynsbladet ska sedan bifogas omhéndertagandeblad och/eller
avvisiteringsblankett.

I det fall det finns beslut om sténdig tillsyn ska noteringar goras pa blanketten
pa ett sadant sitt att det efterét kan utlisas om en eventuell eskalering av

personens beteende.

Vid granskning av tillsynsblad som var bifogade arrestantblad noterades att
tillsyn av gripna och anhallna gors varje timme, om inte ett beslut om mer
frekvent tillsyn fattats.

Vid granskningen noterades dven att anteckningarna frén tillsynen oftast inte
anger mer &n om en intagen sover eller dr vaken. Pa en del tillsynsblad for
omhéndertagna finns ibland tilliggsanteckningar, men d4 oftast om nagot
ovanligt hént, t.ex. handgeméng i arrestlokalen. Det noterades dven att
tillsynstillfdllena vid kvartstillsyn angavs som att de alltid 4gt rum pa
klockslagen 00, 15, 30, 45 varje timme, oavsett hur manga intagna som funnits i
arrestlokalen den aktuella tidpunkten. Den tillsyn varje timme som gjordes
noterades ocksa som om den dgt rum pa klockslaget 00.

Det kom dven fram i samtal med tf. chefen for utredningsjouren att
Polismyndigheten snart kommer att inleda ett pilotprojekt for kamera-
Overvakning av nagra av arrestens celler.

Hélso- och sjukvard

Enligt arrestinstruktionen ansvarar arrestbefilet for kontakter med sjukskdterska
och sjukskoterskornas arbetsgivare (foretaget Pelmatic).

Enligt arrestinstruktionen ska arrestbefélet snarast underrittas om en intagen
begir medicin eller visar sjukdomssymptom. Om en sjukskoterska finns i
arresten ska han eller hon kontaktas for konsultering eller bedomning av den
intagne. I annat fall &r det arrestbefilet som ska bedoma om den intagne
behover medicin eller lakarundersokas. Samtliga atgérder betrdffande mediciner
och uppgivna sjukdomar ska dokumenteras pa tillsynsbladet. Av
arrestinstruktionen framgér att receptbelagd medicin endast far ges om den ér
utskriven och utstilld pa den intagne och i en sddan dosering som anges i recept
eller pa forpackning eller efter utldtande av lakare.
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Det finns dven en sérskild rutin for kvarlimnade receptbelagda likemedel samt
forvaring av passerkort/nycklar till sjukskoterskerummet i arresten (daterad
2017-04-10, nedan kallad lakemedelsrutinen). I denna anges bl.a. att en
sjukskoterska tjanstgor i arresten varje dag ca 8.00 till 10.30 och 19.00 till 21.30
och att det finns tva lakare att kontakta for radgivning och receptforskrivning pa
telefon.

I lakemedelsrutinen anges vidare bl.a. att sjukskdterskan kontrollerar likemedel
och recept och att medicin delas ut forst efter ldkares ordination. Alla
receptbelagda likemedel ska forvaras i lasta skap i sjukskoterskerummet om de
inte dr lagda i dosetter infor ldkemedelsutdelning. Kvarlimnad medicin ska
overldmnas eller éterstéllas till den intagne nér han eller hon ldémnar arresten.
Om receptforskrivning gjorts av Polismyndighetens anvisningsldkare gors en
beddmning i det enskilda fallet, dir hdnsyn tas till om medicinen endast varit
avsedd att tas under vistelsen i arresten.

I lakemedelsrutinen anges ocksa att sjukskoterska och arrestvakt gor en
inventering av receptbelagd medicin varje férmiddag for de intagna som ldmnat
arresten och fyller i resultatet pa en blankett. Arrestbefélet ger darefter tva
arrestvakter uppdraget att kassera medicinen pé apotek. Vem som utfort
transporten noteras pa blanketten som sedan tillfors den intagnes akt.

Enligt 1akemedelsrutinen ansvarar arrestbefdlen for utlimning, mottagande och
sdker forvaring av sjukskdoterskas passerkort och nycklar.

I avtal mellan foretaget Pelmatic och Polismyndigheten region Syd om
sjukskoterskebemanning (diariefort hos Polismyndigheten 2017-03-22, A
115.903/2017/919) anges bl.a. att Polismyndigheten ska verka for en god
psykosocial arbetsmiljo for sjukskoterskorna och att de inhyrda
sjukskoterskorna ska folja dokumenterade rutiner och rekommendationer.

Ovriga fragor

Information

I samband med samtalen med intagna noterade JO:s medarbetare att ett blad
med ordningsregler och information &r uppsatt innanfor anhallningscellernas
dorrar (Polisomrade Malmo Kriminaljouren Arrestenheten, Ordningsregler for
frihetsberdvad, anhéllen eller av annat skél forvarstagen, daterat 2015-03-12).
Pé bladet anges bl.a. att en frihetsberdvad person har rétt till vistelse i rastgard
och att duscha. Enligt arrestinstruktionen ska ordningsforeskrifterna for de
intagna formedlas sé att de intagna forstar innehallet.

Vid granskning av arrestantblad noterades att det finns en rad for att signera
uppgiften om att informationsblad ldmnats till den frihetsberévade personen.

I samtalen med intagna framstod det som att de inte hade tagit till sig
information om sina réttigheter, och de hade inte med sig Polismyndighetens
informationsblad (Information till missténkta och frihetsberévade) in i cellen.
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Underréttelse till anhérig

Enligt arrestinstruktionen ska en intagen fa tillfdlle att underritta nérstaende om
var hon eller han befinner sig om inte sérskilda skil talar emot det. Atgirden
ska dokumenteras pé en for andamalet avsedd blankett. Av dokumentationen
ska det framgé om underrittelsen kommit fram eller att man inte kommit i
kontakt med anhdrig.

Vid granskning av omhéindertagandeblad for de som omhéndertagits pa grund
av berusning noterades att det ofta var dokumenterat att en intagen tillfragats
om han eller hon vill att nérstaende ska underréttas om frihetsberévandet och
hans eller hennes instéllning till detta. P4 en del omhéndertagandeblad hade en
stimpel anvints for att ange om underrittelse skett eller inte. Aven vid
omhéndertaganden enligt 13 § polislagen var det i manga fall dokumenterat att
frdgan om underrittelse till ndrstaende stillts.

Vid granskning av arrestantblad for gripna och anhéllna missténkta for brott
gick det inte att se om de intagna blivit tillfragade om de vill att anhoriga ska
underrittas om frihetsberévade och de intagnas instidllning till detta.

Bemétande

Tvé av de tre intagna JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de upplevde
frustration och obehag for att de inte haft tillgang till cigarretter i arresten. En
intagen berdmde arrestpersonalen for omtanken han visats medan en annan
intagen uppgav att han upplevde att han blivit arrogant bemoétt av nagra
personer bland arrestpersonalen.

Avslutande genomgang

Vid en avslutande genomgéng redogjorde JO:s medarbetare for sina iakttagelser
fran inspektionen. Polismyndighetens foretradare anforde bl.a. foljande.

Tillsyn

Det pdgar en diskussion om hur mycket arrestvakterna bor skriva vid tillsyn. Att
tiderna pa tillsynsbladen ar exakta, dvs. att minutangivelser for tillsyn anges
som 00, 15, 30 och 45, beror pé att man anger tiden i forvig for att underlétta
genomforandet av uppgiften. Tidsangivelsen blir da approximativ. Man skulle
kunna 16sa problemet om man inforde ett elektroniskt dokumentationssystem
for tillsyn, som CellTrack.

Ett pilotprojekt for kameradvervakning av ett mindre antal celler kommer att
inledas i Polisomrddena Malmo och Nordvéstra Skéne (arresten Helsingborg)
inom nigra manader. Polismyndighetens Utvecklingscentrum Ost ansvarar for
projektet. Huvudanledningen till att projektet genomfors ar att det forekommer
att intagna blockerar fonstret/luckan i celldérren med madrassen vilket forsvérar
mdjligheten till tillsyn. Att gé in i cellen for att utdva tillsyn blir dé forenat med
en hogre risk pa grund av det inte gar att bedoma den intagnes tillstdnd utifran.
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Kameradvervakningen ska inte ersitta den vanliga tillsynen utan vara ett
komplement till denna.

Halso- och sjukvard

Arrestbefilen ska se till att rutiner for hilso- och sjukvard f6ljs genom sin
dagliga kontakt med sjukskoterskorna. Sjukskdterskorna ska i sin tur informera
arrestbefdalen om sjukdomstillstdnd som behéver uppméarksammas eller behov
av utokad tillsyn.

For att respektera de intagnas integritet i hélso- och sjukvardsfragor forsoker
man se till att arrestvakter star utanfor cellen nér sjukskoterskan ska samtala
med en intagen. I vissa fall vill emellertid inte sjukskoterskan gé in till den
intagne utan att ha ndgon med sig. | de situationerna gors en beddmning fran
fall till fall. Polisen dr ansvarig for sjukskoterskans sékerhet.

Sjukskdoterskorna som tjénstgor i arresten har olika bakgrund, och alla &r inte
vana att jobba med det klientel som finns i arresten. Det har darfor diskuterats
om sjukskoterskorna i forebyggande syfte ska fi delta som observatorer under
en sjalvskyddsutbildning.

En del sjukskdterskor har uttryckt att de dr obekvdma med att ta blodprov pa
intagna, och da tar man de intagna till sjukhus.

Information

Det finns dnnu inget skriftligt informationsmaterial i arresten for de som
omhindertagits p4 grund av berusning. Utvecklingscentrum Ost vid
Polismyndighetens nationella operativa avdelning (NOA) haller pé att ta fram
sddana dokument, och man avvaktar dessa.

Bladet med ordningsregler som &r uppsatt i anhallningsceller bor ocksé vara
uppsatt i tillnyktringsceller. Vid en stickprovskontroll av nagra tillnyktrings-
celler efter genomgéangen noterades att ndgot motsvarande dokument inte var
uppsatt i dessa celler.

Underrattelse till anhdriga

Vid frihetsberdvanden med anledning av misstanke om brott ligger frigan om
underréttelse till anhoriga om frihetsberdvandet inom ramen for
forundersdkningen . En rutin behover inforas for att se till att detta gors.

Nér man ska dokumentera om en intagen har tillfragats om nagon nirstdende
ska underréittas om frihetsberdvandet och den intagnes instillning till detta ar
det battre att skriva vad man gjort dn att anvdnda en staimpel.

Bemodtande

Intagna fér inte kopa cigarretter i arresten. Ofta har den intagnes advokat med
sig cigarretter. Det finns mojlighet till rokning en gang om dagen i samband
med vistelse pa arrestens rastgérd.
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Protokollforare vid inspektionen var Simon Toérnvall.

Justeras den

Lars Olsson
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Tillsyn

Jag vilkomnar att Polismyndigheten har infort en rutin for regelbunden tillsyn
av alla intagna i arresten i Malmo sedan Opcat-inspektionen 2016. Rutinen i
arresten overensstimmer dédrmed i huvudsak med den som géller i majoriteten
av landets polisarrester.

Jag noterar dock att anteckningarna frén tillsynen ofta &r bristfélliga. Den
intagnes status anges ofta inte pa annat sétt dn att den intagne ar vaken eller
sover. Pa tillsynsbladen anges ocksa ofta att tillsynen skett exakt var femtonde
minut. Polismyndigheten har anfort att detta inte 4r en korrekt uppgift om nér
tillsynen dgt rum. Det ar naturligtvis oacceptabelt att det som dokumenteras inte
stimmer 0verens med vad som faktiskt intriffat. Jag vill darfor betona att
dokumentationen av tillsyn méste aterge den faktiska tidpunkten nér tillsyn
skett. Tidsangivelsen kan ha en avgorande betydelse for att i efterhand kunna
granska vad som har hint en intagen. Jag vill darfor upprepa mitt uttalande om
att Polismyndigheten bor sikerstélla att en rutin inf6rs for en noggrann
dokumentation av de intagnas status (se t.ex. protokollet fran Opcat-
inspektionen av arresten i Katrineholm den 12 november 2014, dnr 6291-2014).

Halso- och sjukvard

Efter Opcat-inspektionen av arresten 2016 uttalade jag att det var
otillfredsstéllande att det saknades tjanstebeskrivning eller instruktion for
sjukskoterskorna som tjanstgjorde i arresten. Jag noterar att sjukskoterskornas
roll och ansvar och forhéllande till Polismyndigheten nu har gjorts tydligare i
skriftliga rutiner och avtal. Jag valkomnar ocksa att det finns tydliga skriftliga
rutiner for hantering av receptbelagda lakemedel i arresten.

Jag noterar vad polisen uppgett om att man forsoker tillgodose bade den
intagnes integritet och sjukskdterskans sékerhet vid t.ex. hdlsosamtal. Jag har
tidigare konstaterat att frihetsberdvades tillgang till hilso- och sjukvard i
arrester har olika 16sningar inom Polismyndigheten, och uttalat att jag dérfor
fortsatt kommer att folja fragan (se protokollet fran Opcat-inspektionen av
arresten 1 Stromstad, dnr 4102-2016).

Information om rattigheter

Alla som tas in i en arrest ska som huvudregel fa skriftlig information om sina
rattigheter och skyldigheter och det ska dokumenteras att informationen har
lamnats till den intagne (se 1 kap. 4 § Polismyndighetens foreskrifter och
allméinna rad om polisarrester, PMFS 2015:7, FAP 102-1). Det har i protokollet
kommit fram att skriftlig information om réttigheter delas ut till gripna och
anhallna, men inte till de som omhéndertagits pa grund av berusning,.
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Jag vill darfor ater paminna om skyldigheten att informera alla intagna i arrest
om deras rittigheter. Jag vill ocksa stryka under vikten av att detta
dokumenteras pa ett noggrant sitt. Det &r inte godtagbart att arresten i Malmo
saknar rutiner som sdkerstéller att foreskrifterna efterlevs och jag forutsétter att
detta &tgérdas snarast.

Underrattelse till ndrstaende

Efter Opcat-inspektionen av arresten 2016 erinrade jag om de skyldigheter som
géller i fraga om underrittelse till nirstaende vid frihetsberovande. Det framgar
av protokollet att det fortfarande finns brister i dokumentationen av
underréttelse till nérstdende av gripna och anhallna. Jag vill framhalla att den
frihetsberdvade alltid ska informeras om rétten till underrittelse till narstdende
och att bade den frihetsberdvades instillning till en sadan underrittelse och om
en sddan underrittelse har skett ska dokumenteras. Jag forutsitter att
Polismyndigheten vidtar atgirder for att komma till ritta med denna brist (se
dven protokollet fran min inspektion av lokalpolisomrade Malmé Norr den 14—
16 november 2017, dnr 7022-2017).

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors

2018-03-19
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