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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Lilian Wiklund inspekterade enhetschefen
Sven-Ake Jansson, tillsammans med foredragandena Elisabeth Sjoblom och Lars
Olsson, den 20 december 2012, Statens institutionsstyrelse (SiS), LVM-hemmet
Ekebylund/Ostfora. Inspektionen, som var foranmild, avsag endast Ekebylund.

Inspektionen dr en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av institutionschefen
AA och avdelningsforestdndaren for behandlingsavdelningen BB samt personal-
sekreteraren CC. Darefter forevisades hemmets lokaler vid en rundvandring. JO:s
medarbetare samtalade med intagna och personal samt granskade vissa handlingar.
Inspektionen avslutades med en sammanfattande genomgang av iakttagelserna.

lakttagelser under besoket
Organisation m.m.

LVM-hemmet Ekebylund ligger i Sk&nela nordvéist om Uppsala i Uppsala kom-
mun. Ekebylund tar emot medelédlders och éldre kvinnor som tvangsvardas enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Ménga intagna har,
utdver sitt alkohol- och drogberoende, somatiska och psykiska besvir. Vid Ostfora
vardas medelalders och édldre mén enligt LVM.

Ekebylund togs i bruk 1983 och har totalt 24 platser fordelade pa tva avdelningar.
Intagnings- och avgiftningsavdelningen &r en lasbar avdelning med é&tta platser.
Behandlingsavdelningen &r en 6ppen avdelning med 16 platser. Vid tidpunkten for
besoket fanns 17 intagna i hemmet varav de flesta i aldrarna 45-50 &r. Nagra in-
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tagna var mellan 65 och 70 ar och det fanns en intagen som var 22 dr. Hemmet har
32 anstdllda. Av dessa dr fem mén.

Det finns flera byggnader inom omradet. I en av dessa finns den lasta avdelningen
pa véningsplan ett och den 0ppna avdelningen p& vaningsplan tvd. De flesta in-
tagna bor i detta hus. Kok, matsal och administration finns i en intilliggande bygg-
nad dir det ocksa finns fyra bostadsrum for dldre med handikapp som vardas pa
Oppna avdelningen. Det finns dven fyra mindre stugor for intagna pa 6ppna avdel-
ningen som av olika anledningar sjélva valt att bo avskilt. Stugorna saknar toalett
och rinnande vatten. De intagna som bor i stugorna behéller sina bostadsrum pé
den Oppna avdelningen. P4 omradet finns ocksé ett gym, verkstad for arbetsterapi
och tvittstuga.

Vérdkedjan for en intagen pa Ekebylund kan sammanfattas pa foljande sitt. De
flesta intagna ar avgiftade pd sjukhus innan de skrivs in pd den lasta intagningsav-
delningen. Om klienten &r drogfri vid intagningen, vilket dr ovanligt, kan placering
ske direkt till behandlingsavdelningen. Det &r den intagnas tillstind som avgor
vistelsetiden pa last avdelning, vilken kan variera fran nagra dagar upp till en ma-
nad. Sa snart det 4r mdjligt uppréttas en handlingsplan i syfte att klarligga den
intagnas resurser och hjidlpbehov for att upprétta en lamplig behandlingsplan. I
samradd med den intagna och socialtjdnsten utreds missbruksproblematiken, social
situation, hilsa och eventuell kriminalitet. Behandlings- och motivationsarbetet
fortsétter ndr den intagna flyttats 6ver till den 6ppna avdelningen dér det dven ar
vanligt med aktiviteter utanfér hemmet.

I behandlingsprogrammet ingéar, forutom upprittandet av behandlingsplan, fol-
jande. Samtal 1 grupp och enskilt om bland annat missbruk och dess skadeverk-
ningar, motiverande intervju (MI), aterfallsprevention (AP), skapande verksamhet
t.ex. keramik och maéleri, fysisk trdning och inbjudna géstforeldsare.

Mer é&n hélften av de intagna skrivs ut innan vardtidens utgéng, sex manader, for
véard i annan form enligt 27 § LVM (en sé kallad paragraf 27-placering). Intagna
som avviker fran en paragraf 27-placering kan éterplaceras pa Ekebylund.

Tva intagna framforde att de inte kénde till sina behandlingsplaner.

Rutiner for inskrivning och intagning samt kroppsvisitation

Merparten av de intagna har transporterats till hemmet av Kriminalvardens trans-
porttjanst. Vid mottagandet far den intagna, under ndrvaro av personal, byta om till
hemmets klader. Tillhorigheter s som viskor och kldder visiteras. Ytlig kroppsbe-
siktning genomfors endast vid misstanke om att den intagna forsoker fora in otill-
latna foremal pa avdelningen. Vid misstanke om drogpaverkan far den intagna
lamna urin- och utandningsprov.

Personal framforde att intagna ofta kédnner sig krénkta av att ha transporterats till
hemmet tillsammans med personer misstinkta eller domda f6r brott. Det dr dven
vanligt att de varit belagda med handféngsel och fatt 6vernatta pa hékten under
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transporten. En intagen berittade att hon hdmtats av polis i bostaden och att hon
under transporten fatt byta polisbil sex ganger och endast vid ett tillfalle fatt upp-
sOka toalett och roka. En annan intagen framforde att hon, i avvaktan pa transport
till hemmet, placerats i en cell utan annan inredning &n en galonmadrass i en poli-
sarrest i MoIndal.

Information till intagna om deras rattigheter

I samband med inskrivningen genomfors ett ankomstsamtal och en broschyr delas
ut som beskriver den intagnas rittigheter och institutionens befogenheter. Da
ménga inte &r i skick att ta in information vid ankomstsamtalet genomfors ett nytt
samtal, ndgon dag senare, med avdelningsforestindaren. Vid detta samtal gr man
bland annat igenom innehallet i broschyren.

Bemdtande och bemanning

Det framkom inga uppgifter om att intagna i hemmet utsatts fér vald, overgrepp
eller krankande behandling av personal.

I personalgruppen finns bland annat avdelningsforestandare, behandlingssekrete-
rare, behandlingsassistenter, ldkare, sjukskoterskor och kdkspersonal. Varje avdel-
ning bemannas av minst tvd behandlingsassistenter. Under nattetid finns personal
pa bada avdelningarna. Pa den lasta avdelningen deltar sjukskoterskorna dven i den
dagliga verksamheten. En sjukskoéterska finns i tjinst nattetid. Bemanningen ér,
enligt institutionsledningen, tillracklig.

Intagnings- och avgiftningsavdelningen

Den lasta intagnings- och avgiftningsavdelningen har dtta bostadsrum. I anslutning
till entrén finns ett rum for inskrivning och ett rum for avskiljning (se nedan). I en
anslutande korridor finns sjukskoterskornas expedition, och tvd bostadsrum for
intagna med sérskilt vardbehov. Dessa tvda rum har sjukhussidng, bord, stol och
garderob. Ovriga bostadsrum #r beldigna i en annan korridor och &r méblerade pa
liknande sétt. Det finns tvd gemensamhetsutrymmen med soffgrupper, tv och mat-
salsmobler. Dusch och toalett finns i korridorerna. En storre rastgard finns vid en-
trén. Det finns dven en telefonhytt med fast telefon for utgdende samtal. En intagen
framforde att hon kénde sig otrygg pa avdelningen.

Behandlingsavdelningen

Behandlingsavdelningen &r en 6ppen avdelning. Avdelningen har flera gemensam-
hetsutrymmen med soffgrupper, tv och pentryn. Bostadsrummen har séng, fatolj,
skrivbord, stol, matta, garderob. Fonstren ar forsedda med rullgardin. Rummen kan
lasas av de intagna sjdlva. Intagna delar pa dusch och toalett. Det finns dven ett
telefonrum for ingdende och utglende samtal samt en godis/cigarettautomat. In-
tagna framforde att behov finns, vid t.ex. sjukdomsfall, av att larm installeras pa
rummen.
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Avskildhet och vard i enskildhet

Som tidigare ndmnts finns ett rum for avskiljning pa den lasta avdelningen. Rum-
met dr knappt 9 kvadratmeter stort, har en galonmadrass pa golvet och ett fonster
med dagsljusinsldpp. Toalett finns i korridoren. Avskilda overvakas genom ett
fonster fran sjukskoterskornas expedition.

Enligt vad som anfordes frén institutionens sida anvinds rummet ytterst sdllan och
under innevarande &r (2012) har inga avskiljningar genomforts. Under aren 2010
och 2011 avskildes tre personer. Det dr institutionschefen eller institutionschef i
beredskap som beslutar om avskiljning. Skriftlig instruktion for avskiljning finns
tillgdnglig for personalen.

Vérd i enskildhet forekommer inte pa grund av lokalernas utformning samt otill-
rackliga personalresurser.

Behandling och sysselsattning

P4 de bada avdelningarna hélls morgonmdéten varje vardag kl. 8.30. Vid morgon-
motet ges mdjlighet for intagna att anméla sig till aktiviteter som erbjuds, exem-
pelvis skapande verksamhet, fysisk traning eller hushallssysslor. Intagna pa 6ppna
avdelningen kan f6lja med pa resor till gym, badhus och delta i ridning. Alla aktivi-
teter dr frivilliga. En intagen framforde att det pé intagningsavdelningen inte finns
nagra aktiviteter forutom att titta pa tv och besok av arbetsterapeuten pé fredagar-
na.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Intagna pa oppna avdelningen far rora sig fritt inom hemmets omrade. Det dr dven
tillatet att ta en daglig promenad, pd max en timme, utanfér omradet. Personalen
ska vidtalas innan promenaden och nér man aterkommit efter promenaden.

Till den lasta avdelningen hor en storre rastgard i form av en japansk tradgard.
Rastgarden dr omgérdad av ett cirka tre meter hogt triaplank. Rokning ér tilldten pa
rastgarden och intagna kan vistas i rastgarden nér de sjdlva vill. En intagen uppgav
att rastgarden lastes till hosten och dérefter var last under den tid hon befann sig pa
avdelningen (tre veckor).

Kontakt med omvarlden

Hemmets bdda avdelningar har sérskilda telefonhytter for telefonsamtal. P& den
lasta avdelningen kan endast inkommande samtal tas emot i telefonhytten, utga-
ende samtal kopplas fran personaltelefonen. Medhavda mobiltelefoner &r inte till-
latna pa avdelningen. Intagna kan, pa begdran, fa tillgang till sina mobiltelefoner
for att soka efter adresser eller telefonnummer. P4 den 0ppna avdelningen finns
inga sadana begransningar och det 4r tillatet att inneha egen mobiltelefon. Intagna
kan @ven fa lana personalens bérbara telefoner. Inga begransningar finns avseende
samtalstiden.

Besokstiderna dr pa 1ordagar och sondagar samt vissa andra helgdagar mellan kl.
13.00 och 18.30. Undantag fran besokstiderna kan goras avseende besdkare med
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barn. Det finns dven ett besoksrum inrett for barn. Pa den lésta avdelningen finns
inga sérskilda besokstider. Alla besok ska dock vara anmélda i forviag. Besokare
som kommer med pendeltidget kan bli himtade och ldmnade vid Rosersbergs stat-
ion. Hemmet saknar dvernattningsmdjligheter for besokare. Personal uppgav att det
ar ett vanligt problem att besokare inte kommer som de har avtalat.

Halso- och sjukvard

De intagna har ofta ett stort vardbehov. Det dr vanligt att operationer och annan
medicinsk behandling skjutits upp pa grund av pigaende missbruk. Manga &r ocksé
i behov av tand- och fotvard. Det &r &dven vanligt att intagna &r bostadslosa och 1
behov av skuldsanering.

Under dagtid finns tre sjukskdterskor i tjdnst och under natten tjanstgor en sjuksko-
terska i hemmet. Sjukskdterskorna tréffar alla intagna i samband med inskrivning-
en for en medicinsk bedomning. Det finns en lékare, som dr psykiatriker, knuten
till hemmet. Lékaren tjanstgdr fem timmar varje méndag men &r dven tillgénglig
vid andra tider. Sjukskdterskorna rapporter till likaren om det finns ndgot lakaren
bor ta stédllning till. Lakaren far 4ven samtliga intagningssamtal.

Vid samtal med sjukvardspersonal framkom att man ibland tar emot klienter som &r
1 behov av abstinensvard. Detta ses som problematiskt och sjukskoterskorna har
tidigare drivit frdgan att dessa klienter ska tas om hand pa sjukhus innan placering
pa hemmet.

Avslutande genomgang

Vid den avslutande genomgangen redogjorde JO:s medarbetare for iakttagelser vid
inspektionen.

Institutionsledningen framforde bland annat f6ljande. P4 grund av lokalernas ut-
formning kan vérd i enskildhet inte genomforas. Man forsoker placera intagna som
upptrader paverkat i ndgot av de bada bostadsrummen beldgna vid sjukskoterskor-
nas expedition pa last avdelning. Om en intagen kénner sig otrygg okas nérvaron
av personal pé avdelningen och extrapersonal kan tas in vid behov. Vistelsetiden
for intagna pa last avdelning ar oftast kort (2-3 veckor) och ingen intagen nekas att
fa komma ut pa rastgarden. P4 6ppna avdelningen tillgodoses utomhusvistelsen
dven genom inkopsresor, bankédrenden och besok hos frisor. Vidare ska akut absti-
nensvard enligt SiS huvudprincip genomforas pa sjukhus. Det dr dock vanligt att
intagna ar i daligt skick vid ankomsten pa grund av for kort vardtid pa sjukhus,
vilket ses som ett problem.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom
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Justeras den 2013-04-04

Sven-Ake Jansson

Jag har tagit del av protokollet, som inte foranleder nagra atgirder fran min sida.

2013-04-04

Lillian Wiklund
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