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Inspektion av Polismyndigheten i Stockholms lan, City polismastar-
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2014

Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde t.f. enhetschefen
Gunilla Bergerén samt foredragandena Elisabeth Sjoblom, Marie Hansson och Karl
Lorentzon den 15-17 januari 2014 en oanmald inspektion av Polismyndigheten 1
Stockholms lén, City polisméstardistrikt, operativa sidoenheten Norrmalm, arres-
ten. Chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura deltog i en del av inspektionen den
16 januari. Parallellt genomfordes en inspektion av arrestverksamheten vid Krimi-
nalvérden, hiktet Kronoberg (dnr 6889-2013).

Inspektionen ér en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Forutom att fullgéra uppgifter som NPM syftade inspektionen till att
folja upp de frdgor om ansvarsfordelning mellan Polismyndigheten i Stockholms
lén, City polisméstardistrikt, polisarresten hiktet Kronoberg och Kriminalvarden
som aktualiserades i JO:s drende dnr 3076-2012.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av bitrddande arrestfore-
stdndaren/kommissarien AA. Darefter forevisades fyra vintarrester, inskrivningsut-
rymmet m.m. pa plan fyra. Samtal fordes med atta intagna i arresten hos Kriminal-
varden (gripna och anhdllna). Hos polisen fordes samtal med personal. En dversikt-
lig granskning av arrestant- och omhéindertagandeblad

genomfordes. En del av inspektionen forlades till kvillstid den 16 januari. Inspekt-
ionen avslutades med en sammanfattande genomgang med arrest-
forestdndaren/kommissarien BB och AA.
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lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

City polismastardistrikt, operativa sidoenheten Norrmalm, &r samlokaliserat med
Kriminalvarden, hiktet Kronoberg. Inspektionen avsag polisens arrestintag och
fyra vintarrester pa vaning fyra. Frihetsberovade som ska placeras i arrest fors i
hiss upp till kriminalvardens lokaler pé vaning sju. Enligt den 6verenskommelse
som finns mellan Polismyndigheten i Stockholms lén, City polismaistardistrikt och
Kriminalvarden, ska Kriminalvarden tillhandahélla 33 arrestplatser vid hiktet Kro-
noberg. P4 grund av en pdgdende ombyggnad finns det for ndrvarande 20 arrest-
platser tillgéngliga. Arrestlokaler finns &dven vid operativa sidoenheten S6dermalm.

Den ovan nimnda 6verenskommelsen mellan polisen och Kriminalvarden dr munt-
lig. Det finns enligt polisen ocksé en tyst Gverenskommelse om att Kriminalvirden
flyttar haktade till hdktet Sollentuna pa fredagar. Man gor detta for att platser ska
finnas tillgéngliga for gripna och anhallna eftersom behovet av platser dr storre dé.
Arligen tas cirka 8 000 frihetsberdvade in i arresten. Polisen har dock sillan till-
ging till samtliga arrestplatser enligt avtalet, varfor frihetsberovade transporteras
till andra arrester i lédnet. Personer omhéndertagna for berusning enligt lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. (LOB) kan ibland
foras till Beroendeakuten vid S:t Gorans sjukhus eller Sodersjukhuset. Ungdomar
fors till Maria Ungdoms Akutmottagning.

Det finns en gillande distriktsorder for polisarrestverksamheten vid de operativa
sidoenheterna S6dermalm och Norrmalm (DO 1 2013:14 102-A). Norrmalmsen-
heten har framfort synpunkter till ledningen pé orderns utformning, bl.a. att di-
striktsordern ar skriven som om arresterna vid Norrmalm och S6dermalm ser lika-
dana ut, vilket inte &r fallet. Norrmalmsenheten skiljer sig genom att arrestbefilet
inte har full insyn 6ver samtliga som placerats i arresten hos Kriminalvarden. Det
intraffar regelmaissigt att andra myndigheter, t.ex. Ekobrottsmyndigheten eller
Tullverket, tar frihetsberdvade direkt till vaning sju utan att den frihetsberdvade
blir inskriven i arrestliggaren som finns pa véning fyra. Denna kategori av frihets-
berdvade har i regel gripits eller blivit anhallna i ett annat polismastardistrikt dar
formansprévning genomforts. Arrestbefilet har i sddana fall ingen kdinnedom om
att en intagen placerats i arresten. Trots detta ar arrestbefilet, enligt distriktsorder,
ansvarig for samtliga frihetsberovade. Det rimliga vore att arrestbefilet vid Norr-
malmsenheten ansvarar for de intagna som &r placerade i véantarresten och intagna
som efter formansprovning placerats i arresten. Ansvaret for ovriga intagna borde
ligga pa den myndighet eller polismastardistrikt som beslutat om placering i arrest.
Samarbetet med Kriminalvérden beskrivs som bra.

Insattning i arrest, fdrmansprévning och frigivning

Formansprovning av frihetsberdvade sker av arrestbefél pé plan fyra. I de fall en
frihetsberévad upptrader valdsamt fors denne direkt med hiss till plan sju och for-
mansprovning genomfors dir av arrestbefélet. | samband med formansprovningen
dokumenteras eventuella skador, sjukdomar och behov av mediciner. Arrestantblad
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eller omhéndertagandeblad upprittas av polisen. Den frihetsberdvade dverlamnas
darefter till hiktets personal for avvisitering och inséttning i arrest. Arrestantblad
eller omhéndertagandeblad 6verlamnas till héktets personal. Kriminalvérden kon-
taktar arrestbefélet nir de bedomer att personer omhéndertagna for berusning kan
friges. Det ér kriminalvardens personal som verkstiller frigivningen. Nér gripna
och anhéllna ska forséttas pa fri fot verkstélls detta av polisens utredare.

Polispersonal uppgav att det forekommer att utredande poliser glommer att under-
ritta arrestbefilet att den frihetsberdvade forsatts pé fri fot. Arrestbefilet har vid
dessa tillfallen ingen vetskap om detta. Enligt distriktsordern &r arrestbefilet
ansvarig for att personer inte ar felaktigt frihetsberovade. Distriktsordern bygger pa
att polisen har en egen arrestavdelning vilket inte &r fallet. Vidare framfordes att
enligt distriktsordern ska tva poliser nirvara nér en frihetsberovad sétts pa fri fot
men pé grund av begrdnsade resurser &r sa inte alltid fallet.

Information om rattigheter

Rikspolisstyrelsen (RPS) har tillsammans med Riksaklagaren tagit fram ett inform-
ationsblad, pa 43 olika sprik, med information om intagnas réittigheter i samband
med frihetsberévandet. Informationsbladet finns tillgédngligt p4 samtliga polismyn-
digheter.

Enligt polisen delas informationsbladet ibland ut av férhorsledaren i samband med
forhor. Att sé har skett noteras inte. Informationsbladet finns tillgéngligt, pé flera
sprak, i en lada hos arrestbefilet. Det finns inga sérskilda rutiner for hur frihetsbe-
rovade ska informeras om sina rittigheter.

Personal fran JO var nirvarande nér en gripen man fordes in pé plan 4. I samband
med formansprovning och avrapportering 6verlimnades informationsblad pa
svenska och arabiska till honom. Trots att mannen patalade for polisen att han inte
kunde ldsa gavs ingen muntlig information om réttigheter. Andra intagna som JO:s
medarbetare talade med uppgav att polisen varken muntligen eller skriftligen in-
formerat dem om deras réttigheter.

Underrattelse till anhdériga

Frihetsber6vade tillfrdgas inte om anhdriga ska underréttas om frihetsbervandet.

Flera intagna framforde att de inte tillfragats om anhoriga ska underrittas om fri-
hetsberdvandet. En intagen uppgav att nir han sjélv fragade om han fick ringa sin
flickvén fick han till svar av polisen att det fick de skdta pé arresten. Haktesperso-
nal uppgav att det hdnder att polisen ldgger Gver en del fragor, som t.ex. samtal
med anhoriga, pd Kriminalvarden trots att detta ér polisens ansvar.

Celler, materiella forhallanden, utomhusvistelse m.m.

Pa plan fyra finns fyra vintarrester med lasbara dorrar, frontvaggar av pansarglas
och cirka 6 kvadratmeter golvyta. Inredningen bestar av en véaggfast bénk. Gripna
kan bli sittande 1 vintarresten i avvaktan pa forhor i upp till en halvtimme. Den
maximala forvaringstiden i véntarrest dr tv4 till tre timmar enligt muntliga riktlinjer
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fran RPS. Det forekommer att personer som dr omhéndertagna med stdd av utlén-
ningslagen, kan bli sittande i vantarrest fem till sex timmar i avvaktan pa transport.
En lugn vardagsnatt kan de, om de ar lugna, placeras pa bank vid nagon av av-
visiteringsplatserna. Om det dr ett konstant infléde av gripna/omhéndertagna place-
ras de i véantarrest med stingd dorr.

Personer omhéndertagna enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) far under bevakning vénta pd en bank pa plan fyra i avvaktan pé trans-
port till LVM-hem. Aven barn och ungdomar som omhindertagits enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) placeras pé bénk i
avvaktan pa transport till LVU-hem.

En intagen uppgav att han varit inldst under cirka sex timmar i véntarrest med av-
brott for forhdr. Han anholls efter forhoret och fordes dérefter till arresten. Vid
kontroll av uppréttat protokoll 6ver frihetsberdvandet framkom att mannen varit
placerad i véntarrest under drygt fyra timmar.

Tillsyn
Det ar enligt polisen vakthavande befél pa héktet som beslutar om tillsynsfrekvens

betriaffande samtliga intagna (se protokoll i drende 6889-2013 avseende arrestverk-
samheten vid héktet Kronoberg).

Halso-och sjukvard

I distriktsorder om polisarrester framgar att nir en frihetsberdvad person forvaras
pa haktet Kronoberg for polisméstardistriktets rikning, ansvarar arrestbefalet for att
kontakter med hiktet rorande den frihetsberévade (exempelvis hélsotillstdnd) do-
kumenteras. Arrestbefilet ansvarar dven for att de atgérder som polismyndigheten
vidtar med anledning av detta dokumenteras.

Om behov av likare finns i samband med formansprévningen ér det arrestbefdlet
som beslutar om ldkare ska tillkallas. Polisen kontaktar jourldkare vilket meddelas
vakthavande befil pé hiktet innan personen fors till plan 7. Néar den frihetsbero-
vade placerats i arrest ar det vakthavande befél hos haktet som beslutar om att 14-
kare ska tillkallas. Haktet informerar arrestbefilet att detta har gjorts. Polisen gor
ingen egen bedomning avseende behovet av ldkare nér den frihetsberévade vl
overldmnats till Kriminalvérden. I de fall en intagen har med sig egna lékemedel
tas dessa om hand av héktets personal i samband med inskrivningen. Notering om
lakarkontakt fors pé arrestant- eller omhéndertagandeblad och i arrestliggaren.

Négra intagna uppgav att de inte tillfragats om skador, sjukdomar och eventuell
medicinering i samband med formansprovning. I samtal med Kriminalvérdens
arrestpersonal framkom att det kan uppsta risk for dubbelbehandling m.m. nar
kommunikationen brister mellan polisen och kriminalvarden (se s. 5 i protokoll i
drende 6889-2013).

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. fran inspektionen.
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Polisen anforde bl.a. féljande. Norrmalmsenheten 4r enig om att arrestbefélen inte
kan ansvara for andra intagna &n de som finns i véntarresten och de intagna som
efter formansprovning pa plan fyra placerats i arresten. Det &r séledes inte mojligt
for arrestbefélen att ansvara for intagna som placerats direkt pa plan sju av t.ex.
Ekobrottsmyndigheten eller Tullkriminalen. Darfor anser man att distriktsordern
méste dndras.

Med anledning av att fa intagna fétt del av informationsblad om réttigheter uppgav
BB att Kriminalvarden 6vervégt att ansla informationsbladet i sina lokaler. Han har
inget mot detta men det vore bittre att polisen ger informationsbladet direkt till de
intagna.

Frédgan om intagnas mdjlighet till sjukvérd diskuterades. I samband ddrmed uppgav
BB i huvudsak foljande. Om Kriminalvarden kontaktar arrestbefzlet och uppger att
lakare behover tillkallas ifragasétts aldrig den bedomningen. Frigan om vem som
ska tillkalla lakare initierades av Kriminalvarden, som uppgav att de fortséttnings-
vis ville skota den fragan. En sadan ordning innebar mindre risk for missforstand.
Det ar Kriminalvarden som ansvarar for att de intagna far den sjukvérd de behover.

Direfter fordes diskussion angaende vantarrester. JO:s personal framforde att per-
soner forvarats i vintarresten langre tid &n vad man frdn Norrmalmsenheten sjilva
menar ar rimligt.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Justeras den

Gunilla Bergerén

Uttalanden

Jag har tagit del av protokollet. Vad som framgar féranleder mig att lamna f6ljande
kommentarer.

111 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester (FAP 915-
1) anges att med véntarrest avses sddana vantrum inom Polisens lokaler som &r
anordnade for en kortare tids forvaring av en gripen eller omhéndertagen person i
avvaktan pa forhor, transport eller liknande.
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Vid inspektionen uppmérksammades att en intagen placerats i vintarrest i 6ver fyra
timmar. Vid samtal med personal ldmnades ocksa uppgift om att personer som
forts till polisstationen kan fa sitta i vintarresten i upp till sex timmar. Jag noterar
att véntarrester dr avsedda for kortvariga placeringar. Utformningen av utrymmena
medfor dessutom att intagna utsétts for onddig exponering dven av andra &n poli-
sen, nagot som kunde iakttagas vid inspektionen. Detta 4r naturligtvis problema-
tiskt och jag forutsétter att Norrmalsenheten sékerstéller att placering av intagna i
véntarrest blir s kortvarig som mojligt.

Vidare finns anledning att pAminna om att utgangspunkten &r att underréttelse till
nirstaende ska ldmnas nir nadgon har frihetsberdvats. Bestimmelser om det finns i
24 kap. 21 a § réttegangsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hidktesforordningen.
Rittegangsbalkens bestdmmelse ror bl.a. gripna och anhéllna och bestimmelsen i
hiktesférordningen bl.a. personer som omhéndertagits for berusning. JO har vid
flera tillfallen kritiserat polismyndigheter for brister i frdgor om underrittelse till
nérstadende. JO 2012/13 s. 165 (dnr 3682-2011) rérde en anhallen person och JO
2013/14 s. 222 (dnr 2293-2012) en person som omhéndertagits for berusning. I det
sistndmnda beslutet framholl JO att det ar polisens sak att pa eget initiativ infor-
mera om och erbjuda den omhéndertagne mojligheten att kontakta narstaende.
Skulle ordnings- och sékerhetsskal hindra detta, ska man tillfriga den omhénder-
tagne om han eller hon vill att man fran polisens sida ldmnar underréttelsen. Fragor
om underrittelse till narstdende ska dessutom dokumenteras. Polismyndigheten bor
saledes sikerstilla att det finns tydliga rutiner avseende denna fraga och att Krimi-
nalvarden informeras om rutinen.

Med anledning av det som framkommit om information till intagna vill jag hénvisa
till ett initiativirende som chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura 6ppnat med
anledning av tidigare inspektioner (dnr 2572-2013). Protokollet foranleder inte
nagra ytterligare atgérder eller uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors

2014-05-20
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