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Opcat-inspektion av Polismyndighetens tillfalliga arrestlokal och
arresten Goteborg i samband med EU-toppmatet den 17 november
2017

Inspektionens genomfdrande

Pa uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde foredraganden Lars Olsson,
tillsammans med foredragandena Simon Tornvall (protokollférare) och Emma
Wannstrém, den 30 oktober 2017 en inspektion av Polismyndighetens tillfalliga
arrestlokal i polishusets garage i Goteborg och den 16 och 17 november en
inspektion av den tillfalliga arrestlokalen samt den ordinarie arresten i
Goteborg.

Inspektionstillfallet den 30 oktober inleddes med att JO:s medarbetare togs
emot av sektionschefen AA, tf. gruppchefen for personintaget BB och chefen
for arrestgrupp CC som ocksa visade den tillfalliga arrestlokalen.
Inspektionstillfallet den 16 och 17 november inleddes med att JO:s medarbetare
togs emot av AA. JO:s medarbetare iakttog darefter Polismyndighetens arbete i
dels den tillfalliga arrestlokalen, dels den ordinarie arresten i Géteborg.

En sammanfattande genomgang dar iakttagelserna vid inspektionstillfallena
redovisades holls med AA per telefon den 27 november 2017.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet att fullg6ra de uppgifter som
ankommer pa ett nationellt besoksorgan enligt det fakultativa protokollet den
18 december 2002 till Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat-
verksamheten). Denna verksamhet hade under 2017 ett fokus pa den I6pande
tillsyn av frihetsberfvade som utfors i syfte att skydda deras liv och hélsa.

JO har tidigare inte genomfort en inspektion av en s.k. tillféllig arrest eller av en
insats dar Polismyndigheten i forvag har uttalat att man kan komma att géra
omfattande frihetsberdvanden. Inspektionen riktade in sig pa behandlingen av
frihetsberévade personer i den tillfalliga arresten i polishusets garage i Goteborg
i samband med EU-toppmdtet den 17 november 2017.

Riksdagens ombudsman E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 wWww.jo.se

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 020-600 600

sid
(10)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 7081-2017

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen
Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Renfors.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation

Den tillfalliga arresten var placerad i en del av polishusets garage pa Ernst
Fontells plats i rattscentrum i centrala Goteborg. Arrestens celler bestod av 40
burar i stalnat. Var och en av cellerna skulle kunna rymma upp till fem
frihetsberévade personer.

Polisregion Vést uppforde den tillfalliga arresten i slutet av september 2017 for
att vara beredda att ta hand om ett stort antal frihetsberévade personer i
samband med NMR-demonstrationen den 30 september 2017, samt vid
toppmétet for rattvisa jobb och tillvaxt arrangerat av regeringen och Europeiska
kommissionen den 17 november 2017. Polisregionen sag ett behov av att kunna
hantera 100 gripna personer och 200 6vriga frihetsberévanden i samband med
dessa handelser. Polisregionen kopte 20 arrestburar for andamalet och lanade 20
av Polisregion Syd.

Den tillfalliga arresten var vid toppmétet avsedd att anvéndas for att placera
frihetsberévade personer som var omhéndertagna med stéd av polislagen (PL).
Den ordinarie arresten, som har 29 tillnyktringsceller, 3 anhallningsceller och 4
vantarrester, skulle framfor allt anvandas for placering av personer som var
gripna misstankta for brott som kunde kopplas till toppmétet. Polisens dvriga
ordinarie arrestverksamhet under toppmotet skulle bedrivas i mindre arrester i
naromradet, sdsom arresten i Mdlndal.

Det finns en kortfattad skriftlig instruktion for arbetet i den tillfalliga arresten
(Instruktion och rutiner for tillfalliga arrester, daterad 2017-10-26).
Polismyndigheten anvande sig ocksa av s.k. uppdragstaktik vid toppmotet.
Detta innebar att arrestpersonalen hade stor frihet att bestdmma hur eventuella
problem som uppstod skulle 16sas.

Den tillfalliga arresten monterades ned i sin helhet dagarna efter toppmétet.

Frihetsberévanden under toppmétet

Den tillfélliga arresten var i bruk den 16-18 november 2017, men det sattes inte
in nagon frihetsberévad person dar under dessa dagar.

Samma tidsperiod satte polisen in 85 personer i den ordinarie arresten. Av dessa
var 20 gripna, 39 omhandertagna pa grund av berusning, 11 omhandertagna
med stdd av 11 § PL, 10 omhandertagna med stéd av 13 § PL, 6 intagna for
kroppsbesiktning och en person hamtad till forhor. Savitt JO:s medarbetare
kéanner till var inte dessa frihetsberévanden forknippade med valdsamma eller
ordningsstérande demonstrationer eller manifestationer i samband med
toppmotet.
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Som en jamforelse kan ndmnas att polisen satte in ca 30 personer i den
tillfalliga arresten i samband med polisinsatsen vid NMR-demonstrationen den
30 september. Samtliga dessa var omhandertagna enligt 13 § PL, férutom en
person som var omhandertagen pa grund av berusning. Polisen placerade
samma dag ett 30-tal gripna personer i den ordinarie arresten.

Bemanning i den tillfalliga arresten

Vid toppmoatet tjanstgjorde tva arrestbefal samt ett 40-tal arrestvakter i den
tillfalliga arresten. Arrestvakterna var indelade i grupper med gruppchefer.
Vakterna tjanstgor i vanliga fall i den ordinarie arresten.

Det ena arrestbefélet ansvarade huvudsakligen for formansprévning, beslut och
bedémningar i samband med inskrivning. Det andra arrestbefalet ansvarade
huvudsakligen for dokumentation. En grupp av arrestvakter hade sarskilt ansvar
for tillsynen. De arrestvakter som tjanstgjorde vid cellerna hade fatt en sarskild
genomgang i polisiar konflikthantering.

Polisen hade &ven forstarkt bemanningen i den ordinarie arresten.

Fysiska forhallanden i den tillfalliga arresten
Celler

De tillfalliga cellerna hade en golvyta pa 2,2 x 5,1 m (ca 11,2 kvadratmeter) och
en hojd pa 2,2 m. Védggarna och taket bestod av ett stalnat. Polisen avsag att
kunna placera upp till fem frihetsberdvade personer i varje cell.

Cellerna ar ursprungligen ett slags forradsmoduler av den typ som ofta finns i
kallar- eller vindsutrymmen i flerfamiljshus. Cellerna saknade mobler och
annan utrustning, men polisen hade filtar att dela ut vid behov. Cellgolven
tacktes av en flamsaker filtmatta. Man hade monterat ett plexiglasskydd runt
varje celldérr. Enligt polisen skulle detta gora det svarare for intagna att spotta
pa arrestpersonal som befann sig nara cellen vid t.ex. upplasning och inlasning.

Polisen hade forankrat de tillfalliga cellerna i garagets golv och tak pa ett satt
som skulle gora det omojligt att valta eller flytta pa dem inifran. Cellerna var
lasta med hanglas. Enligt polisen hade man beredskap for att snabbt kunna
utrymma cellerna i handelse av brand.

Cellerna var placerade i tva korridorer i en L-vinkel. De var sammanfogade i
par om tva eller grupper om fyra. Varje cell hade darmed minst en véagg i direkt
anslutning till en annan cell. Med jdmna mellanrum var skarmvdaggar uppsatta
for att begransa mojligheten for intagna att titta in i andra celler. Vid full
belaggning skulle dock intagna i nagra av cellerna kunna betrakta tiotals andra
intagna forutom cellkamraterna i den egna cellen.

Ovrigt
Det fanns portabla toaletter utplacerade pa tva platser i den tillfalliga arresten.
De intagnas personliga tillhorigheter skulle forvaras i pallar.
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Arrestpersonal som hade tjanstgjort vid NMR-insatsen i september uppgav att
man upplevde att det da var varmt i lokalen. JO:s medarbetare upplevde att det
var kallt i den tillfalliga arresten under toppmotet. Det fanns ingen termometer
utplacerad i lokalen.

Ankomst till och inskrivning i den tillfalliga arresten
Inskrivning, forhor och sékerhetsbeddémning

| instruktionen och rutinen for den tillfalliga arresten anges forfarandet for hur
ankomst och inskrivning i den tillfalliga arresten skulle ha gatt till. Vid
ankomsten skulle ett arrestbefél mota fordonet som transporterade de
frihetsherévade personerna och fa en rapport om grunden for omhandertagandet
av den transporterande polispatrullens forman eller en utredare som féljde med
fordonet. Arrestbefélet skulle sedan gora en férmansprévning av
frihetsberévandet och dérefter meddela den frihetsberévade personen grunden
till frinetsberévandet, halla ett forhor enligt 16 § PL, kontrollera psykisk och
fysisk halsa och fraga om den frihetsberévade ville att nagon anhorig skulle
kontaktas. Arrestbefélet skulle &ven i samband med detta genomféra en
sékerhetsbeddmning.

Polisen uppgav vid det forsta inspektionstillfallet att arrestbefalet vid forhoret
aven skulle kunna stalla fragor om den omhandertagnes politiska tillhorighet
eller vilka personer eller grupper han eller hon kinde sig hemma med da detta
skulle ha betydelse for placeringen av personen. Man hade gjort pa det sattet vid
NMR-insatsen.

Om den frihetsberdvade kunde komma att misstankas for brott skulle
forundersdkningsledare kunna besluta om fotografering av personen for att
anvanda i brottsutredningen. Fotograferingen skulle i sa fall goras i anslutning
till inskrivningen.

Avvisitering

Efter forhoret skulle den frihetsherévade foras till ett av fyra avvisiteringsbas.
De frihetsberévade personernas integritet skyddades genom att basen kunde
sk&rmas av med morka gardiner.

| samband med avvisiteringen skulle den frihetsberdvade personen tillfragas om
han eller hon ville bli fotograferad av arrestpersonalen med polaroidkamera.
Fotot skulle fastas vid pasen med personens tillhorigheter for att minska risken
att hans eller hennes tillnérigheter skulle komma bort.

Information

| avvisiteringsbasen hade polisen satt upp informationsblad pa svenska och
engelska. P& dessa angavs bl.a. att ”du ir frihetsberdvad enligt lag”, att man har
rétt att fa veta varfor man frihetsberovats, att man har ratt att meddela en
anhdrig om var man befinner sig om inte sérskilda skal talar emot detta och att
man vid behov av sjukvard ska kontakta personalen som i sin tur kan tillkalla
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sjukskoterska. Pa informationsbladet angavs aven att man befann sig i
Polishuset pa Ernst Fontells plats.

Placering av frihetsberévade personer
Tillfalliga arresten

En av arrestvaktgruppcheferna hade sérskilt ansvar for att bestamma vilken cell
en frihetsberdvad person skulle placeras i.

Polisen planerade att fylla en cell i taget vid toppmétet. En anledning var att
polisen ville ha ett stort antal lediga celler for att kunna skilja frihetsberévade av
olika kategorier at. En annan anledning var erfarenheten fran NMR-insatsen att
omhandertagna som ingar i kompisgang uppger att de vill placeras i samma cell.

Polisen avsag inte att satta in nagra personer som omhandertagits pa grund av
berusning i den tillfalliga arresten vid toppmétet.

Vid NMR-insatsen placerades ungdomar under 18 ar som omhandertagits med
stdd av polislagen i vantceller i den ordinarie arresten.

Ordinarie arresten

Vid toppmétet fanns beredskap for att beldgga celler i den ordinarie arresten
med mer &n en person som gripits och var misstankt for brott. Sadan
flerbeldggning av celler i den ordinarie arresten forekom vid NMR-insatsen.

Tillsyn av intagna
Tillfélliga arresten

Tillsyn i den tillfalliga arresten skulle huvudsakligen ske genom rondering var
15:e minut. Da personal i princip hela tiden skulle réra sig i arrestkorridorerna
uppgav polisen att man férutom ronderingen skulle kunna ha standig god
uppsikt 6ver vad som hénde i cellerna.

Ett sérskilt tillsynsblad hade tagits fram for att anvandas i den tillfalliga
arresten. Det fordes ett tillsynsblad per cell, inte ett per intagen. Pa
tillsynsblanketten skulle intagna i varje cell noteras genom att bendmnas med en
bokstav fran A till E.

Det fanns inga 0vervakningskameror uppsatta i den tillfalliga arresten. Ett
arrestbefal bar en s.k. kroppskamera vid NMR-insatsen for att vid behov kunna
dokumentera om en intagen skulle skada sig sjalv eller ndgon annan.

Ordinarie arresten

Polisen uppgav att man vid tillsyn av celler som kunde komma att beldggas med
tva eller flera frihetsberévade personer i den ordinarie arresten inte skulle
anvanda det normala elektroniska ronderingssystemet i arresten (CellTrac) utan
i stallet dokumentera tillsynen manuellt pa papper.
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Halso- och sjukvard

En sjukskoterska tjanstgjorde i den tillfalliga arresten vid toppmdtet. Hon hade
tidigare arbetat vid polisens numera avvecklade arrestlokaler pA Aminogatan i
MélIndal. Hon uppgav att hon framfor allt skulle hjélpa till med omplastring vid
inskrivning och avvisitering i den tillfalliga arresten. Hon skulle ocksa kunna
hjalpa till i den ordinarie arresten och i den s.k. forhdrszonen mellan den
ordinarie arresten och héktet Géteborg.

Ovrigt
Det fanns tva fortroendevalda medborgarvittnen i den tillfalliga arresten och tva
sadana medborgarvittnen i den ordinarie arresten under toppmotet.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser fran inspektionstillfallena och
stallde kompletterande fragor per telefon den 27 november 2017, en dryg vecka
efter toppmotet. AA anforde bl.a. foljande.

Framtida anvandning av tillfalliga arrester

JO:s medarbetare fragade hur erfarenheterna fran den tillfalliga arresten
kommer att tas om hand. Enligt AA ska Polismyndighetens Utvecklingscentrum
Ost med sarskilt ansvar for arrestverksamhet underséka om denna modell kan
anvéndas i framtiden. De 20 tillfalliga celler som tillhdr Polisregion Vast kan
anvandas pa nytt eftersom de har monterats ned och forpackats pa ett sadant satt
att de latt kan monteras ihop igen. Polismyndigheten behdver dock fatta beslut i
vissa fragor, t.ex. vem som ska sta for kostnaderna i samband med
anvéndningen av arresten, hur mattorna inne i de tillfalliga cellerna ska vara
utformade och hur cellernas I3s ska vara konstruerade.

Tillsyn i den tillfalliga arresten vid hdg beléggning

JO:s medarbetare fragade hur en frihetsberévad person skulle gora for att
pakalla arrestpersonalens uppmarksamhet vid hog belaggning och hur
personalen klarar av att utfora tillsyn i en sadan situation. AA uppgav att arrest-
personal med tillsynsuppgift standigt fanns i cellkorridoren vid NMR-insatsen.
Man bistod de frihetsberévade bl.a. med att fraga om ndgon behdvde vatten och
hjélpte &ven till vid toalettbesok och med att I&mna bindor. Det fanns inga
utarbetade rutiner for att de frinetsberévade skulle pakalla uppmarksamhet pa
nagot sarskilt vis, utan de ropade om de ville arrestvakterna nagot.

Polisen var beredd att 6ka personalstyrkan som utférde tillsyn av de
frihetsberdvade i den tillfalliga arresten vid toppmotet till fler &n 20 arrestvakter
om det skulle bli hog belaggning eller hog ljudniva. Det fanns ocksa beredskap
for att i hogre grad anvanda de celler som stod narmast avvisiteringshasen,
vilket skulle ha gett fler arrestvakter mojlighet att se vad som hénde i cellerna.
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Placering av flera gripna i samma arrestcell i den ordinarie arresten

Med anledning av att flera gripna placerades i samma cell i den ordinarie
arresten under NMR-insatsen, och att polisen var beredd att géra detsamma vid
toppmotet, fragade JO:s medarbetare om Polismyndighetens erfarenheter av
detta. Enligt AA har man kommit fram till att maximalt tre gripna kan placeras i
samma cell. En forutséttning ar dock att de i t.ex. ett demonstrations-
sammanhang tillhér samma falang. Man behover dven gora en bedémning av
risken for kollusionsfara for varje frihetsberdvad person. En utvérdering
kommer att genomféras av hela toppmoéteskommenderingen och polisen avser
att lyfta fragan om placering av flera frihetsberévade i samma cell i samband
med denna. Om Polismyndigheten véljer att satsa pa konceptet med tillfalliga
arrester behover denna slags fragor diskuteras narmare och det kan finnas
anledning for myndighetens rattsavdelning att se Gver fragan.

Frihetsberévanden under EU-insatsen

JO:s medarbetare fragade vad som foranlett de frihetsberévanden som trots allt
gjorts under toppmotet. Enligt AA rorde sig manga polispatruller ute pa stan.
Detta medforde att man upptackte manga personer som kom att misstankas for
t.ex. narkotikabrott, och det gjordes ocksa flera omhandertaganden enligt 11 §
PL. Dessa frihetsberévanden hanterades inom ramen for
toppmoteskommenderingen eftersom de ansags vara en foljd av denna. De
frihetsberévade personerna fordes darfor till den ordinarie arresten i Goteborg
och inte till arrester i naromradet

Vid protokollet

Simon Tornvall

Justeras den 15 juni 2018

Lars Olsson
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder féljande uttalanden fran min
sida.

Rattslig grund for anvandningen av tillféalliga arrester

Tillfalliga behov av arrestplatser kan ibland tillgodoses genom att
Polismyndigheten 6ppnar befintliga arrestlokaler pa platser dar de normalt inte
ar i bruk. Det férekommer ocksa att Polismyndigheten och Kriminalvarden
kommer Gverens om att framforallt anhallna personer flyttas fran arresten till
héktet. Jag har forstaelse for att Polismyndigheten vid planeringen infor en
sarskild insats kan komma fram till att en sadan 16sning ar otillracklig eller
olamplig. Att Polismyndigheten, infor en handelse dér det kan befaras att manga
manniskor kommer att omhandertas, stéller i ordning en tillfallig arrest framstar
som en atgard som i och for sig ar motiverad for att mota ett tillfalligt behov av
ett stort antal arrestplatser. En forutsattning ar naturligtvis att det finns rattsligt
stod for atgarden.

Det finns samtidigt goda skaél till att begransa anvandningen av tillféalliga
arrester till kortvariga omhéandertaganden enligt polislagen. Personer som &r
misstankta for brott bor i forsta hand alltid placeras i vanliga polisarrester, eller
i vissa fall i hakte. Jag har mycket svart att se att det kan vara lampligt att
placera personer om ar omhéndertagna pa grund av berusning, personer som &r i
daligt fysiskt eller psykiskt skick eller personer under 18 ar i celler av det slag
som anvéndes i Goteborg.

I den tidigare polisorganisationen kunde en polismyndighet géra en
framstallning till Rikspolisstyrelsen for tillstand att anvanda en tillfallig arrest
under viss tid. En s&dan arrest kallades ibland mobil arrest, och kunde anvandas
for marknad, fest eller andra sérskilda tillfallen (se 13 och 14 8§
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om polisarrester, RPSFS
2001:12, FAP 915-1, upphévda den 1 november 2015). | de nu géllande
foreskrifterna saknas motsvarande reglering (se Polismyndighetens foreskrifter
och allménna rad om polisarrester, PMFS 2015:7, FAP 102-1).

Kraven pa ett forvaringsrums storlek, utformning och utrustning anges i
forordningen (2014:1108) om utformningen av hékten och polisarrester. Ett
forvaringsrum i en polisarrest eller hakte ska normalt ha en golvyta pa minst 6
kvadratmeter, ett kubikinnehall pa minst 15 kubikmeter och en rumshéjd pa
minst 2,40 meter. Rummet ska vara forsett med fonster sa att det far tillrackligt
med dagsljus (2 § forsta stycket). Det ska vidare vara ljudisolerat och utformat
sa att obehoriga kontakter mellan den intagne och andra om majligt férhindras,
och obehériga forhindras att se in (2 § andra stycket).

En sarskild bestimmelse om undantag fran kraven pa forvaringsrum infordes
den 1 april 2016. Enligt den bestammelsen far ett forvaringsrum i en polisarrest
avvika fran kraven pa golvyta, kubikinnehall och rumshéjd med hogst fem
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procent (5 § forsta stycket). Om det finns sérskilda skal med hansyn till
tillfalliga behov, far ett forvaringsrum i en polisarrest som inte anvands
stadigvarande aven avvika fran kraven pa fonster och pa att rummet ska vara
utformat sa att obehdriga kontakter mellan den intagne och andra om mdjligt
forhindras (5 § andra stycket). | en 6vergangsbestammelse anges att den nya 5 §
endast galler forvaringsrum som férdigstallts fore ikrafttrddandet. Det finns
darmed inte ndgon majlighet att avvika fran kraven i 2 § vad géller
forvaringsrum som stélls i ordning efter den 1 april 2016.

Av detta foljer att det saknas forfattningsstdd for anvandningen av nya tillféalliga
arrestlokaler om forvaringsrummen inte uppfyller de krav som stalls i 2 §
forordningen om utformningen av hékten och polisarrester. Den tillfalliga
arresten i Goteborg uppfyllde inte dessa krav. Det ar naturligtvis inte godtagbart
att den tillfalliga arresten uppfordes utan att det fanns rattsligt stod for atgarden.

Jag ar tveksam till om avsikten fran regeringens sida verkligen varit att
begransa mojligheten till undantag fran bestammelsen i 2 § vid tillfalliga behov
endast till férvaringsrum som uppforts fore den 1 april 2016. Som jag uppgav
inledningsvis &r min uppfattning att det kan vara motiverat att stalla i ordning en
tillfallig arrest for att mota ett tillfalligt behov av ett stort antal arrestplatser. For
att det ska vara mojligt kravs dock forfattningsandringar. Jag 6verlamnar darfor
en kopia av detta protokoll till Justitiedepartementet.

Placering av flera personer i samma arrestcell

En intagen har ratt att placeras i enrum. Tva eller flera intagna far emellertid
placeras i samma rum om det ar nddvandigt av utrymmesskal eller nagon annan
sarskild anledning (2 kap. 1 § hékteslagen). En sadan sarskild anledning kan
vara nar placering i enrum kan inverka negativt pa den intagnes psykiska halsa
och om tva intagna vill placeras tillsammans (se prop. 2009/10:135, s. 184). Jag
har tidigare uttalat att dubbelbelaggning innebér en 6kad risk for den
frihetsher6vades sékerhet och hélsa (se protokollet fran Opcat-inspektionen av
arresten Strémstad den 31 augusti 2016, dnr 4102-2016).

Av protokollet framgdr att polisen vid toppmatet avsett att fylla nagra celler i
taget genom att placera flera personer i samma cell snarare &n att bérja med att
placera intagna i varsin cell och forst vid behov fylla pa cellerna med fler
frihetsberévade personer. Jag vill pAminna om att placering av tva eller fler
intagna i samma cell fortsatt ska ses som ett undantag och inte en huvudregel.
Detta galler sjélvfallet inte bara vid placering av personer omhéndertagna enligt
polislagen utan dven vid placering av flera personer misstankta for brott.

Jag noterar i sammanhanget Polismyndighetens avsikt att vid behov ta reda pa
frihetsberévade personers politiska tillhdrighet for att bestdmma vem eller vilka
de kan placeras i samma cell med. Det kan finnas anledning for mig att se
narmare pa denna fraga i framtiden.
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| vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors

2018-06-15



