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Inledning

Chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomforde den 18-20 februari 2014 en
foranmaild inspektion av Kriminalvarden, hiktet Huddinge. Vid inspektionen del-
tog dven byrachefen Jorgen Buhre, enhetschefen Gunilla Bergerén, omradesansva-
riga Moa Skerving samt foredragandena Elisabeth Sjoblom, Sofia Hansson och
Helen Lido.

Inspektionen ér ett led i JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det frivil-
liga protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas konvention mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att chefsJO och hennes medarbetare togs emot av kri-
minalvardschefen AA, sidkerhetsansvarige kriminalvardsinspektoren BB, kriminal-
vardsinspektorerna CC och DD, klienthandlaggarna EE, FF, GG samt regionjuris-
terna HH och JJ. Dérefter forevisades héktets lokaler och samtal fordes med in-
tagna och personal. JO:s medarbetare holl fortsatta samtal och genomforde en
oversiktlig granskning av handlingar den 19 februari.

ChefsJO holl en avslutande genomgéang den 20 februari med BB, CC, EE, FF, GG,
HH samt kriminalvardsinspektorerna KK och LL. Fréan regionkontoret deltog MM.

Protokollet innehéller chefsJO:s uttalanden.

lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Haktet togs i bruk 1995 och ér ett av Kriminalvardens sikerhetshékten. Byggnaden
ar samlokaliserad med polisen. Hiktet har normalt 137 platser och tar emot héktade
savil med som utan restriktioner. Sedan sommaren 2013 pagér en ombyggnation
av lokalerna varfor hélften av platserna halls stingda. Den 19 februari fanns 70
intagna 1 hiktet varav 43 hade restriktioner.
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Arligen skrivs cirka 1800 personer in i hiiktet. Kvinnor placeras i regel i hiktet
Sollentuna. Det forekommer éven att férvarstagna enligt utlinningslagen
(2005:761) placeras i hiktet. Enligt hiktesledningen &r héktet relativt litet i forhal-
lande till upptagningsomradet, som dr Sodertérns- och Sdderorts polisméstardi-
strikt. Haktet 4r i regel fullbelagt och planer finns att anvdnda bl.a. sjukrumsceller
och besdksrum som bostadsrum under ombyggnationen. Ingen dubbelbeldggning
av bostadsrum forekommer.

Transporter av intagna samordnas med héktena Kronoberg och Sollentuna. Det &r
vanligt att intagna med kort varsel flyttas till andra hiakten och oklarhet kan ddrmed
uppsta for t.ex. polis och dklagare om var den intagne befinner sig. Vid akuttrans-
porter till t.ex. rittegdngar kan dven polisens Nationella Insatsstyrka eller Piketen-
heten utfora transportuppdrag. En utredning om Kriminalvardens transportverk-
samhet pdgar internt och i samverkan med andra myndigheter.

Bemdtande och bemanning

I hiktet tjanstgdr cirka 130 personer varav merparten &dr kriminalvirdare. Héktet
har tre heltidsanstillda sjukskoterskor. Det rader jamn konsfordelning i personal-
gruppen. Personalstyrkan ar tillracklig och klarar, enligt hiktesledningen, héiktets
grunduppdrag men riacker inte till for den méanskliga kontakten. Intagna tilldelas
inte ndgon kontaktman bland kriminalvardarna utan far vénda sig till tjinstgorande
personal for hjilp och stdd. Inget ensamarbete forekommer och man ar alltid minst
tva kriminalvardare nér dorren till ett bostadsrum Sppnas. Under dagtid finns en
sarskild larmstyrka i tjanst. Nattetid ingar all tjanstgérande personal i larmstyrkan.

Kriminalvardare med utbildning for expanderbar batong och OC-spray (peppar-
spray) bar sddana. All personal bar larm. Klienthandldggarna gor en sdkerhetsbe-
démning av varje intagen avseende risken for flykt, hot och vald. Sakerhetsbedom-
ningarna revideras kontinuerligt och ska vara uppdaterade nér den intagne flyttas
till annat hékte eller anstalt. Det finns ocksa ett system som sédkerstiller att mals-
kamrater eller personer som tillhoér samma géng placeras s att de inte kommer i
kontakt med varandra. Hot och/eller valdshiandelser dr ovanliga i héktet.

Bostadsrum gemensamma utrymmen m.m.

Haiktets bostadsrum har standardinredning och &r utrustade med toalett. Intagna
delar pa de duschar som finns i korridorerna. Fonstren i bostadsrummen har persi-
enner som de intagna sjdlva kan reglera. P4 avdelningarna finns bl.a. aktivitetsrum
med tillgang till spel, bocker och tv. P4 gemensamhetsavdelningen finns en lokal
for arbetsdriften, gemensam matsal och ett s.k. visionsrum dér intagna bl.a. kan
sOka information infor sin frigivning. Det finns dven ett videokonferensrum for
jourhdktningar.

Tillsyn av de intagna sker normalt i samband med maltider och promenader. Natte-
tid sker vanligtvis ingen tillsyn. Om en intagen &r i behov av extra tillsyn fattas ett
beslut om det. Det finns ett akustiskt larm pa avdelningarna som aktiveras vid skrik
eller andra hoga ljud.
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Kost

Maten lagas i héktets kok och éts av intagna i bostadsrummet. Intagna pa gemen-
samhetsavdelningen intar alla maltider i en gemensam matsal pa avdelningen.

Vid samtal med intagna framfordes klagomal pa att de som har sérskild kost, t.ex.
ej flaskkatt, ofta far dalig mat och att portionerna &r for sma. Vidare framkom att
intagna anser att det dr for langt uppehall mellan middags- och frukostmalet (16
timmar).

Inskrivning och information till intagna

Inskrivningsavdelningen finns i ett sdrskilt rum med sex lasbara bés. Den intagne
placeras i ett av basen och far stanna dér tills inskrivningen é&r klar. Inskrivningen
genomfors av tva kriminalvardare. Kroppsvisitation och ombyte av kldder sker i
baset under uppsikt av personal. Mén kroppsvisiteras oftast av manlig personal. En
suicidscreening utfors alltid och en dversiktlig muntlig information ges om rutiner-
na vid hiktet. Kriminalvardens broschyr ”Information till hdktade” (2011) delas ut
till intagna i samband med inskrivningen. Nér den intagne placerats pa avdelning
ges en utforligare muntlig information om réttigheter och regler och den intagne
tilldelas ett informationsblad Héktesinformation och lokala rutiner”. Informat-
ionsbladet finns pé svenska och ryska.

Enligt personal dr inskrivningsutrymmet trangt och beskrivs som en flaskhals i
verksamheten. Véiggarna i bésen &r tunna och det dr mycket lyhort i rummet, vilket
ar ett problem bl.a. av integritetsskél. En inskrivning tar normalt cirka 30 minuter.
Det ar vanligt att flera hiktade samtidigt ar placerade i inskrivningsbas i avvaktan
pa sin inskrivning. De kan da prata med varandra, vilket kan vara problematiskt,
sarskilt nér det géller medlemmar ur samma géng. Intagna kan dven hora andra
intagnas informationsdverlamningar och suicidscreeningar. Inskrivningsutrymmet
passeras dven i samband med transportuppehall, avgangar och frigivanden. Alla
dessa kategorier kan séledes sitta i bdsen samtidigt nér nya inskrivningar tas emot.
Héktet kan ha upp till sexton inskrivningar pa en fredag och trettio pa en helg.
Merparten av inskrivningarna sker pé dagtid. En arbetsgrupp har tillsatts vid héktet
for att utarbeta forslag pa en battre 10sning av hur befintligt rum ska nyttjas.

Flera intagna uppgav att de inte fatt ndgon information om regler och rutiner eller
att informationen var bristféllig i samband med inskrivningen. En intagen framfor-
de att han tyckte det var krdnkande att k1 av sig infor kvinnlig personal i samband
med inskrivningen.

Majligheten till daglig utomhusvistelse

Héktet har 16 mindre promenadgérdar om cirka 36 kvadratmeter for intagna med
restriktioner. En ombyggnation pagar av halften av promenadgardarna. Taken ar
gallerforsedda och det finns skydd for nederbord. Intagna aker sjélva med hiss fran
respektive avdelning och tas emot av tva kriminalvardare. All kommunikation med
intagna som befinner sig pd promenadgérdarna skots fran ett bevakningstorn. Om
en intagen &r i behov av utokad tillsyn finns extra personal ndrvarande. For intagna
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som far vistas 1 gemensamhet finns en stérre promenadgard som dr omgérdad av en
hég mur.

Personal framforde att det ar ett problem nér intagna bendmns efter rumsnummer,
vilket ibland sker, eftersom det hénder att intagna byter rum. Det kan dé fore-
komma att personalen pratar om fel intagen, t.ex. nir den intagne ska foras till
promenad. Det har hént att ”fel” intagen kommit till promenad.

Isoleringsbrytande atgarder och aktiviteter

Hiktet samarbetar med Sodertérns dklagarkammare- och tingsrétt i isoleringsbry-
tande syfte for att fler intagna ska ges mojlighet till samsittning. Héktet besoks av
praster och Roda Korset. Det finns dven s.k. springtjanster pa avdelningarna som
bl.a. har till uppgift att bryta isoleringen for de intagna, t.ex. genom samtal i bo-
stadsrummen.

P& gemensamhetsavdelningen finns en lokal for arbetsdrift dar upp till fem intagna
kan vistas samtidigt. Intagna erbjuds sysselsattning som montering och packning
m.m. Sysselsdttningsgraden gar upp och ner, eftersom den ar beroende av hur
mycket uppdrag som kommer in. Intagna med restriktioner far utfora sina eventu-
ella arbetsuppgifter i bostadsrummen. Négra intagna &r sysselsatta med stid- och
tvittuppdrag. P4 avdelningarna finns motionsrum utrustade med konditionsmaski-
ner och intagna erbjuds yoga. Det finns mdjlighet att lana bocker och tidningar pa
flera olika sprék. Hiktet samverkar med Stockholms Stadsbibliotek och en biblio-
tekarie besoker regelbundet hiktet.

Vid samtal med intagna framkom att det rader brist pd sysselsittning. Flera intagna
framforde att de inte kénde till att det finns mojlighet till samsittning med en annan
intagen. Vid samtalen framkom ocksa att intagna kidnde sig ensamma och att de
saknade kontakten med andra médnniskor. Personal framforde att det finns lite tid
over for samtal med intagna.

Kontakt med omvarlden

Hiéktet har en sdrskild besoksavdelning med sex besoksrum. Ett rum ar avsett for
besokare med barn och &r utrustat med bl.a. barnmobler. Héktet har ocksé ett rum
dar den intagne och besokaren halls étskilda av en glasruta. Den intagne och beso-
karen placeras pé var sin sida av glasrutan och talar med varandra via intercom-
telefon. Rummet &r avsett for obevakade besok i de fall risk finns for t.ex. ver-
lamnande av foremal. Besok tas emot alla dagar aret om och besokstiden kan an-
passas om besdkaren har rest langt eller har barn med sig. P4 besdksavdelningen
finns ett kapell som anvénds vid andakter och dér intagna vid hogtider kan motas
over religionsgrianserna.

Av héktets lokala rutiner framgér att intagna kan ringa fran héktets INTIK-telefon
(Kriminalvardens system for intagnas telefoni). Intagna vid hiktet kan maximalt
beviljas att ringa fem privatpersoner. Vid bevakade samtal ringer personalen upp
och samtalet ska genomforas pa ett sprak som personalen forstar. Samtalet loggas i
det klientadministrativa systemet (KLAS). Det rader en stor forsiktighet nér det
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giller att bevilja telefonsamtal till malsdganden d4ven om denne sjélv ringer upp och
ger uttryck for att vilja ha kontakt med en intagen. Vid hiktet finns ingen brottsof-
ferslussverksamhet men vid telefon- och besoksbeslut beaktas brottsofferperspekti-
vet.

Granskad post ldmnas ut till intagna samma dag som den inkommit. Tidigare 6pp-
nade personalen brev fran advokater for att kontrollera om handlingarna var hop-
satta med gem. Gem kan anvéndas for att tinda cigaretter. Numera 6ppnas inte
dessa brev utan personalen ber den intagne Gppna brevet och ta bort eventuella
gem.

Det forekommer att anhdriga/vanner till intagna fér kuvert av personalen i Soder-
torns tingsrétt eller av polisen med myndighetens logotyp och att de sedan lamnar
in brev till intagna i dessa kuvert. S6dertdrns tingsrétt har meddelat att de arligen
lamnar ut cirka 100 kuvert till personer som ber om kuvert. For hiktet ar det ett
problem, da dessa brev kan uppfattas som myndighetspost och saddan post ska nor-
malt inte kontrolleras.

En intagen framforde att personal muntligt nekat honom att ringa Kriminalvardens
studievagledare med motiveringen att han redan ringt fyra samtal den gangna ma-
naden. En annan intagen sa att han delgetts beslut om besokstillstand sa 14ng tid
efter beslutsdatum att det inte hade varit ndgon idé att 6verklaga.

Halso-och sjukvard

Tvé sjukskoterskor tjanstgor vardagar och en tjanstgor helger En lakare (somatiker)
tjdnstgor fyra timmar i veckan och ar tillgdnglig per telefon under dagtid vardagar.
Hiktet har dven en psykiatriker som tjanstgdr tva dagar i veckan, fyra timmar vid
varje tillfélle. Efter kl. 18.00 finns jourldkare att tillgd. I regel hinner sjukskoters-
kan tréffa alla intagna i néra anslutning till inskrivningen. En intagen som vill triaffa
sjukskoterskan fyller i en systerlapp, déir orsaken till kontakten ska framgé, som
sedan ldmnas till personalen. Likemedel delas ut av sjukskoterskorna och krimi-
nalvardarna. Sjukvarden f6ljs upp pa flera sitt, bl.a. genom lokala sjukvirdsmoten
och regionalt kvalitetsrad i sjukvardsfragor.

Vid samtal med personal framkom att de ser det som problematiskt att intagnas
hélsoproblem kan rdjas da systerlapp inte laggs i kuvert eller forsluts pé annat sétt.

En intagen hade forsokt 1&mna systerlapp vid flera tillféllen utan att personal velat
ta emot den.

Tvangsatgarder

Haktet har tva sdrskilda isoleringsceller, varav den ena ar utrustad med béltessiang.
Den andra cellen har en galonmadrass pa golvet och dér placeras intagna som &r
utatagerande eller dr i behov av stindig tillsyn. Bada cellerna ar utrustade med
toalettstol. Dorrarna dr forsedda med galler som técks av en plexiglasskiva. Tillsyn
av den intagne sker fran korridoren. Béltesldggning forekommer sillan. Beslut om
balteslédggning ska fattas av kriminalvardsinspektor, varefter kontakt tas med sjuk-
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vérden. Hiktet har ibland svart att {4 en lidkare pa plats for att gora den medicinska
beddmningen eftersom jourldkaravtalet anger att jourldkare kan tillkallas forst efter
kl. 18.00.

I samband med handlingsgranskning patraffades dokumentation avseende en inta-
gen som hade lagts i bélte den 23 oktober 2013. Beslutet har enligt anteckningarna
fattats av lakare efter att den intagne skallat sig i viggen s& hért att han néstan
svimmade. Beslutet verkstélldes kl. 16.02 och den intagne 1ag i bélte till dess att
han kl.17.40 fick injektioner av sjukvéarden. Arendet har rapporterats i Kriminal-
vérdens incidentrapporteringssystem (ISAP). Arendet ir handlagt vid regionkon-
toret i Stockholm och det finns en notering om att ldkare inte kan besluta om bal-
teslaggning, varefter drendet avslutats.

Avslutande genomgang

Genomgangen inleddes med att chefsJO tackade for det vinliga bemotande som
hon och hennes medarbetare fétt av hiktets personal vid inspektionen. Vidare fram-
forde chefsJO att hennes allméinna intryck av verksamheten ar att den ar valfunge-
rade. Darefter redogjorde chefsJO och hennes medarbetare for de iakttagelser som
gjorts vid rundvandring, fragor som tagits upp av personal och intagna samt den
oversiktliga granskningen av vissa handlingar. I samband med det antecknas fol-
jande.

Inskrivningslokalen

Haéktet har tillsatt en lokal arbetsgrupp for att hitta alternativa 16sningar for inskriv-
ningsutrymmet. Eventuellt kommer man att separera in- och utskrivningarna sa att
dessa inte gors i samma utrymme. Lokalernas utformning begrénsar mojligheterna
till fordndring. Héktet arbetar aktivt med frdgan men tidsplan saknas for nér arbetet
berdknas vara klart. ChefsJO framforde att hon aterkommer till fragan i protokollet.

Kontakt med omvérlden

Haktet beréttade att de kontaktat polismyndigheten och tingsritten angaende de
kuvert som delats ut och patalat den problematik som hiktet stélls infor. Haktet har
efter samtalen sett en forbéttring och det tycks som om férre kuvert numera delas
ut. ChefsJO beréttade att hon formedlat problematiken till Domstolsverkets gene-
raldirektor.

Vidare framforde héktet att det inte finns nagra begransningar avseende antalet
telefonsamtal som intagna fér ringa. Man forsoker vara generds och om en intagen
nekas ringa ett samtal beror detta oftast pa tillfédllig personalbrist.

Hélso- och sjukvard

Haktet tillhandahaller inga kuvert for systerlappar utom i de fall en intagen sérskilt
begér detta. Enligt hdktet dr det en brist att deras avtal gillande tillgang till jourla-
kare och psykiatriker géller forst efter kl. 18.00. Det hinder att hidktet far véinta
lange innan ldkaren &r pa plats de génger sérskilda behov uppstar. ChefsJO uppgav
att hon &terkommer till fragan i protokollet.
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Ovrigt

Vidare ar platsbristen 1 hidktet ar ett stort problem. Varje fredag férsoker man ha
10-15 platser lediga varfor intagna fors till hiktena Kronoberg eller Sollentuna.
Transporterna medfor 6kade kostnader for hiktet och oldgenheter for intagna, polis
och forsvarare.

Vid protokollet

Elisabeth Sjoblom

Uttalande
Jag antecknar foljande uttalanden till protokollet.

Inledningsvis vill jag berora héktets lokal for inskrivning som jag besokte vid in-
spektionen. Jag fick dven en redogorelse for hur inskrivningen av intagna genom-
fors.

Min utgangspunkt dr att det inte dr rimligt att de intagna har mojlighet att hora
informationséverlamningar, andra intagnas samtal med personal i samband med
suicidscreening m.m. Framfor allt kan invdndningar goras ur ett integritetsperspek-
tiv. Nér Kriminalvarden genomfor suicidscreening ska det inte vara mojligt for
andra intagna att hora denna information, alldeles oavsett om man som intagen blir
identifierbar for andra som vistas i inskrivningslokalen eller inte. Jag vill i detta
sammanhang paminna om 1 kap. 4 § hékteslagen (2010:11), som stadgar att in-
tagna ska bemotas med respekt for sitt ménniskoviarde och med forstéelse for de
sdrskilda svarigheter som &r forenade med frihetsberdvandet. Vidare har manga av
de hiktade restriktioner vilket, med hénsyn till lokalens utformning, skulle kunna
innebéra vissa risker. Dessa omsténdigheter innebér, enligt min mening, att Krimi-
nalvarden maste vidta atgirder for att sékerstélla att rutinerna vid inskrivningen i
hiktet Huddinge dndras s att dessa risker undanréjs. Jag noterar att en arbetsgrupp
har tillsatts i hiktet for att se 6ver inskrivningslokalen och rutinerna och forutsétter
att denna kommer att 16sa de patalade problemen utan drdjsmal.

Nar det géller beslut om béltesldggning av intagna sa dr det ett beslut som ska fatt-
tas av Kriminalvarden, se 4 kap. 10 § hékteslagen. Vid handlingsgranskningen
uppméarksammades att en béltesldggning skett efter beslut av ldkare. Efter att ha
tagit del av handlingarna i drendet finner jag inte skil att utreda saken ndrmare. Jag
vill dock understryka vikten av att Kriminalvarden arbetar aktivt med att séker-
stélla att regelverket foljs i samband med denna mycket ingripande atgird. Jag
utgar ocksa fran att Kriminalvarden kommer att se 6ver gillande jourldkaravtal och
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se till att jourldkare kan tillkallas nér ordinarie lékare inte finns tillgdnglig, oavsett
tid pa dygnet, se protokoll 6889-2013.

Arendet avslutas.

Elisabet Fura

2014-05-26
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