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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Nord, arresten
Lycksele, den 20-22 november 2018

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av JO Cecilia Renfors genomfdrde bitradande enhetschefen Karl
Lorentzon tillsammans med foredraganden Simon Tdérnvall (protokollférare)
den 20-22 november 2018 en féranmald inspektion av Polismyndigheten,
polisregion Nord, arresten Lycksele. Under samma period inspekterades dven
arresterna Vilhelmina och Storuman (se JO:s protokoll i dnr 7557-2018 och
7558-2018).

Inspektionerna inleddes i Lycksele den 20 november 2018 med att tf. lokal-
polisomradeschefen och arrestforestandaren AA presenterade verksamheterna
vid de tre arresterna. Darefter forevisades arrestlokalen i Lycksele. JO:s
medarbetare samtalade med arrestvakter i samtliga tre arrester och ett
stationsbefal i Umea. En oversiktlig granskning gjordes av bl.a. arrestant- och
omhéndertagandeblad, tillsynsblad, avvisiteringsblad och blanketter for saker-
hetsbedémningar samt formansprévning pa distans.

Den 21 november besokte JO:s medarbetare arresterna Vilhelmina och Storu-
man. Besoken avslutades med en kortare genomgang tillsammans med personal
fran Polismyndigheten pa respektive ort. Inspektionerna avslutades den 22
november i Lycksele med en genomgang dar JO:s medarbetare redogjorde for
sina iakttagelser fran samtliga tre arrester. Vid genomgangen deltog AA.

Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berévade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2018 ett
fokus pa transporter av frihetsberévade.

Opcat &r den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). L&nder som
anslutit sig till protokollet har férbundit sig att inrétta ett nationellt beséksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberévade. |
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Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Uttalanden av JO Renfors med anledning av inspektionen
Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

Arrestverksamheten i lokalpolisomrade Sodra Lappland
Allmant om lokalpolisomradet

Lokalpolisomrade Sodra Lappland omfattar Dorotea, Lycksele, Sorsele, Storu-
man, Vilhelmina och Asele kommuner. Férutom i kommunernas huvudorter
finns det dven en arrest i Tarnaby. Arresterna Lycksele, Storuman och Vilhel-
mina anvands regelbundet och har 6ppet vid behov. Arresterna Térnaby och
Asele anvénds vid vissa sarskilda tidpunkter under aret. Den senare arresten far
enligt ett sarskilt beslut anvandas under Asele marknad. Eftersom arrestlokalen
inte uppfyller vissa av kraven i férordningen om utformningen av hakten och
polisarrester ar anvandandet av lokalen forenat med vissa restriktioner. Arresten
far bara anvandas for placering av personer som ar omhandertagna for tillnykt-
ring och tillsyn ska ske var tionde minut. Arresten Tarnaby — som inte heller
uppfyller kraven i forordningen — anvénds under skidsasongen. Savitt kant har
det inte fattas ndgot sarskilt beslut om att arresten far anvandas. Ovriga arrester
anvénds inte.

Arrestvakternas utbildning och kompetens

Arresterna i lokalpolisomradet bemannas av sammanlagt 90 timanstallda arrest-
vakter som kan anlitas for tjanstgoring i nagon av arresterna Lycksele, Storu-
man och Vilhelmina. Arresten Lycksele har tillgang till ca 30 arrestvakter, men
det hander att arrestvakter som normalt tjanstgor i arresterna Storuman och
Vilhelmina tjanstgor i arresten Lycksele vid behov. Arrestvakterna kontaktas av
stationsbefalet med ett textmeddelande nér det finns ett behov av att 6ppna ar-
resten. De arrestvakter som har méjlighet att tjdnstgora anméler detta till
stationsbefalet, som beslutar vem som far uppdraget. Om frihetsberévandet be-
star nastkommande vardag tar arrestférestandaren éver fragan om den fortsatta
bemanningen. Arrestvakterna tjdnstgor i par och ensamarbete forekommer inte.
Den polispatrull som fort den frihetsberdvade till arresten bemannar arresten till
dess arrestvakterna anlander.

| samband med att de anstalldes fick arrestvakterna en utbildning pa ett par
timmar som bl.a. omfattade hjart- och lungréddning, sjalvskydd och kommuni-
kationssystemet Rakel. De har dven fatt en lokal introduktion vid den arrest dar
de tjanstgor. | samtal med arrestvakter kom det fram att det kan ga lang tid mel-
lan tjanstgoringstillfallena. Det ar inte ovanligt att det gar flera manader, ibland
upp till ett ar, mellan tillfallena. Arrestvakterna framforde att det darmed ar
svart for dem att uppratthalla sin kompetens och att det darfor behdver finnas
exempelvis en arlig utbildning. Sedan varen 2018 staller Polismyndigheten krav
pa att arrestvakterna ska ha last Polismyndighetens handbok for arrestverksam-
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heten (PM 2017:63). Det skedde inte ndgon sarskild utbildningsinsats efter det
att handboken hade antagits.

Arrestvakterna har inte tillgang till Polismyndighetens datasystem. Det innebar
att den polispatrull som fort den frihetsberévade till arresten maste skriva ut de
handlingar som arrestvakterna behover ha tillgang till. Det ror sig bl.a. om
blanketten for sakerhetsbeddmning.

Formansprévning pa distans

Polisstationerna i Lycksele, Storuman och Vilhelmina saknar stationsbefal. Det
ar stationsbefélet vid polisstationen i Umea som ansvarar for den operativa
verksamheten i lokalpolisomradets arrester. Férmansprovningen sker pa distans
per telefon av stationshefélet i Umed. | arresterna Storuman och Vilhelmina
finns det utrustning for ljud- och bildéverféring. Enligt uppgift ska det vara
mojligt att koppla upp utrustningen mot polisstationen i Umea och géra for-
mansprévningen med hjélp av den. Av okédnd anledning ar utrustningen inte
uppkopplad. Ordningen med formansprévning pa distans ar relativt ny och i
samtal med ett stationsbefal i Umea uppgav han att han upplevde att det
inledningsvis fanns vissa problem. Som exempel namnde han att det fran
polispatrullernas sida fanns vissa oklarheter om vilken information som han
behover for att kunna géra bedomningen. Numera fungerar det bra och han far
de uppgifter som kravs for att kunna gdéra férmansprévningen. Han talar som
regel aldrig direkt med den frihetsberdvade.

Vid formansprovningen géller Rutiner vid formansprovning i polisomrade
Visterbotten och polisregion Nords riktlinjer for formansprévning pa distans
(PRN 2016:03). Blanketterna Férmansprévning pa distans (PM 255.1) och
Sékerhetsbeddmning avseende intagen i polisarrest (PM 253.1) fylls i av polis-
patrullen. Darefter skickas de med e-post till stationsbefélet. Blanketterna ska
sparas i respektive arrest. Enligt arrestforestandaren ska de foras in i “arrest-
liggaren” efter det att den frihetsberdvade har ldmnat arresten.

Omhandertagna for berusning

Enligt arrestforestandaren har Polismyndigheten ett bra samarbete med sjuk-
varden i lokalpolisomradet. Den polispatrull som omhéndertar personer enligt
lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB) forsoker alltid i
forsta hand att féra denne till Lycksele lasarett eller ndgon av de sjukstugor som
finns i lokalpolisomradet. Om personen inte tas emot dar, t.ex. pa grund av
platsbrist, fors han eller hon i stéllet till arresten. | samtalet med stationsbefalet i
Umed uppgav han att han vid formansprovningen alltid fragar varfor den
omhé&ndertagne inte forts till sjukhus.
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I de lokala rutinerna for arresten Lycksele och Vilhelmina anges bl.a. féljande:

Frihetsberévande enligt LOB

Tar ansvar for att vid omhandertagande enligt LOB kontakta SB ndr tiden for
omhindertagandet borjar ndrma sig sex timmar for att erhalla beslut om even-
tuellt frigivande.
| samtal med arrestvakterna kom det fram att vissa av dem &r av uppfattningen
att omhandertagna for tillnyktring som regel inte kan forsattas pa fri fot innan
det gatt sex timmar fran det att personen tagits in i arresten. Hor inte stations-
befélet av sig ringer arrestpersonalen upp denne efter fem och en halv timme
och rapporterar den omhéndertagnes status.

Transporter av frinetsberovade

Det ar polisregionens vakthavande befal i Umea eller stationsbefalet dar som
vid behov bestéller transporter hos Kriminalvardens nationella transportenhet.
Polismyndigheten vander sig i forsta hand till Kriminalvarden for att de ska
genomfora transporten av personer omhandertagna enligt olika vardlagstift-
ningar. Det ar vanligt att Polismyndighetens personal far kéra sadana transpor-
ter eftersom Kriminalvarden ofta meddelar att de saknar resurser for att utfora
dem.

lakttagelser betraffande arresten Lycksele
Organisation

Arresten ligger i polishuset Lycksele och har fyra celler for gripna och anhallna
samt fyra tillnyktringsceller. Under perioden januari-november 2018 hade det
tagits in 40 personer i arresten for tillnyktring. Under samma period togs det
aven in 21 personer som var gripna eller anhallna och 13 personer for s.k.
transportuppehall av Kriminalvarden. Under inspektionen var det inte nagon
frihetsberdvad intagen i arresten.

Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten (PM 2017:63) géller for
verksamheten i arresten. Det finns ocksa kompletterande lokala skriftliga ruti-
ner. | dem anges mycket kortfattat vissa moment som arrestvakter och poliser
behover utfora nar nagon tas in i arresten.

Den fysiska miljon

Polishuset i Lycksele ar byggt i suterrang och arrestlokalen ar belagen pa den
forsta suterrangvaningen. De frihetsberévade tas in genom ett garage som leder
till det utrymme dar inskrivningen genomfors. Cellerna finns i en anslutande
korridor som ocksa rymmer toalett- och duschutrymmen. Toalettstol m.m. &r av
porslin. Genom en dorr i korridorens ena ande kommer man ut pa rastgarden.

Tillnyktringscellerna har endast en madrass pa golvet och en vattenautomat. En
av cellerna ar utrustad med ett sérskilt toalettutrymme som enligt uppgift inte
anvands. Anhallningscellerna ar normalutrustade med bl.a. en vaggfast brits,
bord och sittplats. Sittplatsen utgérs av en vaggfast pall och det finns ett upp-
skattningsvis 30 centimeter stort utrymme mellan pallen och golvet. Fonstren i
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alla celler sitter forhallandevis hogt upp pa vaggen, vilket innebar att om den
frinetsberdvade star pa golvet kan han eller hon bara se delar av himlen. Det
saknas mojlighet att reglera inflodet av dagsljus i cellerna.

Arrestens rastgard vetter mot en parkeringsplats dér det bl.a. finns en atervin-
ningsstation for allmanheten. Rastgardens ena langsida bestar av glest placerade
bjéalkar. Utformningen gor att det ar mojligt att iaktta omgivningarna samt att
det &r ett bra inflode av frisk luft och dagsljus pa rastgarden. JO:s medarbetare
noterade att det ar mojligt att fran parkeringsplatsen se in pa rastgarden och
darmed att identifiera den som befinner sig dér. Eftersom rastgarden saknar
kameradvervakning lamnas den frihetsberdvade aldrig ensam dar.

Arrestlokalen gav ett slitet men anda valhallet intryck.

Ankomsten till arresten

Den polispatrull som for in den frihetsberdvade till arresten genomfor avvisite-
ring. Manliga frihetsberdvade avvisiteras i inskrivningsutrymmet, medan kvin-
nor avvisiteras i ett av de kombinerade dusch- och toalettutrymmena. Om det ar
fraga om nagon som &r omhandertagen for tillnyktring dokumenteras atgarden
pé en utskriven blankett. Ar personen misstankt for brott sker dokumentationen
endast i datasystemet Durtva. Om arrestvakterna finns pa plats bitrader de
poliserna.

JO:s medarbetare granskade handlingarna i arrestliggaren avseende de frihets-
berévade som tagits in i arresten under 2018. Det rérde sig om totalt 57 inséatt-
ningar. | 41 fall saknades blanketten for formansprovning pa distans. Det var
darmed inte mojligt att utifran dokumentation avgora om det hade skett en
sadan provning. | de fall dar blanketten fanns i dokumentationen noterades att
det i 12 fall saknades uppgift om vem som beslutat om insattning i arresten. | 8
fall saknades fullstdndiga uppgifter om nar arrestvakterna anlant till arresten.

| 27 fall saknades i arrestliggaren blanketten for sékerhetsbedomning. Det var
darmed inte mojligt att utifrdn dokumentationen avgéra om det hade skett en
sadan bedomning. | 6 fall saknades uppgift om sékerhetsbedémningen hade
faststéllts av ansvarigt befal. | ett fall hade den polis som verkstallt frihets-
berévandet dven genomfort och faststéllt sakerhetsbedémningen, samt fattat
beslut om riskniva och tillsynsintervall.

Vid granskningen av arrestliggaren konstaterade JO:s medarbetare att
noteringar om nar en person forsatts pa fri fot inte gors pa ett enhetligt stt.
Sadana noteringar hade skett pa blanketten for beslut enligt LOB, arrestant- och
tillsynsblad, blanketter for formansprévning pa distans och avvisiteringsbladet.
Det noterades dven att man anvént olika versioner av Polismyndighetens
blankett Avvisitering.
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Tillsyn

Omhandertagna for berusning far i normalfallet tillsyn var femtonde minut.
Alkohol- eller narkotikapaverkade personer som ar misstankta for brott far
samma tillsyn tills det gar att halla forhor med dem. Personer som ar missténkta
for brott far i normalfallet tillsyn en gang i timmen.

JO:s medarbetare noterade att arrestens lokala skriftliga rutiner helt saknar in-
formation om hur tillsynen ska utféras. Vid granskningen av tillsynsblad notera-
des att anteckningarna Over utford tillsyn var knapphéndiga i vissa fall. | dessa
fall hade som enda notering angetts att den intagne ”sover” eller "ligger”.

Information till intagna m.m.

Det &r den polispatrull som for in den frihetsberévade i arresten som [amnar in-
formation om vilka rattigheter han eller hon har. Informationen lamnas skriftligt
och finns dven anslagen i inskrivningsutrymmet i arresten. Det ska noteras pa
tillsynsbladet att information har lamnats. Polispatrullen ska ocksa fraga om
nagon anhorig ska underrattas om frihetsberévandet. Jourférundersoknings-
ledaren fragar de som &r misstankta for brott och som ar utlandska medborgare
om de vill att hemlandets konsulat ska underréttas om frihetsberévandet.

JO:s medarbetare noterade under granskningen av dokumentationen éver de in-
tagna i arresten att Polismyndighetens blankett Dokumentation av information
(PM 253.3 Ver. 2017-12-20/1) inte anvands. Det framgick varken av de gran-
skade tillsynsbladen eller 6vrig dokumentation om de intagna hade fatt infor-
mation om sina rattigheter.

Kriminalvardens transportuppehall i arresten

Det forekommer att Kriminalvarden gor transportuppehall i arresten i samband
med forhandlingar vid Lycksele tingsratt. Det ar vanligtvis fraga om lunch-
uppehall, men det intraffar dven att personer dvernattar i avvaktan pa transport
tillbaka till haktet Umea.

Vid granskningen av dokumentationen av de 13 uppehall som skett under 2018,
kunde JO:s medarbetare konstatera att bara i ett fall fanns blanketten for saker-
hetsbedomning i arrestliggaren. Inte i ndgot fall fanns blanketten for formans-
prévning pa distans bevarad. Det var darmed inte mojligt att vid granskningen
avgora om nagon sadan provning hade skett vid placering i arresten.

Avslutande genomgang med arrestforestandaren

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. | samtalet
med arrestférestandaren kom huvudsakligen foljande fram.

Bemanning och kompetens

Listorna Over arrestvakter i de tre arresterna inneh6ll tidigare betydligt farre
namn. Polismyndigheten upplevde dock svarigheter att med kort varsel fa tag pa
personal som kunde tjanstgéra. Av den anledningen beslutade myndigheten att
utoka listorna. Beslutet har gjort det enklare att bemanna arresterna. Samtidigt
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ar arrestforestandaren medveten om att det lett till att det for enskilda arrest-
vakter kan ga valdigt lang tid mellan tjanstgoringstillfallena.

JO:s medarbetare framholl att det i samtal med arrestvakter kommit fram 6nske-
mal om utbildningsinsatser. P& fraga om det finns nagra planer pa att genomféra
exempelvis arliga utbildningsinsatser framholl arrestforestandaren att det fanns
langtgaende planer for en sadan insats under varen 2018. Den genomfordes ald-
rig, bl.a. eftersom det uppstod fragor om arrestvakternas ratt till ersattning m.m.
i samband med utbildningen. Vidare ansags behovet av utbildning ha minskat
eftersom Polismyndigheten inlett en upphandling av arrestvaktstjanster fran be-
vakningsbolag. Om ett bevakningsbolag ansvarar for bemanningen av arresterna
ansvarar de aven for att arrestvakterna far nédvandig utbildning.

JO:s medarbetare gjorde arrestforestandaren uppmarksam pa att det i arresten
Storuman saknas lokala rutiner for arrestvakter.

Férmansprovning pa distans

Jourférundersoékningsledaren genomférde tidigare alla slags formansprévningar,
men gor i dag endast formansprévningen av personer som gripits som miss-
ténkta for brott. Det dr stationsbefédlet som gér motsvarande férmansprévning
betré&ffande personer som omhéndertagits for berusning eller enligt polislagen.
Stationsbefalet genomfor dven formansprovning nér en frihetsberdvad tas in i
en arrest.

Befattningen stationsbefal &r relativt ny och det ar till viss del fortfarande oklart
for poliserna i yttre tjanst vilka rutiner som ska tillampas och vilka blanketter
som ska anvandas, bl.a. i fraga om formansprévning pa distans och sakerhets-
beddmning.

Blanketten for formansprovning pa distans saknar en sarskild ruta dar det kan
anges vem som har gjort formansproévningen. JO:s medarbetare framholl att det
i de flesta fall inte var mgjligt att kontrollera vem som gjort denna prévning.
Det noterades dock ett antal fall d&r polismannen som fyllt i blanketten i fritext-
faltet angett vilket stationsbefal som gjort prévningen. Arrestforestandaren
uppgav att det ar fraga om viktig information som enligt hans uppfattning bor
framga av blanketten.

De dokumentationsbrister som uppmérksammats av JO:s medarbetare kan
enligt arrestforestandaren delvis forklaras med att man har en stor personalom-
séttning. Poliser tjanstgdr som regel bara under kortare perioder i lokalpolis-
omradet, for att sedan soka sig vidare. Darmed &r det svart att fa rutiner och
arbetssatt att satta sig.

Anhallna brukar som regel flyttas fran arresten Vilhelmina till arresten Lycksele
nar aklagaren meddelar att han eller hon har for avsikt att begara personen hak-
tad. Stationsbefélet brukar informeras om forflyttningen per telefon. Det &r inte
sakert att det sker en ny formansprévning nar den anhallne tas in i arresten
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Lycksele. I stallet flyttas dokumentationen — dar bl.a. formansprovningen ingar
— mellan arresterna.

Sakerhetsbeddmning m.m.

JO:s medarbetare framholl att i det granskade materialet saknades i flera fall
dokumentation av genomford sikerhetsbedémning. Enligt arrestforestandaren
kan skalet till det vara att handlingarna inte har skrivits ut utan enbart hanterats
digitalt. Arrestvakterna har i sadana fall inte haft tillgang till handlingarna. Det
kan dven vara sa att handlingarna har skrivits ut och sedan kastats efter att per-
sonen forsatts pa fri fot. Nar en intagen skrivs ut fran arresten bor enligt arrest-
forestandaren all dokumentation avseende personen samlas ihop i den parm som
bendmns “arrestliggare”, for att mojliggora granskning i efterhand. Vanligtvis
finns det separata parmar for personer som varit gripna/anhallna, omhéndertag-
na for berusning eller enligt polislagen. | Lycksele har man blandat dokumenta-
tionen avseende de olika kategorierna av frihetsherévande, vilket inte &r sa bra
enligt arrestforestandaren. Det ska inte heller vara samma polisman som bade
genomfor och faststéller sakerhetsbeddmningen.

Det ar enligt arrestforestandaren inte bra att det saknas enhetliga rutiner for
notering av frigivning. Noteringen bor ske i den for andamalet avsedda rutan pa
omhéndertagandebladet. Av anteckningen ska det framga vem som beslutat om
atgarden.

Tillsyn

JO:s medarbetare framholl att det saknades tillsynsblad betraffande tva intagna
(en i arresten Lycksele och en i arresten Vilhelmina). Arrestforestandaren upp-
mérksammades dven pa att noteringarna i vissa av tillsynsbladen uppfattades
som knapphandiga.

Omhandertagna for berusning

JO:s medarbetare visade ett antal exempel pa tillsynsblad i vilka det angetts nar
en omhandertagen for berusning tidigast kan friges. Enligt arrestforestandaren
ska en person friges sa snart det inte langre finns skal for omhandertagandet.
Det &r vanligt att stationsbefélen i syfte att bevaka tidsfristen for frihetsberdvan-
det gor egna noteringar om nar en person senast maste friges, men fragan om
nér en omhéndertagen kan friges prévas fortlopande.

Fysisk miljo i arresten Lycksele

JO:s medarbetare framholl att den nuvarande utformningen av rastgarden i
arresten Lycksele gor att det &r mojligt for forbipasserande att se den som
befinner sig pa rastgarden. Vidare framhélls att det saknas mojlighet for de
intagna att pa egen hand reglera inflodet av dagsljuset i cellerna. Pa fraga
uppgav arrestforestandaren att han inte kanner till att det skulle finnas nagra
planer pa att gora nagra forandringar i den fysiska miljon.
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Kriminalvardens transportuppehall i arresten

JO:s medarbetare framhdll att sakerhetsbeddmningen bara hade dokumenterats i
ett fall nar det galler personer som tagits in i arresten vid transportuppehall. Inte
i nagot fall hade blanketten for formansprévning pa distans anvénts. Darmed ar
det oklart om det skett sddana prévningar. Arrestforestandaren uppgav att
Kriminalvardens klienter ska skrivas in i arresten enligt samma rutiner som
géller for dvriga frihetsberévade. Om det inte har skett en férmansprévning
saknar stationshefélet med storsta sannolikhet kunskap om att personen tagits in
i arresten. Information om transportuppehallen skickas direkt till lokalpolisom-
radet och det ar dar som beslut om bemanning av arresten fattas.

Uppgifter som inhdmtats efter inspektionen

Arrestforestandaren har efter inspektionen uppgett att Polismyndigheten tecknat
ett avtal med ett bevakningsbolag om bemanning av polisomrade Véasterbottens
arrester. Timanstéllda arrestvakter och inhyrd personal kommer att anvandas
under en évergangsperiod, till dess att avtalet med bevakningsbolaget gar att
tillampa fullt ut. Utbildning av arrestvakter kommer att genomforas efter
bolagets behov.

Arrestforestandaren har efter inspektionen besokt arresten Tarnaby. Arresten
saknar avlopp och cellerna saknar s.k. stentofon. Det ar alltsa inte mdjligt for de
frihetsber6vade att tala med arrestvakterna pa distans. Daremot har de mojlighet
att pakalla uppmérksamhet genom ett signalsystem. Enligt arrestforestandaren
kommer arresten troligen att anvandas aven fortsattningsvis och da ungefar med
samma restriktioner som betraffande arresten Asele.

Vid protokollet

Simon Tornvall

Justeras den 19/2 2019

Karl Lorentzon
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Uttalanden av JO med anledning av inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
féljande uttalanden.

Férmansprovning pa distans

Av protokollet framgar att Polismyndigheten tillampar en ordning dér stations-
befalet i Umea genomfor formansprévning pa distans av de frihetsberévade som
tas in i arresterna Lycksele, Vilhelmina och Storuman.

Syftet med formansprévningen ar att en forman — vanligen stationsbefélet — ska
préva om ett omhandertagande ska besta (15 § forsta stycket polislagen och 5 §
LOB). Nar det galler personer som &r omhandertagna for berusning ska férman-
nen vid sin prévning bl.a. ta stallning till om den omhandertagnes tillstand &r
sadant att han eller hon inte kan ta hand om sig sjalv eller annars utgor en fara
for sig sjalv eller for nagon annan (jfr 1 8 LOB). En liknande provning kan
behova ske vid ett omhandertagande enligt 13 8 polislagen. For att kunna géra
den prévningen bor formannen i normalfallet tréffa den omhandertagne och
genom att bl.a. tala med personen bilda sig en uppfattning om dennes tillstand.
Atgarden utgor dven en viktig forutsattning for att formannen ska kunna saker-
stalla att en omhéandertagens tillstand &r orsakat av berusning och inte av t.ex.
ett allvarligt sjukdomstillstand (se JO 1998/99 s. 116).

Det séger sig sjalvt att forutsattningarna for att géra dessa bedémningar blir
samre om formansprévningen sker pa distans. En sadan provning kan dock vara
acceptabel i undantagsfall nér en omhéndertagen ska tas in i en arrest som bara
ar 6ppen vid behov och formannen &r stationerad pa en annan polisstation langt
darifran (jfr mitt uttalande i denna fraga efter Opcat-inspektionen av arresten
Sandviken den 25 september 2018, dnr 6001-2018). Om férmansprévningen
behdver goras pa distans bor den enligt min mening i forsta hand ske med ljud-
och bildoverforing. Pa sa satt ges formannen béttre forutsattningar att genom-
fora provningen, jamfort med en prévning per telefon. De senaste arens teknik-
utveckling bor ha forbattrat mojligheterna att ordna med de tekniska ldsningar
som kravs for att provningen ska kunna ske med ljud- och bildéverforing. Dér-
med bor det bara i undantagsfall fa férekomma att prévningen sker enbart per
telefon. Om provningen anda gors pa det sattet bor formannen enligt min
mening regelmassigt dven tala direkt med den omh&ndertagne, om hans eller
hennes tillstand tillater det (jfr FAP 255-1).

Vid inspektionerna av arresterna Storuman och Vilhelmina kom det fram att det
dar finns utrustning som mojliggér en formansprévning pa distans med ljud-
och bildoverforing. Utrustningen &r dock inte aktiverad och férmansprévningen
sker darfor regelmadssigt per telefon. Det &r enligt min mening oacceptabelt att
den tekniska utrustningen som finns installerad inte anvands och darmed att det
ansvariga stationsbefélet inte ges de bésta mojliga forutsattningarna att
genomfdra formansprévningen. | sammanhanget noterar jag att
Polismyndigheten i en aterrapportering efter inspektionen av arresten Stromstad
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meddelat att man vidtagit atgarder for att formansprévningen pa distans ska
kunna genomfdras med ljud och bild (se JO:s dnr 4102-2016).
Polismyndigheten bor omedelbart vidta liknande atgarder for att den utrustning
som finns i arresterna Storuman och Vilhelmina ska kunna anvandas.
Formansprovning pa distans férekommer i dag i flera av Polismyndighetens
arrester, déribland arresten Lycksele. Jag forutsatter att Polismyndigheten
omedelbart vidtar nddvandiga atgarder for att den formansprévning pé distans
som i dag sker per telefon sa snart som mojligt ska kunna ske med ljud och bild.
Formansprovning pa distans kommer att uppmarksammas sarskilt inom JO:s
Opcat-verksamhet under forsta halvaret 2020.

Slutligen bér Polismyndigheten sakerstélla att dokumentationen av genomférd
formansprévning pa distans sker i enlighet med myndighetens allménna rad
(FAP 255-1) och polisregionens lokala riktlinjer.

Dokumentation i samband med inskrivning

Sékerhetsbeddémningarna fyller en mycket viktig funktion for att bl.a. bestdmma
med vilken frekvens en intagen ska ses till. Bedomningen ska dokumenteras pa
en sarskild blankett. | flera fall saknades dock denna blankett i den dokumenta-
tion som i de inspekterade arresterna bendmns som “arrestliggare”. Det har dar-
med inte varit méjligt kontrollera om nagon sakerhetsbedémning gjorts. Det har
inte heller varit mojligt att kontrollera om blanketterna skrivits ut fran Polis-
myndighetens datasystem och pa det sattet gjorts tillgangliga for arrestvakterna.
Samma sak galler blanketten for formansprévning pa distans. Darfor ar det
positivt att arrestforestandaren ar av uppfattningen att blanketterna alltid ska
sparas i fysisk form. Sa lange arrestvakterna saknar tillgang till informationen i
digital form &r detta enligt min bedémning nddvandigt for att sdkerstalla att det i
efterhand kan kontrolleras vilka uppgifter om en intagen som arrestvakterna har
haft tillgang till.

Vid granskningen av sakerhetsbedomningarna uppmarksammades att i nagot
fall hade den polisman som verkstallt frihetsberdvandet ocksa faststallt bedom-
ningen. Vidare uppmérksammades att det i flera fall saknades uppgift om be-
domningarna faststallts. Jag har efter Opcat-inspektionen av arresten Ostersund
den 16-17 februari 2016, dnr 871-2016, uttalat att det ar viktigt att den
dokumentation som gors aterspeglar den ansvarsférdelning som rader. Jag kan
ocksa konstatera att det i Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten
(PM 2017:63) finns en rekommendation om att sdkerhetsbeddmningen ska
genomforas av polispatrullen eller av ansvarigt befal och faststéllas av ansvarigt
befél. Polismyndigheten bor vidta atgarder som sakerstéller att denna ordning
tillampas och att atgarderna dokumenteras.

Information om rattigheter

Vid inspektionen har det kommit fram att arresten inte anvénder den sérskilda
blankett som Polismyndigheten har tagit fram for att dokumentera att de intagna
bl.a. informerats om sina rattigheter. Av dokumentationen éver personer som
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tagits in i arresten gar det inte att avgéra om de frihetsberévade fatt sadan in-
formation. Pa den sérskilda blanketten ska dven dokumenteras bl.a. om det har
skett underrattelser till den intagnes narstdende och om den intagne informerats
om dagliga rutiner i arresten och underréttats om eventuella restriktioner. Det ar
fraga om grundlaggande information som den intagne har ratt att fa del av. Jag
har tidigare uttalat att avsikten med att alla sddana atgarder ska dokumenteras pa
en och samma blankett ar att minska risken for att den intagne gar miste om in-
formationen. Blanketten fyller alltsa en viktig funktion och Polismyndigheten
bor se till att det finns enhetliga rutiner som sékerstaller att den anvands pa ett
korrekt satt (se mitt uttalande i protokollet fran Opcat-inspektionen av arresten
Helsingborg den 29 augusti 2018, dnr 5424-2018).

Dokumentation av utford tillsyn

Vid granskningen av dokumentationen betréffande de som tagits in i arresterna
uppmarksammades att det i tva fall saknades tillsynsblad. Vidare uppmérksam-
mades vid granskningen av tillsynsbladen att anteckningarna av gjorda iakt-
tagelser i flera fall var knapphandiga. Jag har tidigare framhallit vikten av att det
fors detaljerade anteckningar i samband med tillsynen, t.ex. att det framgar om
den intagne ligger pa rygg, mage, eller pa vanster eller hoger sida. Sadana an-
teckningar gor det mojligt att i efterhand granska om nagot sarskilt har intraffat
under den intagnes vistelse i arresten och hur situationen i sa fall hanterats.
Informationen har ocksa betydelse for 6vrig personal som har del i tillsynen av
den intagne (se t.ex. protokollet fran Opcat-inspektionen av arresten Katrine-
holm den 12 november 2014, dnr 6291-2014). Att det ska ske noggranna note-
ringar framgar numera dven av den sarskilda rutinbeskrivningen for tillsyn i
Polismyndighetens arresthandbok (se bilaga 11 i PM 2017:63). Med anledning
av vad som kommit fram vid inspektionerna av arresterna Lycksele, Storuman
och Vilhelmina vill jag framhalla vikten av att Polismyndigheten vidtar nodvan-
diga atgarder for att dokumentationen av genomford tillsyn sker pa ett tillfreds-
stéllande sétt.

Noteringar om frigivning

Det har kommit fram att noteringar om frigivning gors pa olika blanketter. Jag
uppmanar Polismyndigheten att se 6ver rutinerna sa att dokumentationen sker
pa ett enhetligt stt.

Omhandertagna for berusning

Nér en person omhandertas pa grund av berusning ska polisen forsoka hitta
alternativ till att placera den omhdandertagne i en arrest. Det kan t.ex. handla om
att 6verlamna personen till en anhorig eller till sjukvarden. Om den omhander-
tagne placeras i en arrest ska omhandertagandet paga sa kort tid som majligt.
Det ska ske en kontinuerlig provning av om foérutsattningarna for ett fortsatt
omhé&ndertagande &r uppfylida.

Det har vid inspektionerna kommit fram flera goda exempel som visar att poli-
serna i lokalpolisomradet arbetar i enlighet med lagstiftningens intentioner och
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aktivt forsoker hitta alternativ till att placera omhéndertagna personer i en arrest.

Detta &r sjalvklart mycket positivt. Samtidigt &r det oroande att tillsynsbladen
innehaller anteckningar om att en person far friges tidigast vid en viss tidpunkt.
Ett sadant forhallningssatt ar inte forenligt med kravet pa en kontinuerlig prov-
ning av om skalen for omhandertagandet kvarstar. Jag forutsatter att Polismyn-
digheten vidtar nodvandiga atgarder for att se till att arrestpersonalen har klart
for sig vad som galler. Detta ar sarskilt viktigt vid formansprovning pa distans
eftersom arrestpersonalen ska halla stationshefalet kontinuerligt uppdaterat om
de omhéandertagnas status.

Vid granskningen av tillsynsbladen fran arresten Vilhelmina har det dven note-
rats att en person fatt vanta kvar i arresten efter att omhandertagandet havts i
vantan pa skjuts darifran. I ett annat fall uppmarksammades att en omhéander-
tagen fick dta en medhavd pizza i cellen en timme innan han frigavs. Liknande
iakttagelser gjordes vid en Opcat-inspektion av arresten Varnamo. Jag framholl
efter den inspektionen att det inte & mgjligt att forlanga ett frihetsberévande
utan att det finns skél for det, oavsett om den berérda personen samtycker. Det
ar dessutom sjalvklart olampligt att personer som inte ska vara i arresten vistas
dar, aven om det inte ror sig om ett last utrymme (jfr protokoll fran Opcat-
inspektionen av arresten Varnamo den 11 september 2018, dnr 5568-2018). Jag
forutsatter att Polismyndigheten sakerstéller att forfarandet upphor dven i den
nu aktuella arresten.

Bemanning och kompetens

Av protokollet framgar att den ordning Polismyndigheten tillampar for beman-
ning av arresterna medfor att det kan ga upp till ett ar mellan de tillfallen en
arrestvakt tjanstgor. Arrestvakterna har darmed svart att uppratthalla sin kompe-
tens. De lokala skriftliga rutinerna for arresterna Lycksele och Vilhelmina &r
dessutom kortfattade och med endast knapphandig information. Detta innebar
enligt min uppfattning en pataglig risk for att de intagnas rattigheter inte blir
tillgodosedda.

Polismyndigheten har meddelat att systemet for bemanning successivt ska er-
séttas under 2019 genom att myndigheten borjar upphandla arrestvaktstjanster
av ett bevakningsholag. Arresterna i lokalpolisomradet anvands relativt séllan,
och det innebar att det dven for bevakningsbolagets arrestvakter kan ga lang tid
mellan tjanstgaringstillfallena. Det finns alltsa en risk att de kan fa svarigheter
att uppratthalla sin kompetens. Polismyndigheten maste mot den bakgrunden
sakerstalla att arrestvakterna kan bibehalla sin kompetens, t.ex. genom regel-
bundna utbildningstillfallen, och att de har ett bra std av lokala skriftliga
rutiner. Det finns anledning for mig att folja upp den fragan. Polismyndigheten
ska till JO redovisa vilka atgarder som vidtagits nar det galler utbildning och
rutinstod for arrestvakter senast den 17 maj 2019.

Sid 13 (14)



Dnr 7556-2018  Sid 14 (14)

Fysiska forhallanden i arresten Lycksele

Av protokollet framgar att det saknas mojlighet att reglera ljusinslappet i celler-
na i arresten Lycksele. Polismyndigheten bor atgarda denna brist. Vidare be-
hover myndigheten vidta atgarder for att minska insynen i arrestens rastgard.
Polismyndigheten ska till JO redovisa vilka atgarder som vidtagits senast den
17 maj 20109.

Myndigheten bor ocksa dvervaga behovet att av séakerhetsskal byta ut toaletter-
nas porslinsinredning.

Kriminalvardens transportuppehall i arresten Lycksele

Vid inspektionen har det kommit fram uppgifter som talar for att det i de flesta
fall inte sker nagon formell inskrivning av de personer som tas in i arresten for
transportuppehall. I de flesta fall verkar det alltsa inte ha skett ndgon férmans-
prévning och det ansvariga stationsbefélet har darmed saknat kunskap om vilka
personer som placeras i arresten. Liknande iakttagelser gjordes vid Opcat-in-
spektioner av arresten Sandviken den 25 september 2018 (dnr 6001-2018) och
arresten Varnamo den 11 september 2018 (dnr 5568-2018). Efter inspektionen
av den senare arresten uttalade jag att Polismyndigheten dvertar ansvaret for
den frihetsberdvade i samband med att han eller hon tas in i arresten for ett
transportuppehall. Det bor darfor inte vara nagon skillnad mellan de rutiner som
tillampas vid inskrivningen av dessa personer jamfort med vad som géller nar
t.ex. en anhallen placeras i en arrest. Jag utgar fran att Polismyndigheten
omedelbart vidtar nodvandiga atgarder for att transportuppehallen ska hanteras
pa ett rattssakert satt.

| 6vrigt foranleder protokollet inte nagra atgarder eller uttalanden fran min sida.

2019-02-19

Cecilia Renfors



