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Opcat-inspektion av Migrationsverkets forvarsenhet i Flen den 7-8
mars 2016

JO:s uttalanden i korthet: | protokollet uttalar JO att Migrationsverket bor tydliggéra
forutsattningarna for kroppsvisitation i verkets instruktionsmaterial samt att
Migrationsverket omgaende bor sékerstilla att de forvarstagna far skriftlig information
om sina rattigheter. JO avser att fortsatt folja fragor som rér halso- och sjukvard for
férvarstagna.

Inspektionens genomférande

Den 7-8 mars 2016 genomforde foredraganden Lars Olsson, tillsammans med
foredragandena Marie-Louise Collin och Ellen Ringqvist (protokollférare), samt
notarien Emma Johansson en féranméld inspektion av Migrationsverkets forvar i
Flen.

Inspektionen inleddes med att verksamheten presenterades av enhetscheferna AA
(samordnande for forvaret) och BB (Avdelning 2) samt beslutsfattarna CC och
DD.

JO:s medarbetare forevisades institutionen och samtalade med sju forvarstagna
och sju anstillda. En 6versiktlig granskning av instruktioner, incidentrapporter,
beslut om avskiljning och beslut om placering i kriminalvardsanstalt gjordes,
liksom en stickprovsvis drendegranskning i datasystemet Skapa. Inspektionen
avslutades med en redogdrelse for de iakttagelser som gjorts, varvid ovan nimnda
personer, forutom CC, nirvarade.

Syftet med inspektionen

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av
frihetsberdvade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s
tortyrkonvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lénder
som anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett sa kallat nationellt
besdksorgan som regelbundet besdker platser dér personer kan héllas
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frihetsberovade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s
Opcat-verksamhet finns pa JO:s hemsida.

Uttalanden av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

Forvarets organisation
Storlek

Forvaret i Flen har tva avdelningar, avdelning 1 och 2, med 25 respektive 20
ordinarie platser. Avdelningarna ligger i tva olika byggnader med ett hundratal
meter emellan dem. Forvaret har mojlighet att Gverbeldgga med 15 platser, men
har séllan en beldggning med fler 4n tvi—tre forvarstagna utover de ordinarie
platserna. Ledningen uppgav att de personalmaéssigt skulle kunna klara av
tillfélliga toppar med maximal overbeldggning, men de framholl att
personalresurserna inte bara paverkas av antalet forvarstagna utan dven vilka
behov de forvarstagna har.

Strax under 1000 personer skrivs in pa forvaret per ar. Under 2016 hade 163
personer skrivits in pa forvaret fram till dagen for inspektionen.

Bemanning

Personalen tjénstgor i team som bestar av handlaggare och handledare.
Teamledare tjdnstgor kl. 7-23 och har behorighet att fatta beslut i samma
utstrackning som beslutsfattarna (se Beslutandeordning for forvarsenheten i Flen,
daterad 2016-02-18). Under den tid teamledare inte &r i tjénst kan personalen vid
behov kontakta Migrationsverkets nationella jour. Inom kort kommer det dven att
finnas en teamledare i tjanst pa forvaret kl. 23—7.

Under kontorstid tjdnstgér dven ett administrativt team som skdter
drendehanteringen for avdelningarna. I teamet ingar forvarets tva beslutsfattare.

Forvarstider

Personalen uppgav att de inte har tillgang till ndgon tillforlitlig central statistik
over forvarstider, men att det sannolikt kommer bli mojligt att fa ut sddan via
datasystemet Eskil. Forvarstiderna for Migrationsverkets forvarsiarenden
overstiger sillan tre veckor. Polismyndighetens forvarsidrenden har generellt
langre forvarstider. Vid inspektionstillfallet var de atta personer som varit
forvarstagna lidngst tid Polismyndighetens drenden; tva personer hade varit
forvarstagna sedan augusti, tre personer sedan oktober, och tre personer sedan
december 2015. Samtliga 6vriga personer hade tagits 1 férvar under ar 2016.

Forvarstiderna ska kvalitetssékras av beslutsfattare minst en gang per vecka.
Forvarspersonalen ska patala for andra forvarsenheter eller for Polismyndigheten
nér en forvarstid héller pa att 16pa ut, 4ven om det formella ansvaret for att ett
nytt beslut fattas &vilar den beslutande férvarsenheten respektive
Polismyndigheten. (Se instruktionen Bevakning av forvarstider och
verkstéllighetskontroll, SI-19/2016.)
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I vissa fall ansvarar teamledare och handldggare for kontroll av férvarstiden och
for att se till att tvangsatgarden upphor nér forvarstiden gér ut (se
Beslutandeordning for forvarsenheten i Flen).

Belaggning och placering av forvarstagna

Vid inspektionstillfillet var 36 personer inskrivna pa enheten. Av dessa var tva
kvinnor. Migrationsverket var handliggande myndighet i sex drenden.

Forvarstagna placeras slumpvis pé avdelningarna utifran vad som for tillféllet
anses lampligast. Kvinnor och familjer placeras foretriddesvis pd avdelning 1
eftersom det dir finns tva rum, med egna toaletter/duschrum, som gar att lasa
inifran. I de fall det &r en ensam kvinna pé en avdelning &r personalen mer
observanta pa hennes situation. Det ar vildigt ovanligt med barn pa forvaret, men
under veckorna fore JO:s inspektion var nagra barnfamiljer som skulle resa med
chartrat flyg fran Nykoping intagna. D4 anvéandes dven sillskapsrummet for
kvinnor som bostadsrum.

Forvarstagna kan flyttas mellan avdelningarna pa grund av t.ex. grupperingar,
konflikter mellan forvarstagna eller drogproblematik. Det forekommer dven att
forvarstagna flyttas till andra férvarsenheter.

lakttagelser vid inspektionen

Fysisk miljo

Avdelning 1 har tva vaningsplan med bostadsrummen pa det 6vre planet.
Avdelning 2 har endast ett viningsplan. Enligt personalen placeras dérfor
personer som behover extra tillsyn pa avdelning 2 om det r mojligt. P4 bada
avdelningarna finns gym, utegard, datorer och besdksrum. Bostadsrummen
varierar i storlek och har mellan en och fem séngar.

Avdelning 1 har ett rum med dator och tv som endast kvinnor har tillgang till.
Rummet gér att lasa inifran, och enligt personalen anvinds det frekvent av
kvinnorna pa avdelningen.

I intagningsrummet pa avdelning 1 finns virdeskép, med kodlés, dér de
forvarstagna kan lasa in sina viardeféremal. JO:s medarbetare noterade att skép
var markta med de forvarstagnas for- och efternamn.

Information till férvarstagna om rattigheter m.m.

Information i samband med inskrivning

Vid ankomsten till forvaret ska personalen ha ett introduktionssamtal med den
forvarstagne da information om dennes réttigheter och skyldigheter under sin
vistelse i forvar ska lamnas (se instruktion for personal Inskrivning och
introduktion, SI-26/2016, och mall for protokoll Samtal vid ankomst till ett
forvar).

Den forvarstagne ska bl.a. f4 information om innebérden av forvarsbeslutet,
ratten att 6verklaga beslutet, reglerna for offentligt bitrdde, rétten att underratta
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sin hemlandsmyndighet, samt regler och rutiner fér om det borjar brinna, kropps-
och rumsvisitationer, egendom som inte far innehas, omhéndertagande av
egendom, besok, samt ritten till hilso- och sjukvérd och dagersittning. Aven
information om mojligheten att besluta om avskiljning och placering i hikte ska
lamnas. Det ska registreras i Skapa att informationen har ldmnats och tolk ska
anvindas vid behov. Den forvarstagne ska dven fa ett lokalt informationsmaterial
pa ett sprak som han eller hon forstar och har rétt att behalla ett skriftligt
exemplar av den information han eller hon har fatt. Enligt protokollsmallen ska
den forvarstagnes angivna hilsotillstind, mediciner, tidigare vardkontakter och
lakarintyg antecknas.

Vid samtal med personal uppgavs att ankomstsamtalet ska hallas senast dagen
efter ankomsten till férvaret. I anslutning till inskrivningen sker en rundvandring i
lokalerna dér den forvarstagne far kompletterande information om lokala rutiner,
t.ex. tider for mat och besok. Nér denna information ldmnas anvénds personalens
sprakkunskaper.

For tillfillet lamnas inte ndgon skriftlig information till de forvarstagna, men det
finns lokala rutiner anslagna péa fem sprak i bostadsrummen (JO:s medarbetare
noterade att det var ordningsregler avseende bl.a. mat, anméilan om besok,
rokning, 1&n av hygienartiklar, stidning och tvitt). Migrationsverket haller pa att
ta fram ett nytt informationsblad som ska ldmnas till férvarstagna niar de kommer
till forvaret. Det kommer att finnas pa tio sprak.

Arendesamtal

Personalen uppgav att de i Migrationsverkets forvarsarenden haller ett
drendesamtal med den forvarstagne senast dagen efter inskrivning. Det innefattar
mer utforlig information om skéilen for forvarsbeslutet och vad som kommer att
ske 1 drendet.

Atervdndandesamtal

Nir det finns ett verkstéllbart av-/utvisningsbeslut ska den forvarstagne fa
information om bl.a. mdjligheten att dtervinda sjalvmant, vilket stod som finns
att f& 1 hemlandet, frivilligorganisationer i Sverige som erbjuder stdd till den som
atervinder sjdlvmant, och vilka konsekvenserna blir om han, eller hon, inte foljer
beslutet (se mall for protokoll Samtal om &tervindande).

Enligt personalen kan en teamledare besluta att ett atervindandesamtal halls
direkt i stillet for ett drendesamtal.

Information infér avresa

Sa snart personalen far besked om tid for utresa lamnar de information till den
forvarstagne om bl.a. tidplan och bagageregler. I Migrationsverkets
forvarsdrenden sker det normalt inom sju till fyra dagar fére avresan. Vidare
meddelas det offentliga bitrddet om utresan. For Polismyndighetens
forvarsirenden finns det inte ndgon rutin for vilken information som ska lamnas
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till den forvarstagne, men personalen lamnar pa uppdrag av polisen information
till den forvarstagne.

Informationsméten

Varje sondag héller personalen ett informationsméte da allehanda praktisk
information ldmnas. Det &r frivilligt for de forvarstagna att delta.
Motesanteckningar skrivs och finns tillgdngliga pa svenska.

Synpunkter fran férvarstagna

En forvarstagen ansag att han inte fatt ndgon riktig forklaring till varfor han blivit
tagen i fOrvar, bara att det annars fanns risk att han skulle hélla sig undan. Det var
inte ként for alla forvarstagna att det inte 1dngre fanns nagon sjukskdterska pa
forvaret (se under rubriken Hilso- och sjukvard).

Sakerhet och rutiner

Personalen har dverfallslarm kopplat till SOS Alarm och polisen. Det kan dock
dr6ja 30 minuter innan nagon véktare eller polis &r pa plats. De forvarstagna har
inte négon tillgang till larm.

Suicidscreening

En screening av risken for sjdlvmord ska goras i samband med inskrivning, vid
avskiljning eller nir behov annars uppstar enligt ett sarskilt fraigeformular (se
instruktion for personal Sjalvmordsprevention, SI-30/2016, och frageformuléret
Risk for sjdlvmordshandling). Tjénstgorande teamledare eller sjukskoterska
beddmer behovet av extra tillsyn.

Personalen uppgav att suicidscreening utfors av en handledare som har fatt
sdrskild utbildning av Migrationsverkets nationella sjukvirdssamordnare. Om den
forvarstagne svarar ja pa sarskilt markerade fragor i frageformuliret kontaktas
hilso- och sjukvérden for radgivning. Vid behov dagtid transporteras den
forvarstagne till en psykiatrisk mottagning. Om behovet uppstar under natten har
personalen den forvarstagne under uppsikt till dess en transport kan genomforas.

Sékerhetsbedémning

En sdkerhetsbedomning av de forvarstagna ska goras i samband med inskrivning
pa forvaret och infor transportplanering (se instruktion for personal
Sakerhetsbedomning och det sirskilda formuldret for anteckningar om
sikerhetsbedomning av de forvarstagna). Teamledaren gor en forsta bedomning.
Den som ér sdkerhetsbitrdade vid forvaret ansvarar for att en uppf6ljning gors.
Sdkerhetsbeddmningen ska anvéndas som underlag for att vidta sékerhetshdjande
atgérder genom att t.ex. uppmarksamma personalen pa den forvarstagnes
véldsamma beteende, psykiska ohélsa eller rymningsrisk, samt for beslut om
avskiljande eller placering hos Kriminalvarden.

Incidentrapportering

Personalen uppgav att det inte finns ndgon rutin for vad som ska rapporteras som
en incident. Generellt sett rapporteras avvikelser och skickas till
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Migrationsverkets sidkerhetsansvarige. Det &r séllan personalen blir utsatt for
vald, men valdsincidenter mellan forvarstagna forekommer.

Personalen beréttade om tva incidenter dir forvarstagna skadat sig sjélva. [ bada
fallen fordes personerna till sjukhus. Vid inspektionen var en férvarstagen
placerad under sténdig tillsyn i form av plastervak. Enligt personalen dr denna
tillsynsmetod ovanlig.

Transporter

Det finns en instruktion f6r personal om transporter; Transport — planering och
genomforande (SI-4/2016). Ledningen uppgav att det inte gors nagon central
registrering dér det framgar vart transporter av forvarstagna har gatt.
Sjuktransporter registreras dock i den forvarstagnes dossier.

Det ér inte ovanligt att forvarstagna forsdker rymma i samband med
sjuktransporter. Det dr darfor viktigt att ha en sérskild sammanséttning pa
bemanningen. Ofta bemannas en sddan transport med tre personer. Chefen for
Migrationsverkets samtliga forvar har beslutat att en sarskild transportgrupp ska
inrdttas med personal som har fatt sérskild utbildning.

Tvangsatgarder

Avskiljande

En forvarstagen som har fyllt 18 ar far hallas avskild fran andra som tagits i
forvar, om det dr nddvéndigt for ordningen och sékerheten i lokalen eller om han
eller hon utgdr en allvarlig fara for sig sjdlv eller andra. Beslutet ska omprdvas sé
ofta det finns anledning till det, dock minst var tredje dag. Den som halls avskild
for att han eller hon utgdr en fara for sig sjdlv ska undersokas av ldkare sa snart
som mojligt. (Se 11 kap. 7 § utlanningslagen.)

Den som halls avskild for att han eller hon utgér en fara for sig sjélv ska hallas
under stindig tillsyn i avvaktan pa ldkarundersokning och dérefter st under
tillsyn enligt ldkarens bedomning (se instruktion for personal Avskiljande, SI-
1/2016). Enligt ledningen finns det inte ndgot beslut om tillsynsfrekvens for
forvarstagna som dr avskilda av andra skal.

Vid inskrivningsrummet pé avdelning 1 finns ett avskiljningsrum som anvénds av
bada avdelningarna. Avskiljningsrummet har fonster med persienner som gar att
vinkla, en golvfast sding och en viggfast stol. Dorren har en tittlucka. Toalett
finns i anslutning till inskrivningsrummet. Nér nagon &r avskild finns det alltid
personal i intagningsrummet, och om den avskilde star under stindig tillsyn &r
dorren till avskiljningsrummet 6ppen. Nér avskiljningsrummet anvénds blir nya
forvarstagna inskrivna pa avdelning 2. En forvarstagen pa avdelning 2 som ska
placeras i avskiljningsrummet transporteras dit med bil.

Ledningen uppgav att ett avskiljande kan ske var som helst i férvarets lokaler,
dven i1 bostadsrummen. Utgéngspunkten dr att avskilda ska ha samma mojligheter
till utevistelse och aktiviteter som Gvriga forvarstagna. En sarskild logg
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(tillsynsrapport) ska foras 6ver de avskildhetsbrytande aktiviteterna. JO:s
medarbetare noterade att den ndmnda loggen fors i form av ett tillsynsblad av
vilket det framgar tidsangivelser for bl.a. nir personen sovit, varit pa toaletten
eller utomhus. Ett avskiljande i avskiljningsrummet varar, enligt ledningen,
normalt ndgra timmar eller 6ver en natt. Som ldngst har en forvarstagen varit
avskild i avskiljningsrummet ca fem dagar. Under 2016 hade forvaret hittills
fattat tio beslut om avskiljningar.

Placering hos Kriminalvarden

Enligt 10 kap. 20 § forsta stycket 2 utlanningslagen far Migrationsverket besluta
att en utlinning som halls i forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest om utlanningen halls avskild och av sdkerhetsskél inte kan vistas i
Migrationsverkets forvarslokaler.

Placeringar hos Kriminalvarden ska inte anvéndas for personer som enbart utgor
en fara for sig sjdlv (se instruktion for personal Placering inom Kriminalvarden,
SI—24/2016). I beslutet ska tydligt motiveras vad som ligger till grund for
beddmningen att det inte &r tillrickligt med ett avskiljande. Beslutet ska
kommuniceras med den forvarstagnes bitrdde samt med Polismyndigheten, nér
polisen fattat forvarsbeslutet. Enligt dokumentet Information till Kriminalvarden
om person placerad enligt utlanningslagen ska information om bl.a. kénda
sjukdomar och mediciner och medfdljande tillhdrigheter lamnas till
Kriminalvérden.

Ledningen uppgav att man fattat ca 20 beslut om s.k. sékerhetsplaceringar sedan
1 januari 2015. I de flesta fall fors den forvarstagne forst till ndrmaste polisarrest,
dvs. till Katrineholm, Nykoping eller Eskilstuna. Forvarspersonalen ska besoka
den forvarstagne dir s snart det kan ske, vilket normalt blir dagen efter
forflyttningen. Da gors en forsta beddmning av om beslutet om placering ska
bestd. Om sa ir fallet flyttas den forvarstagne till ett hikte. Ansvaret for
forvarsdrendet (inklusive besok av Migrationsverket) kan da overflyttas till en
annan forvarsenhet. Den sidkerhetsplacerade ska besokas i hiktet en gang per
vecka for bedomning av om beslutet om placering ska kvarsta. Det forekommer
att personer tas tillbaka till forvaret fran séval polisarrest som hékte. Forvarets
personal far dd normalt muntlig information om personen, eller en skriftlig
incidentrapport, av det vakthavande befilet hos Polismyndigheten eller
Kriminalvarden. Det har dven hint att Kriminalvardens sjukvardspersonal har
lamnat information till forvarets sjukskoterska.

Vid granskning av beslut fann JO:s medarbetare ett beslut om att en person blivit
sékerhetsplacerad pa grund av att han bedomdes vara en fara for sig sjélv. Det
framgick att forvaltningsratten hade upphéavt beslutet.

Kroppsvisitation

I instruktion for personal Inskrivning och introduktion (SI-26/2016) anges:
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Den forvarstagne och dennes medhavda tillhorigheter ska visiteras om detta inte
uppenbarligen dr obehdvligt.

I instruktion for personal Visitation (SI-23/2016) anges:

For att personal inom forvaren ska fa genomfora visitation maste det finnas skélig
misstanke om att personen skulle béra pa sig otillatna foremél. Sddana tillféllen
kan exempelvis vara vid inskrivning, efter obevakade besok och dé alltid efter
individuell bedomning.
Personalen ansag att det behdver tydliggoras att en kroppsvisitation alltid méste
foregés av en bedomning av att det i det enskilda fallet finns skélig misstanke om
att det finns otillatna foremal i klader eller bagage. Som exempel ndmndes nér en
person kommer till forvaret frén eget boende, samt efter besok i vissa fall. Vid
inskrivning utfors visitationen genom att férvarsperonalen kénner utanpa
kldderna och gar igenom bagaget. Personalen kan &ven anvidnda en handhéllen
metalldetektor.

Rumsuvisitation

I instruktion for personal Visitation anges:

Det kan ocksa finnas behov av att genomfora mer ingaende kontroller av vissa
bostadsrum, om det t.ex. bedoms foreligga skilig misstanke om att det
forekommer otillatet innehav i ett rum.
Personalen uppgav att de inte genomfor nagra genomsokningar av
bostadsrummen i syfte att hitta otilldtna foremal, eftersom det skulle vara att
jamstilla med husrannsakan.

Kontakter med omvarlden
Besok

Varje forvarstagen ska ha mdjlighet att ta emot ett besdk per vecka, men bor
beredas ytterligare méjligheter om lokaler och annan verksamhet medger det (se
instruktion for personal Besok (SI-15/2016). De forvarstagna ska uppmanas att
informera personalen om planerade besdk. Om verksamheten inte medger besok
vid den omedelbara tidpunkten far besok nekas och skjutas fram till den tidpunkt
da det kan medges. Besok far inte nekas for att tid inte avtalats eller meddelats pa
forhand. Beslut om bevakade besok ska vara skriftliga.

Personalen uppgav att nio av tio besok inte d4r anmaélda i forvig, och att besdken i
princip &r obegransade i tid. Forvaret fattar ca 10 beslut om bevakade besok per
ar.

Halso- och sjukvard

Forvaret har ett 14st sjukrum. Dér finns bl.a. en brits for undersokning, receptfria
vérktabletter och plaster, de forvarstagnas lidkemedelsskép och en automat med
cigaretter och godis.

De forvarstagna blir inte hdlsobedéomda i samband med inskrivningen. De
tillfragas inte om de tidigare har blivit hdlsoundersokta, och det &r enligt
ledningen inte heller ndgot som personalen uppmuntrar forvarstagna till i
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kontakterna med extern sjukvard. Om en férvarstagen har genomgatt en
hilsoundersokning ska det registreras i Skapa.

Sedan ca en ménad tillbaka finns inte nagon hélso- och sjukvérdspersonal pa plats
pa forvaret. En handldggare pa varje avdelning ar ansvarig for kontakter med
extern hilso- och sjukvérd. De forvarstagna ér enligt ledningen villiga att limna
information om sina hélsoproblem till personalen, vilket dr en forutséttning for att
fa en tid bokad for undersokning pa vardcentralen. Det finns dock inget som
hindrar de forvarstagna att sjdlva kontakta sjukvérden.

Migrationsverkets nationella sjukvardssamordnare har i uppdrag att se till att
tillgdngen till en sjukskoterska ar likvardig pa alla forvarsenheter. Ledningen
uppgav att de vill ha en sjukskoterska pa plats fem halvdagar per vecka. De
uppgav att samordnaren for Landstinget S6rmland meddelat att vardcentralen i
Flen inte har kapacitet att ha ndgon sjukskoterska pa forvaret.

De forvarstagnas individuella behov av psykologhjilp bedéms av den allmidnna
hilso- och sjukvérden.

L&kemedelshantering

De forvarstagna ansvarar sjidlva for férvaring och intag av sina mediciner (se
instruktion for personal Medicinhantering, SI-5/2016). Varje forvarstagen ska ha
mdjlighet att forvara sina mediciner inlasta, lampligen i ett eget virdeskap i
bostadsrummet. Forvarspersonalen har inte nagot ansvar for att hantera
lakemedel. Vissa typer av mediciner kan, efter en individuell bedémning,
omhéndertas efter samrad med ldkare eller annan sjukvardspersonal.
Ombhindertagna ldkemedel tillhandahélls av personalen. Om det kommer fram att
en forvarstagen missbrukar sina ldkemedel, tar, eller inte tar, dem i strid med
ordinationen ska det omgéende anmalas till behandlande lékare eller annan
ansvarig sjukvardspersonal.

Ledningen uppgav att det vid inskrivningen av de forvarstagna kontrolleras att
deras ldkemedel &r forskrivna av en svensk lékare. Likemedel som forskrivits i
utlandet omhéndertas, och vid behov kontaktas hélso- och sjukvarden samma
dag. Personalen gor inte ndgon beddmning av om det t.ex. ir narkotikaklassade
lakemedel. Det dr inte ként att det har forekommit nadgon cirkulation av lakemedel
pa forvaret. De forvarstagna har sjédlva nyckel till sina ldkemedelsskap och de kan
fa tillgéng till dem dygnet runt.

Personalen uppgav att det under den tid som forvaret inte haft nagon
sjukskoterska pa plats har varit bekymmersamt med lakemedelshanteringen,
eftersom det inte finns ndgon som kan fordela lakemedlen i dosetter. Personalen
noterar klockslag och dos for ldkemedelsintag i en liggare, men det kan uppsta
konflikter eftersom de forvarstagna kan ha svart att veta vad de tagit. Inom kort
kommer en ny rutin som innebdr att de forvarstagna ska fa forvara sina ldkemedel
i lasta skap 1 bostadsrummen.
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Ovrigt

Sysselséttning

Flera forvarstagna ansag att det inte finns nagon bra sysselséttning pé forvaret. En
av dem tyckte det var béttre nir han var intagen i anstalt eftersom det fanns
mdjlighet att jobba dir vilket fick dagarna att gé fortare. Savil forvarstagna som
personalen vittnade om att bristen pa sysselsdttning gor att forvarstagna vénder pa

dygnet.

Integritetsaspekter

JO:s medarbetare noterade att vardeskép for forvarstagnas personliga
tillhorigheter, plastbackar med omhéndertagen egendom och liakemedelsskap var
markta med de forvarstagnas for- och efternamn.

Personal uppgav att det hénder att férvarspersonalen &r med i
undersokningsrummet vid besdk hos extern hilso- och sjukvard. Efter
undersdkningen far personalen information av vardpersonalen om den
forvarstagnes hélsotillstind, och hdmtar ut eventuella receptbelagda likemedel.

Polisens blankett for sékerhetsbedémning

I de fall Polismyndigheten ska verkstélla en av- eller utvisning vill de ha
uppgifter som bl.a. géiller den forvarstagnes medicin, suicidfara, smitta och
psykisk status. Personalen uppgav att det ar forvarspersonalen som l&dmnar
uppgifterna och att ndgon sjukskdterska pé forvaret aldrig varit involverad i
forberedelserna infor en utresa. Ett kryssat nej for smitta innebér endast att
personalen inte vet om personen har ndgon smitta.

Overlédmning till Kriminalvardens nationella transportenhet infér utresa

Personalen uppgav att nagon sjukskoterska pa forvaret aldrig konsulterats i
samband med att forvarstagna himtats for utresa. Forvaret ombesorjer inte heller
att de forvarstagna har tillrackligt med medicin for resan.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. Ledningen
kommenterade enligt f6ljande:

Information till férvarstagna

Personalen ldmnar tillrdcklig muntlig information vid ankomsten till forvaret
enligt en centralt beslutad mall f6r protokoll 6ver ankomstsamtalet. Personal finns
tillgdnglig som kan svara pé fragor. Ny skriftlig information som ska kunna delas
ut till forvarstagna forvéntas bli klar fore sommaren. Ledningen kunde inte
forklara varfor den skriftliga information som funnits sedan tidigare inte
lamnades till forvarstagna fram till dess den nya informationen é&r klar.
Personalen har inte ndgon insyn i Polismyndighetens forvarsdrenden och kan
dérfor inte lamna lika mycket information till de férvarstagna om vad som hinder
i de drendena som man kan i Migrationsverkets forvarsarenden. Detta upplevs
ofta som frustrerande av de forvarstagna. Det hinder att personalen kontaktar
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polisen for att forsoka fa svar pa de forvarstagnas fragor. Polisen ldmnar endast
forutséttningarna infor utresa till forvarspersonalen, och det forekommer att de
inte far veta ndgot om en utresa forridn polisen kommer for att himta den
forvarstagne.

Suicidscreening

Om den screening som gors inledningsvis ger anledning till det ska den
forvarstagne transporteras till psykiatrisk sjukvardsinrittning. Om sjukvarden
beddmer att den forvarstagne kan atervinda till forvaret gors ingen ny screening
av forvarspersonalen. Teamledarna ar ansvariga for att bevaka behovet av extra
tillsyn.

Fysisk miljo

Det ar inte tillrdckligt med ett avskiljningsrum, men det finns for nirvarande inte
nagra planer pa att utdka antalet. Det finns sedan tidigare ett konkret forslag pé att
forbinda de tva forvarsavdelningarna genom en tillbyggnad. Det skulle kunna ge
en avdelning med ytterligare ca 20 platser, och tre rum for avskiljning dér saval
enskilda personer som grupper skulle kunna héllas separerade fran andra
forvarstagna. Chefen for Migrationsverkets forvar har dock beslutat att man forst
behover se ver byggnadsstandarden pa samtliga forvar.

Integritetsaspekter

Personalen behover 1dmna ganska detaljerad information om forvarstagnas
hilsotillstdnd for att kunna boka tid for undersokning pa vardcentralen. Det finns
inte ndgon instruktion som reglerar forvarspersonalens roll da forvarstagna
besoker hilso- och sjukvarden. Utgangspunkten &r att personalen inte ska vara
med i undersokningsrummet, men det har hint att sjukvardspersonal begirt att de
ska nérvara.

Det dr inte meningen att de forvarstagnas namn ska vara exponerade for andra
forvarstagna som vistas i lokalerna. Vérdesképen skulle kunna mérkas med
dossier-nummer i stéllet.

Sysselsattning

Forvaret har for avsikt att anstélla handledare som ska ha ansvar for organiserad
sysselsittning. Tanken é&r att de bl.a. ska ha attraktiva aktiviteter pa formiddagen
for att fa de forvarstagna att frivilligt uppratthalla en normal dygnsrytm och
motverka att de vinder pa dygnet.

Belaggning under sommaren

Under sommaren kommer det att finnas 30 platser pa avdelning 1, medan
avdelning 2 kommer att vara stingd. De forvarstagna pa avdelning 2 kommer att
flyttas till avdelning 1 och vid behov kan forvarstagna placeras pa andra forvar.
Det har tidigare ar alltid fungerat bra att ha en avdelning stidngd.
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Forebyggande atgarder

Personalen har sociala samtal med de forvarstagna var fjortonde dag. Med dessa
och de planerade atgirderna for att generellt 6ka aktivitetsnivan forsoker de
forebygga att de forvarstagna mar daligt.

Alla medarbetare ska fé utbildning i hjért- och lungraddning inom négra ménader
fran anstéllning.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justerat den 30/5 2016

Lars Olsson
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Uttalanden

Jag har tagit del av protokollet, som féranleder foljande uttalanden frén min sida.

Kroppsvisitation i samband med inskrivning pa férvarsenhet

Om det finns skélig misstanke att en utldnning som halls i férvar bar pé sig nagot
som inte far innehas fér han eller hon enligt 11 kap. 9 § utldnningslagen
kroppsvisiteras.

I Migrationsverkets instruktion till personalen i samband med inskrivning anges
att den forvarstagne och dennes medhavda tillhorigheter ska visiteras om det inte
ar uppenbart obehdvligt (Instruktion for personal Inskrivning och introduktion,
S1-26/2016).

Formuleringen i instruktionen gar langre &n vad lagtexten och Migrationsverkets
instruktion till personalen for visitationer (Instruktion for personal Visitation, SI-
23/2016) gor. Migrationsverket bor formulera om instruktionen for inskrivning
och introduktion s att den 6verensstimmer med lagstiftningen.

Skriftlig information om rattigheter i samband med inskrivning

En utldnning ska enligt 11 kap. 1 § utlénningslagen informeras om de réttigheter
och skyldigheter han eller hon har som forvarstagen samt om de regler som géller
i forvarslokalerna. Enligt Migrationsverkets instruktion ska forvarstagna i
samband med inskrivning f omfattande information om bl.a. sina rittigheter och
skyldigheter under tiden i forvaret, och de ska ha rétt att behalla ett skriftligt
exemplar av den information de har fatt.

Jag har i tidigare beslut, som avsag personer som halls frihetsberdvade i
polisarrest, framhallit att ett frihetsberdvande é&r ett allvarligt ingrepp i den
personliga friheten och att det 4r mycket angeldget att den som har berdvats
friheten ges information om sina réttigheter. Det dr en forutsittning for att han
eller hon ska kunna gora dessa rattigheter gillande. I beslutet understrok jag dven
vikten av att informationen ges skriftligen, och pé ett sprdk som den intagne
forstér. (Se JO 2014/15 s. 104, dnr 2572-2013.) Det jag anfort i det
sammanhanget gor sig givetvis gillande dven betrdffande en person som halls
frihetsberévad i Migrationsverkets forvar.

CPT (European Committee for the Prevention of Torture) har uttalat att det &r
vésentligt att forvarstagna omedelbart far information om sina réttigheter pé ett
sprak som de forstar och att rutinen bor vara att de ges ett dokument dér bl.a.
deras réttigheter beskrivs pé ett tydligt sétt. Ett sdédant dokument bor finnas
tillgéngligt pa de vanligaste spraken bland forvarstagna. (Se CPT Standards,
CPT/Inf/E [2002] 1 Rev. 2015, s. 72, para. 84.)

Av protokollet framgar att de forvarstagna i Flen for ndrvarande inte far ndgon
skriftlig information om sina rattigheter eller om rutinerna pa forvaret, eftersom
informationsmaterialet héller pa att arbetas om. Migrationsverket bor se till att
denna brist dtgdrdas omgaende.
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Forvarstagnas tillgang till halso- och sjukvard

Enligt 6 och 7 §§ jamfort med 4 § forsta stycket 3 lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl. ska landsting erbjuda bland annat utlinningar
som hélls i forvar, och som har fyllt 18 ar, vard som inte kan anstd, modravard,
vard vid abort och preventivmedelsradgivning. Ett landsting ska vidare, om det
inte dr uppenbart obehovligt, erbjuda bland annat utldnningar som halls i férvar
en hilsoundersokning s snart det ldmpligen kan ske. I 5 § Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:11) om hélsoundersdkning av
asylsokande m.fl. anges att syftet med hélsoundersékningen &r att den ska
utmynna i en medicinsk bedomning av behovet av den vard som ska erbjudas
enligt nimnda lag.

I betdnkandet Forvar (SOU 2011:17) konstaterades att landstingens ansvar att
erbjuda forvarstagna den vard de har rétt till inte fungerade. Det framhdlls att
nirvaron av sjukvardspersonal pa forvaren varierade och att landstingen synes ha
glomt bort att dven psykiatrisk hilso- och sjukvard ska erbjudas. Vidare fordes
resonemang om medicinsk bedomning i anslutning till att en person skrivs in pa
forvaret, samt om likemedelshantering. I betdnkandet foreslogs att
Migrationsverket skulle fa ett utdkat ansvar for hilso- och sjukvarden pa forvaren
(se s. 328 1). JO har, efter att ha inspekterat samtliga forvarsenheter under 2010,
framhaéllit betydelsen av att det finns sjukvardspersonal pa férvaren och att man
aktivt arbetar med frdgan om hilsovard (JO 2011/12 s. 314 £, dnr 6090-2009).
CPT har vidare rekommenderat Sverige att vidta atgarder for att sdkerstélla att en
medicinsk bedomning gors av alla forvarstagna nér de skrivs in samt framhéllit
vikten av att hilso- och sjukvardssekretessen uppratthalls och att forvarstagna
inte ska behdva redogora for sina skél for att fi triffa hélso- och
sjukvardspersonal till forvarspersonal (CPT/Inf [2016] 1, s. 25 para. 39).

Av protokollet framgar att forvarstagna i Flen inte erbjuds nagon
hélsoundersokning i samband med inskrivningen. Vidare framgar att forvaret
sedan borjan av februari 2016 inte har ndgon sjukskdterska pa plats och att det
enligt personalen skapar problem bl.a. for ldkemedelshanteringen. Av protokollet
framgéar dven att forvarets personal méaste hantera uppgifter om de forvarstagnas
hilsotillstdnd. Detta &r inte tillfredsstdllande. Jag avser att vid kommande
inspektioner fortsatt folja fragor som ror hilso- och sjukvérd for forvarstagna.

2016-05-30

Cecilia Renfors
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