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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Nord, arresten
Ostersund, den 16 och 17 februari 2016

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde foredragan-
den Lars Olsson tillsammans med foredraganden Eva Fridén (protokollforare)
den 16 och 17 februari 2016 en féranméld inspektion av Polismyndigheten,
polisregion Nord, arresten Ostersund.

Inspektionen inleddes med att verksamheten kortfattat presenterades av polisin-
tendenten och arrestforestaindaren AA, kommissarien BB, vakthavande befilet
CC och forvaltaren DD, Ekonomiavdelningen, Lokalforsorjningsenheten. Sam-
tal fordes direfter med personal och vissa handlingar avseende intagna samt
tjénsteforeskrifter och rutiner granskades. Inspektionen avslutades med en ge-
nomgang av iakttagelser med tf. gruppchefen EE, Brottsforebyggande verksam-
het-ingripande verksamhet, och tf. gruppchefen FF, Stdd och service.

Parallellt med inspektionen genomfordes pa uppdrag av chefsJO Elisabet Fura
en inspektion av Kriminalvarden, hiiktet Ostersund (dnr 872-2016). JO:s med-
arbetare samtalade dd med tre hiaktade intagna, bl.a. om deras vistelse i arresten
som anhallna.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att fullgéra de uppgifter som
ankommer pé ett nationellt besoksorgan enligt det fakultativa protokollet fran
den 18 december 2002 till Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat-
verksamheten). Denna verksamhet har under 2016 ett fokus pa information om
rattigheter till frihetsberovade.

Arresten i Ostersund inspekterades av JO inom ramen for Opcat-verksamheten i
december 2013 (dnr 6385-2013). Med anledning av att det vid den inspektionen
kom fram att tillsyn 6ver gripna och anhéllna normalt inte forekom nattetid
uttalade JO Renfors att Polismyndigheten i Jdmtlands l&n borde dverviga att
inféra en ny ordning. Hon uttalade vidare att Polismyndigheten i Jimtlands 14n
méste Overvéga att vidta atgérder for att intagna ska fa battre tillgang till dags-
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ljus 1 arresten och att polisen behover sdkerstilla att det finns tydliga rutiner for
underréttelse till nirstdende och dokumentation av denna fraga.

Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Om arresten

Organisationen dr densamma som vid inspektionen 2013. Arresten ligger i
polishuset i Ostersund och har fyra tillnyktringsceller och tre anhallningsceller.
Sedan 2006 har Kriminalvarden nio provisoriska héktesplatser i polismyndig-
hetens arrest. Enligt ett samarbetsavtal (dnr 253 1436/11) har Kriminalvérden
atagit sig ansvaret for tillsynen av alla frihetsber6vade med vissa begransningar.
Dérutdver har Polismyndigheten ett avtal fran 2012 med ett bevakningsbolag,
PD-bevakning AB, for vissa arbetsuppgifter, framfor allt sekundbevakning av
intagna vid behov.

Arligen fors ca 1 700 frihetsberdvade in i arresten och av dem r det ca 1 300
personer som dr omhéndertagna med stod av lagen om omhéindertagande av
berusade personer m.m. (LOB).

Uppfdljning av tidigare inspektion

Tillsyn

Bemanning

Kriminalvardens hiktespersonal har den huvudsakliga tillsynen av gripna,
anhéllna och omhéndertagna. Polismyndighetens instruktion for arrestantvakter
giller for hdktespersonal, véktare fran bevakningsbolag och polispersonal. Den
som fungerar som arrestvakt dr direkt understélld Polismyndighetens vaktha-
vande befil, bitradande vakthavande befdl samt arrestforestandaren och star
under formanskap av de poliser som fullgdr verksamheten pa polisstationen.

Vid inspektionen 2013 var tvi kriminalvardare i tjdnst under natten, varav en
var vilande. Sedan arsskiftet 2015/16 har antalet anstillda under natt utokats
fran tva till tre kriminalvardare, varav tva dr vakna och en vilande.

Tillsynsfrekvens

Av den lokala instruktionen for arrestantvakt daterad 2014-06-17 framgér bl.a.
att tillsyn av gripna, anhallna och &vriga forvarstagna som huvudregel ska ske
en gang per timme. Vidare framgér det av instruktionen att omhéndertagna
enligt LOB och 13 § polislagen samt de intagna i 6vrigt som ar i daligt psykiskt
eller fysiskt skick, ska ha tillsyn var 15:e minut eller oftare enligt sarskilt till-
synsbeslut som fattas av vakthavande befal alternativt bitridande vakthavande
befal.

Den forsta bedomningen av tillsynsbehovet gors av polispatrullen vid inskriv-
ningen i samband med att de fyller i en blankett for sdkerhetsbedomning (se
1 kap. 6 § Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester,
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PMFS 2015:7, FAP 102-1). Pa blanketten fylls bl.a. i uppgifter om det finns en
forhojd risk, tillsynsfrekvens och bedémningsgrunder avseende tillsyn samt
namn och titel pa den som har genomfort sdkerhetsbedomningen. Enligt led-
ningen ér den angivna tillsynsfrekvensen en rekommendation till vakthavande
befdl som dr ansvarig for formansprovningen innan en person sitts in i arresten.

Vid stickprovsvis granskning av bl.a. blanketter for sékerhetsbedomning for de
sista manaderna 2015 och de forsta manaderna 2016 noterades att vakthavande
befal endast signerar sakerhetsbedomningsblanketten, och dérmed tillsynsfre-

kvensen, i samband med att han eller hon gor en fornyad sikerhetsbeddmning.

Overldmning av information till bevakande personal

Vid samtal med hiktespersonal framkom att kriminalvardare for det mesta
bitrdder polispatrullen vid inskrivning och avvisitering. I samband med inskriv-
ningen far héktespersonalen dven muntlig information fran polisen om t.ex. en
intagen lider av sjukdom.

Om en gripen eller anhéllen dr misstdnkt for brott, dverldmnar polisen protokol-
let ver frihetsberovandet, avvisiteringsblad, sdkerhetsbedomningsblankett och
beslut om eventuella restriktioner till hiktespersonalen. Sékerhetsbedomnings-
blanketten 6verldmnas dock inte till hdktespersonalen om en person &r intagen
med stod av LOB.

Om det uppstér behov av att radfrdga Polismyndigheten om t.ex. en intagens
maende kontaktar hdktespersonalen polisens vakthavande befél. En sidan kon-
takt ska dokumenteras.

Dokumentation av tillsyn

Av en stickprovsvis granskning av tillsynsblad framgick att den intagnes status
vid tillsynstillfallet dokumenterades, t.ex. om han eller hon sov och i vilken
stdllning. Utover dokumentationen av tillsynen foérdes dven journaler for varje
bevakningsdygn. Av journalerna framgick bl.a. nédr intagna intog maltider och
medicin, rokte och gjorde toalettbesok.

Vid tillsyn oftare &n var 15:e minut dr det bevakningsbolagets personal som
utfoér och dokumenterar tillsynen. Det noterades i granskningen av tillsyns-
bladen att den intagnes status inte dokumenterades lika noggrant vid sekund-
bevakning.

Tillsyn vid dubbelbeléggning
I samtal med vardare kom det fram att vid dubbelbeldggning sitts ett tillsyns-
blad upp for var och en av de intagna pé celldorren.

Dagsljus under vistelsen i arresten

Ledningen uppgav att det inte har skett ndgon forandring sedan den senaste
inspektionen avseende insldpp av dagsljus i cellerna och pa rastgarden. Fonstren
i cellerna &r i frostat glas/film som inte medger négot direkt ljusinslapp.
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12 § forsta stycket forordningen om utformningen av hikten och polisarrester
anges att forvaringsrummet ska vara forsett med fonster sé att det fér tillrackligt
med dagsljus. Forvaltaren DD uppgav att anstéllda inom myndigheten har gatt
igenom bl.a. JO:s inspektionsprotokoll avseende Kriminalvéarden for att fa vag-
ledning om vad som kan anses vara tillrickligt med dagsljus. DD informerade
att myndigheten planerar att byta till fonster dar halva rutan kommer att vara av
klarglas och den andra halvan kommer att vara av frostat glas. I december 2015
beslutades dock att det planerade fonsterbytet skulle skjutas upp, eftersom myn-
digheten ville samordna arbetet med Kriminalvardens byggplaner for ett hikte
intill arresten.

Underréttelse till nérstaende

Enligt en lokal rutin for information till intagna i polisarrest om rittigheter och
anledning till intagning daterad 2013-12-10 ska den intagne tillfrdgas om han
eller hon vill att ndrmaste anhdrig eller ndgon annan som star den intagne séir-
skilt ndra ska kontaktas. Av rutinen framgér inte hur och var det ska dokumente-
ras att fragan stéllts, men enligt polisledningen antecknas uppgiften oftast i ett
fritextfalt.

Vid en stickprovsvis handlingsgranskning rérande personer som omhéndertagits
pa grund av berusning framkom att det ofta dokumenterades i ett fritextfalt pa
omhéndertagandebladet att en person tillfrigats om nérstaende ska underréttas,
hans eller hennes instillning till detta och om underréttelse hade skett.

Vid en stickprovsvis granskning av dokumentation dver intagna personer som
gripits eller anhéllits noterades i enstaka fall att personer tillfragats om nérst-
ende skulle underrittas, hans eller hennes instéllning till detta och om under-
rittelse hade skett.

I samtal med hiktade som ocksa varit anhéllna i arresten Ostersund kom det
fram att de hade fatt underritta narstiende under tiden som de hade varit
anhdllna. En intagen hade inte tillfragats utan uppgav att han sjélv hade tagit
upp fragan.

Ovriga iakttagelser
Information om réttigheter

Gripna och anhdllina

Enligt den lokala rutinen for information till intagna i polisarrest om réttigheter
och anledning till intagning aligger det polisens vakthavande befil att i samband
med provning av forvar se till att information ldmnas till en intagen antingen av
denne sjilv eller genom de som verkstiller forvaret. Dokumentation om att
information har lamnats ska ske i den 16pande loggen i den datoriserade rutinen
for forundersokning och tvangsmedelshantering (DurTva).

Av den lokala instruktionen for arrestantvakter framgar att arrestvakten ska se
till att Polismyndighetens informationsblad om réttigheter i samband med fri-
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hetsberovandet delas ut eller ges muntligen till intagna, men att det formella
ansvaret vilar pa vakthavande befal.

Ledningen uppgav att Polismyndighetens informationsblad (Information till
missténkta och frihetsberovade) om intagnas réttigheter delas ut av en polis i
den patrull som gjort gripandet. Informationsbladet finns pé ca 40 olika sprak.
Polispatrullen ldmnar ocksa muntlig information nér det behovs.

I samtal med Kriminalvarden kom bl.a. foljande fram.

I samband med inskrivning av en anhallen person ger hiktespersonalen den
intagne information och gar igenom rutiner. I varje cell finns ett informations-
blad om hiktet Ostersund uppsatt. Information som Polismyndigheten ska dela
ut distribueras inte av hiktespersonalen. Daremot kompletteras informationen
muntligen av dem. Kriminalvardarna anvénder sig ocksa av bilder pa olika akti-
viteter for att underlétta forstdelsen for intagna som inte talar svenska. Héktes-
ledningen kommenterade vid inspektionens avslutande genomgéng att det inte
framgér tydligt i den lokala instruktionen for arrestantvakter vem som &r ansva-
rig for att ge gripna, anhéllna och omhéndertagna information om deras réttig-
heter (se inspektionsprotokollet avseende hiktet Ostersund, dnr 872-2016).

Vid granskningen av handlingar observerades att det ibland hade dokumenterats
i protokollet for frihetsberdvande att information om réttigheter hade lamnats.

I samtal med hiktade framgick att tvd av tre intagna hade fatt informationsbla-
det om réttigheter av polisen. En fick informationen vid gripandet och den andre
fick informationen vid forhor. Bada hade fétt behalla informationen i cellen.

Omhéndertagna enligt LOB

Polispatrullen som kommer in till arresten med en omhéindertagen person
forklarar orsaken till omhédndertagandet muntligt.

Vid stickprovsvis granskning av handlingar av omhéndertaganden enligt LOB
noterades ingen dokumentation om att skriftlig information om réttigheter hade
lamnats till de omhindertagna.

Halso- och sjukvard

Polisens vakthavande befil har det medicinska ansvaret for gripna, anhéllna och
omhéndertagna. Alla vakthavande befil har akutsjukvardsutbildning. Hénder
det nagot kontaktas 112 och ambulans kan snabbt vara pé plats, eftersom de ar
stationerade i ndrheten av arresten. Ledningen uppgav dock att det vore dnsk-
vart med medicinskt stod av ndgon med forskrivningsritt vid beddmningen av
behov av lékar- eller sjukvard for de intagna.

Medicinhantering

Av den lokala instruktionen for arrestantvakter framgar bl.a. att om en intagen
begér medicin eller foreter sjukdomssymtom ska vakthavande befél snarast
underréttas och att samtliga atgédrder ska dokumenteras. Vidare framgér det att

Sid 5 (9)



Dnr 871-2016  Sid 6 (9)

medicin som dr godkdnd av sjukvardspersonal far ges till en intagen i angiven
méngd. Mediciner forvaras i en last forvaringsbox och tillhandahalls av krimi-
nalvardare.

For tillsynen av hdktade har Kriminalvarden en sjukskdterska anstilld pa deltid,
men hon har inga arbetsuppgifter som ror de intagna som inte ar héktade.

Samarbetet mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden om arrest-
verksamheten

Avtal

Polismyndigheten och Kriminalvérden har 6verenskommelser som rér dver-
latelse av ansvar for frihetsberdvade personer pa flera stéllen, bl.a. 1 GGteborg,
Uppsala, Viisterds och Kronobergshiktet i Stockholm. Overenskommelserna har
slutits innan polisen blev en myndighet, dvs. fore den 1 januari 2015. Det finns
annu ingen central overenskommelse mellan myndigheterna.

Det samarbetsavtal som lag till grund for samarbetet mellan myndigheterna
under inspektionen 2013 géller fortfarande. Polisledningen anser att samarbetet
med Kriminalvarden fungerar bra och fortroendet for hiktespersonalen ar gott.
Samverkansmoéten mellan Polismyndigheten och Kriminalvirden sker regel-
bundet och dokumenteras i form av minnesanteckningar. Haktets syn pa sam-
verkan mellan myndigheterna redovisas i inspektionsprotokollet avseende hik-
tet Ostersund (dnr 872-2016).

Ovrigt

Risk for att intagna ser varandra i arrestkorridoren

Det finns liksom vid inspektionen 2013 en risk att intagna kan komma att métas
i arrestkorridoren. For att undvika detta maste alla intagna vara kvar i sina celler
under inskrivning av nya intagna.

Tillféllig placering i arresten under transport

I utlanningsdrenden forekommer det att utlindska medborgare forvaras i arres-
ten under natten pa vig till Migrationsverkets forvar i Givle. Det forekom
tidigare att personer som tvangsvérdades enligt lagen om vérd av missbrukare i
vissa fall placerades tillfélligt i arresten, men numera kor Polismyndigheten
dem direkt till ett behandlingshem.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser. Foretridarna for Polis-
myndigheten anforde bl.a. f6ljande.

Beslut om tillsynsfrekvens

Vakthavande befdl nérvarar personligen vid inskrivning av gripna, anhéllna och
omhéindertagna. Beslut om tillsyn av intagna fattas formellt av vakthavande
befil, men det ar polispatrullen som skriver in den frihetsberovade och kryssar i
tillsynsfrekvensen. Som blanketten &r utformad kan den upplevas som otydlig



Dnr 871-2016  Sid 7 (9)

avseende vem som inledningsvis beslutar om tillsynsfrekvensen — vakthavande
befil eller den polis som fyllt i blanketten.

Underréttelse till anhériga

For omhéndertagna enligt LOB dokumenterar polisen rutinméssigt att man
erbjudit dem att underrétta néarstdende och instdllningen till detta. Motsvarande
dokumentation for gripna och anhéllna gors inte lika rutinméssigt. Fragan ska
stdllas, men underrittelse kan ske forst efter att aklagaren tagit stéllning till
saken.

Information om réttigheter

Skriftlig information lamnas pé relevant sprak till misstankta for brott. Det ar
latt att gldomma bort att skriva in att informationen har lamnats bland dvriga
uppgifter som ska skrivas in.

Samarbete mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden

Hilso- och sjukvardsfragor kan vid 6verlamning mellan polis och hiktesperso-
nal vara besvérliga. Vakthavande befdl beslutar om mediciner och sjukhusvard.

Det ar viktigt att noggrant dokumentera medicinska uppgifter i omhandertagan-
debladet.

Viljan att samverka &r god och samarbetet med Kriminalvarden om gripna och
omhéndertagna dr gott. Polisen har en dialog med Kriminalvardens hiktesper-
sonal vid den frihetsberdvades ankomst. Eftersom det pagéar verksamhet av tva
myndigheter samtidigt &r frdgor om sekretess stindigt aktuella. Vid skyddsron-
den for nagra veckor sedan kom ett 6nskemél om vikvéigg fram. Véggen skulle
kunna dras ut nir inskrivning pagar och minska riskerna fér exponering och
darigenom underldtta arbetet i arrestkorridoren.

Vid protokollet

Eva Fridén

Justerat den 2016-08-19

Lars Olsson
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Uttalande

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Tillsyn

Av de redovisade iakttagelserna i protokollet framgér att det har skett forédnd-
ringar i hur tillsynen bedrivs sedan inspektionen 2013. Jag vilkomnar att Polis-
myndigheten numera har infort rutiner om regelbunden tillsyn av alla gripna
och anhallna.

Nir det géller dokumentationen av tillsynsbeslut kan jag i likhet med vad fore-
tradarna for Polismyndigheten anfort konstatera att det inte gér att utlésa av den
sdkerhetsbedomningsblankett dér tillsynsfrekvensen anges att det &r vakt-
havande befil, dvs. den som gor formansprovningen innan nagon sitts in i
arresten, som inledningsvis beslutar om tillsynsfrekvensen.

Det dr viktigt att den dokumentation som gors aterspeglar ansvarsfordelningen
som rider. Polismyndigheten bor mot den bakgrunden se dver rutinerna for
signering av sikerhetsbedomningsblanketter.

Inslépp av dagsljus under vistelsen i cellen

Jag uttalade i protokollet fran 2013 att myndigheten maste Gverviga att vidta
atgédrder for att forbattra dagsljusinslappet for frihetsberévade i arresten. Jag vill
i detta sammanhang ndmna chefsJO Furas uttalanden om att intagnas méjlighet-
er att i hiakten och anstalter se ut genom fonstren i sina bostadsrum och fa en
uppfattning av omgivningarna kan bidra till att en héktes- eller anstaltsvistelse
upplevs som mindre pafrestande och motverkar de negativa foéljderna av ett
frihetsberovande (beslut den 16 november 2015, dnr 7173-2014).

Polismyndigheten har uppgett att man planerar att byta ut samtliga fonster i
cellerna. Jag utgar frin att Polismyndigheten snarast vidtar atgérder for att till-
godose de intagnas behov av dagsljus i arresten Ostersund. Med anledning av
vad som kommit fram uppmanas Polismyndigheten att senast den 16 januari
2017 aterkomma med en redogorelse for vilka atgarder myndigheten vidtagit i
denna del.

Utformningen av rastgarden

I ett beslut i ett initiativirende om mdjligheten till utomhusvistelse for intagna i
polisarrest den 18 juni 2014 (dnr 2054-2013) betonade jag bl.a. att rastgérdarna
bor ha ett ordentligt ljusinsldpp och frisk luft for att syftet med utomhusvistel-
sen ska uppnas.

Det begrinsade inflodet av dagsljus och frisk luft i rastgarden gor att den i sin
nuvarande utformning inte kan anses tillgodose syftet med en utomhusvistelse.
Polismyndigheten uppmanas dérfor att senast den 16 januari 2017 &terkomma
med en redogorelse for vilka dtgarder som myndigheten vidtagit 4ven i denna
del.
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Rutiner fér underréttelse till nérstaende

I inspektionsprotokollet fran 2013 uttalade jag att polisen behdvde sékerstélla
att det finns tydliga rutiner for att frihetsberdvade tillfragas om de vill att
nérstdende ska underrittas om frihetsberdvandet. Jag noterar att en rutin inforts
om underrittelse till nirstdende, och att det ofta dokumenteras att fragan stéllts i
samband med omhéndertagande enligt LOB, men att dokumentationen brister i
frdga om gripna och anhallna. Jag forutsétter att man fran polisens sida vidtar
atgarder for att komma tillrdtta med denna brist.

Information till intagna

De redovisade iakttagelserna tyder pa att Polismyndigheten i praktiken forsoker
se till att skriftlig information om réttigheter till frihetsberovade misstdnkta for
brott delas ut. Ddremot &r det i rutinblad och instruktioner otydligt vem som
ansvarar for att informationen ldmnas ut. Jag forutsétter att Polismyndigheten
gor fordndringar pé sa sétt att skriftliga rutiner och hur det fungerar i praktiken
stimmer 6verens. Rutinerna for dokumentation av att information om rattighet-
er har lamnats bor ocksd ses over.

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra uttalanden frén min sida.

Cecilia Renfors

2016-08-19
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