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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Ostersund, den 16 och
17 februari 2016

Inspektionens genomforande

P& uppdrag av chefsJO Elisabet Fura genomforde foredraganden Lars Olsson
tillsammans med féredraganden Eva Fridén (protokollférare), den 16 och

17 februari 2016 en foranmild inspektion av Kriminalvarden, hiktet Ostersund.
Parallellt genomfordes en inspektion av Polismyndigheten, arresten Ostersund
(dnr 871-2016).

Inspektionen inleddes med att verksamheten kort presenterades av tf. kriminal-
vardschefen AA och kriminalvardsinspektoren BB. Samtal fordes med tva an-
stdllda och tre intagna. Vissa handlingar avseende rutiner, instruktioner och
information granskades. Inspektionen avslutades med en genomgéng av iaktta-
gelser med BB och kriminalvardaren och huvudskyddsombudet CC.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berdvade personer, Opcat-verksamheten.! Denna verksamhet har under 2016 ett
fokus pa information om rattigheter till frihetsberévade.

Tidigare inspektioner av héktet Ostersund

Hiéktet inspekterades senast av JO inom ramen for Opcat-verksamheten i
december 2013 (dnr 6386-2013). ChefsJO Elisabet Fura uttalade i samband med
inspektionen att hdkteslokalerna var direkt oldmpliga for bedrivande av héktes-

! Opcat dr den engelska forkortningen av tilliggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention,
Optional Protocol to the Convention against Torture. Lander som anslutit sig till Opcat
har forbundit sig att inrétta ett sa kallat nationellt besdksorgan som regelbundet besoker
platser dér personer kan héllas frihetsberévade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag.
Information om JO:s Opcat-verksambhet aterfinns pa www.jo.se
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verksamhet och att Kriminalvarden saledes allvarligt borde dverviga lamplig-
heten att fortséttningsvis placera héktade i lokalerna. Bristerna géllde avsaknad
av gemensamhetsutrymmen, motionslokal och sysselsittning samt att besdkare
togs emot i sjdlva hékteslokalerna. Vidare kunde intagna inte se ut fran bostads-
rummens fonster och inte heller tillgodogora sig dagsljus pd promenadgérden.

Denna inspektion &r en uppfoljning av inspektionen 2013 och fokuserad pa,
utdver ndmnda fragor, information om réttigheter till frihetsberdvade samt sam-
verkan mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Uttalanden av chefsJO med anledning av inspektionen

Protokollet innehéller avslutningsvis uttalanden av chefsJO Elisabet Fura.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Om haktet

Organisationen ar densamma som vid inspektionen 2013. Hiktet har sedan 2006
nio provisoriska héktesplatser i polismyndighetens arrest. Enligt ett samarbets-
avtal med Polismyndigheten har Kriminalvarden ansvaret for tillsynen av alla
frihetsberovade i polisarresten (dnr 30-2011-003499).

Vid inspektionens borjan var nio intagna i hiktet, varav en kvinna. Av dessa var
atta intagna med restriktioner. En intagen hade varit placerad i héktet sedan
oktober 2015.

Uppfdljningsfragor

Lokalernas ldmplighet foér hdktesverksamhet

Gemensamhetsutrymmen

Héktet ar fortfarande i avsaknad av gemensamhetsutrymmen och ingen foréand-
ring har skett i detta avseende sedan 2013.

Sysselsdttning och aktiviteter

Ingen ndmnvird fordndring har skett sedan 2013.

Intagna kan l&na en motionscykel som stélls in i cellen. | samtal med intagna
framkom att motionscykeln endast fungerade i ett lage, det tyngsta, och att det
blir kvalmigt i cellen efter ett cykelpass. Onskemal om 16pband och roddmaskin
framfordes. I Ovrigt sysselsatte sig intagna med att titta pa tv, ldsa bocker och
spela tv-spel. Enligt intagna upplevdes det som en langtrakig och hiandelselos
tillvaro.

Besok
Besoksrummet dr detsamma som 2013. Rummet dr placerat i arrestkorridoren
och dven besokare med barn tas emot dér.

Isoleringsbrytande dtgdrder
Ledningen uppgav att héktet inte néar upp till Kriminalvardens mél att erbjuda
tva timmars isoleringsbrytande dtgirder per dag. Héktet har ocksé brustit i att
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folja upp och dokumentera isoleringsbrytande atgérder. Ledningen betonade
dock att hiktespersonalen tar ett storre ansvar for kontakten med hiktade &n
brukligt inom Kriminalvarden. Personalen samtalar och spelar kort m.m. med
intagna, om mojligt utanfor bostadsrummet i hiktets besoksrum och 1 arrest-
korridoren. Besoksgrupper, sdsom Roda Korset, foretradare for Ndmnden for
andlig vard, NAV, och uppsokare fran frivarden besoker intagna i héktet.

Nar det géller isoleringsbrytande atgéarder for unga under 18 ar sker insatser av
kriminalvardaren med funktionsuppdrag som ungdomsansvarig, uppsokare fran
frivarden och ungdomspsykolog frén anstalten Saltvik. Mojlighet till distans-
studier med fiberanslutning finns, men hiiktet Ostersund har inte fitt uppdrag att
bedriva studier.

Samsittning

Samsittning férekommer, och inleds enligt hdktesledningen ofta pa forsok pa
promenadgarden. I samtal med intagna framkom att frigan om samsittning
erbjudits. En intagen hade tackat ja, men den hade inte kommit i gang &n.

Tillgéng till dagsljus

Det har inte skett ndgon fordndring avseende inslédpp av dagsljus i bostadsrum-
men och pa rastgarden. Fonstren i bostadsrummen har frostat glas/film som vare
sig medger nagot direkt ljusinslipp eller mojlighet for intagna att betrakta
omgivningarna.

Promenadgérden &r i princip ofordandrad sedan inspektionen 2013. Viggarna har
sedan dess malats av en intagen som en isoleringsbrytande aktivitet. Inslédppet
av dagsljus ar fortfarande begrénsat till en springa mellan vigg och tak. Intagna
har saledes ingen mdjlighet att betrakta sina omgivningar frén rastgarden.

I samtal med intagna uttryckte de att det hade varit behagligt att kunna se ut
genom fonstren. En intagen upplevde att han blir ”’seg” i huvudet av att vara i
hiktet samt att han inte har nadgon aptit. Intagna upplevde rastgédrden som
mycket trékig.

Framtida hdktesverksamhet

Ledningen uppgav att en atgirdsplan avseende lokalerna togs fram med anled-
ning av den kritik som kom fram i protokollet efter inspektionen 2013. Hosten
2015 togs underlag fram for ett beslut om ett permanent hékte i Ostersund. P&
grund av att finansieringen har varit oklar véntas ett beslut forhoppningsvis
under varen 2016. Genom en ny utbyggnad som byggs ihop med befintlig arrest
skulle Kriminalvarden kunna fortsétta att ansvara for arrestverksamheten &t
Polismyndigheten pa ett liknande sétt som i dag. Det skulle d4 komma att finnas
14 bostadsrum for hiktade (restriktionsplatser), tio tillnyktringsceller och

5—6 anhallningsceller.
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Ovriga fragor

Information till gripna, anhallna och omhandertagna

Av Polismyndighetens lokala instruktion for arrestantvakter framgar att arrest-
vakten, dvs. i praktiken kriminalvardaren med tillsynsansvar dver de frihets-
berdvade personerna i arrestlokalerna, ska tillse att Polismyndighetens informat-
ionsblad om réttigheter i samband med frihetsberévandet delas ut eller ges
muntligen till intagna, men att det formella ansvaret vilar pa vakthavande befl
vid Polismyndigheten. Polismyndigheten uppgav att informationsbladet i prak-
tiken delas ut av en polis i patrullen som gor sjilva gripandet. Se vidare i
inspektionsprotokollet avseende arresten Ostersund, dnr 871-2016.

Information till haktade

Nar en intagen haktas sker en ny inskrivning av Kriminalvarden dven om den
intagne efter inskrivningen av Polismyndigheten har vistats i lokalerna under
tillsyn av kriminalvéardare en tid. Av instruktioner om inskrivning framgar att
det &r Kriminalvardens vakthavande befil som har ansvaret for inskrivningen
under dagtid pa vardagar. Kriminalvardare ansvarar for inskrivning nattetid och
helger tillsammans med jourhavande vakthavande befil i Gévle. Ankomstsam-
tal, suicidscreening och kroppsvisitation ska genomforas i omedelbar anslutning
till inskrivningen.? Kriminalvardens personal anvinder sig av en checklista vid
inskrivningen och kontrollerar pé sa sitt att en hdktad i informationssamtalet
bl.a. har informerats om underrittelse till ndra anhorig och att utlindska med-
borgare informerats om mojligheten att underrétta den egna ambassaden eller
konsulatet. Darutover informeras den intagne om brand och evakuering, sam-
sittning och dagliga rutiner i héktet. Kriminalvarden anvénder en sérskild
checklista for hiktade under 18 ar. Vem som utfort vad vid inskrivningen, och
nir, dokumenteras, liksom genomforandet av ankomstsamtal. For haktade
bestills tolk vid behov till ankomstsamtalet och suicidsceeningen.

I varje bostadsrum finns information om hiiktet Ostersund® uppsatt. Av inform-
ationen framgér bl.a. rutiner for nar viackning, maltider, rokning och promenad
sker samt fragor om hélsovard, samsittning, post och besok. Informationen finns
dven pa persiska. Kriminalvardarna anvinder sig ocksé av bilder pa olika aktivi-
teter for att underlétta forstielsen for frihetsberdvade som inte talar svenska.

Av samtal med intagna framkom att de vid inskrivning i hiktet hade fatt
information om rutiner i haktet, att ankomstsamtal hallits och att tolk erbjudits.

2 Se Instruktion for inskrivning, Kriminalvarden, hiktet Ostersund, upprittad
2009-12-04,s. 2,4 och 5.

3 Se Information Hiktet Ostersund, 2015-05-08.
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Samtliga ndmnde att personalens bemétande varit mycket gott vid inskrivningen
och under tiden i haktet.

Tillsyn
Bemanning

Vid inspektionen 2013 var tva kriminalvardare i tjanst under natten, varav en
var vilande. Sedan arsskiftet 2015/16 har antalet anstédllda under natt utokats
frén tva till tre. Tva kriminalvardare &r vakna och en kriminalvardare dr vilande.
Eftersom tva kriminalvardare alltid ska nirvara vid bevakning av frihetsberd-
vade utanfor celler och rastgard* medfor den utokade bemanningen att mojlig-
heten att snabbt svara pé nattliga paringningar fungerar vél.

Tillsyn éver gripna, anhallna och omhéndertagna

Av samtal med kriminalvardare framgar att hiktespersonal for det mesta &r
ndrvarande och behjélplig nir polisen skriver in och avvisiterar gripna, anhallna
och omhéndertagna personer. Hiaktespersonalen far d& muntlig information fran
polisen om t.ex. sjukdomar. I samband med att hiktespersonalen dvertar till-
synsansvaret overlimnas omhindertagande- och arrestantblad, avvisiterings-
blad, sdkerhetsbedomningsblankett (dock inte f6r personer som omhéndertagits
med stod av LOB) och beslut om eventuella restriktioner av polisen.

Nér en fordndring av en frihetsberévads maende sker, t.ex. efter ett forhor, ar
rutinen sidan att Polismyndighetens personal ska informera kriminalvérdarna i
direkt anslutning till hindelsen. Ledningen uppgav att samarbetet och dialogen
fungerar bra.

Tillsynsfrekvensen av omhédndertagna med stéd av lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m., (LOB) ir i regel var 15:¢ minut
och for gripna och anhallna en géng i timmen. Det dr Polismyndigheten som
fattar alla beslut avseende tillsynsfrekvens av gripna, anhallna och omhéander-
tagna (se vidare i inspektionsprotokollet avseende arresten Ostersund, dnr 871-
2016).

Under natt undviker personalen att g in i cellen om den kan observera att den
frihetsberovade andas, bl.a. genom att lysa med lampa. Om det inte fungerar
Oppnar vardarna celldorrarna for att lyssna pa andningen eller pa annat satt for-
sékra sig om att personen ar vid liv.

4 Se Instruktion for Arrestantvakt vid arrestlokalen i Ostersund, Polismyndigheten i
Jamtlands ldn, 2014-06-17, s. 5.
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Tillsyn av héktade

Niér en gripen eller anhallen blir hiktad tar Kriminalvarden dver ansvaret och da
byter den hiktade bostadsrum i samband med 6verforingen.

Synpunkter fran ledningen

Ledningen uppger att regleringen av bl.a. tillsynen &r otydlig i samverkans-
avtalet. Det finns ett 6nskemél om en mycket tydligare gransdragning. Det
skulle motverka misstag. Informationsutbytet fungerar dock foér det mesta.

Tillgang till halso- och sjukvard

Kriminalvarden har hélso- och sjukvérdsansvaret for de hiaktade. En sjuksko-
terska dr anstélld 35 procent av en heltidstjénst. Hon triffar alla hiktade i sam-
band med ankomsten. En ldkare kommer till hiktet en dag i veckan och &r dar-
utover tillginglig pa telefon.

I samtal med sjukskdterskan framkom bl.a. foljande. Fran bl.a. sekretessyn-
punkt dr hennes arbetsforhdllanden undermaliga. Det finns inget sérskilt rum for
undersokning av frihetsberdvade personer, utan alla samtal med haktade sker i
bostadsrummen med dorren pé glént, eller i besoksrummet om det finns tolkbe-
hov. Liakarbesoken sker i de hdktades bostadsrum under sjukskoterskans med-
verkan. Trots de déliga forutséttningarna som hiktets lokaler innebér anser
sjukskoterskan att kriminalvardarna har goda forutséttningar att finga upp sjéalv-
skadebeteenden och suicidforsok i och med den tita klientkontakt personalen
har med de intagna. Hon upplever att de hdktade saknar dagsljus.

Sjukskdterskan har inga arbetsuppgifter som ror de frihetsberdvade i arresten,
men hon har nagon enstaka gang varit behjélplig och gétt in till en anhallen,
t.ex. om Kriminalvardens personal bedomt att ett samtal kan vara bra i fore-
byggande syfte” om personen skulle hiktas i ett senare skede.

Intagna uppgav i samtal att de har tréffat sjukskdterskan och lakaren och att det
har fungerat bra.

Samarbetet mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten
Avtal

Polismyndigheten och Kriminalvérden har 6verenskommelser som ror dver-
latelse av ansvar for frihetsberdvade personer pa flera stéllen, bl.a. i arresterna
Goteborg, Kronoberg, Uppsala och Visteras och Ostersund. Avtalen har slutits
innan sammanslagningen till en Polismyndighet den 1 januari 2015.

Tf. kriminalvardschefen uppgav att samarbetsavtalet mellan Kriminalvarden
och Polismyndigheten, som inte har forandrats sedan inspektionen 2013, snarare
ar en 6verenskommelse som dr ganska allmént formulerad mellan tva chefer
som inte ldnge &r 1 tjénst. Griansdragningen mellan Polismyndigheten och
Kriminalvérden ar diffus. Det finns behov av ett avtal som reglerar ansvarsfor-
hallanden tydligare. Utkast till ett centralt ramavtal om samverkan finns hos
myndigheterna och under tiden far inte nya avtal pa regional niv4 slutas. Sam-
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verkansmoten sker regelbundet och minnesanteckningar uppréttas. For Polis-
myndighetens syn pé samverkan mellan myndigheterna, se inspektions-
protokollet avseende arresten Ostersund, dnr 871-2016.

Ovrigt

Sekretess

Det forekommer fortfarande att frihetsberévade kan stdta ihop 1 arrestkorrido-
ren. Inskrivning sker i ena dnden av korridoren. Det betyder att den som skrivs
in dr synlig i hela korridoren. For att undvika “krockar” mellan intagna fér
ovriga frihetsberdvade vara kvar i sina celler. Ledningen uppgav att 6nskemaél
om en vikvégg vid inskrivningen har forts fram. Viggen skulle kunna dras ut
nér en person skrivs in och minska insynen frén och till arrestkorridoren.

I samtal med kriminalvérdare framkom att ”sekretessen” i korridoren brukar
fungera, men det &r flera som ror sig i korridoren som Kriminalvérden inte har
kontroll &ver, t.ex. utredare frin polisen och advokater. Aven poliser som bér
tjdnstevapen, kan rora sig i korridoren.

Dubbelbeléggning

I samtal med ledningen och vérdare framkom att dubbelbeldggning av hiktade
kan forekomma i nagot dygn, men dr ovanligt. Det finns inga sirskilda celler
avsedda for tva personer. Det sker dock ingen dubbelbeldggning av mén och
kvinnor i samma cell. Personalen brukar fundera i forvéig vilka som passar att
dubbelbeldggas.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser. Foretrddarna fér Kriminal-
varden anforde bl.a. foljande:

Lokaler

Det har inte skett ndgon forédndring sedan inspektionen 2013. Béde JO och
personalen har domt ut lokalerna. Hiktespersonalen gor ett mycket bra arbete
under dessa forhallanden.

Information till gripna, anhélina och omhéndertagna

Det ar otydligt i Instruktionen for arrestantvakter vem som ar ansvarig for att ge
gripna, anhéllna och omhéndertagna information om deras réttigheter.

Ombhindertagna informeras av Polismyndigheten om de vill att underréttelse till
anhorig ska ske och erbjudandet dokumenteras. Nar nagon ar gripen eller
anhallen &r det Polismyndighetens utredare som gér beddmningen om och nér
det kan ske. Den dokumentation som eventuellt gors har Kriminalvarden inte
tillgang till.

Tillsyn

Polisens anvéndande av blanketten for sdkerhetsbedomning har medfort en
battre ordning, men i bland saknas uppgifter om héilsa och mediciner. I sdidana
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fall tas kontakt med Polismyndighetens vakthavande befdl. Det dr viktigt att
Kriminalvérdens personal far uppgifter om bl.a. mediciner, hotbild och suicid-
risk infor att tillsynen ska tas dver. Arrestvakter fran bevakningsbolag som
anvénds vid sekundbevakning av gripna, anhéllna eller omhéndertagna har
Polismyndighetens vakthavande befil som arbetsledare, men tar i praktiken
emot instruktioner och rad fran Kriminalvardens héktespersonal. En instruktion
om vad stindig bevakning omfattar héller pé att tas fram av Polismyndigheten
och Kriminalvérden.

Samverkan

Det behovs ett mer detaljerat samverkansavtal mellan Kriminalvérden och
Polismyndigheten. Ledningen avvaktar ett nationellt avtal for samverkan som ar
under utarbetande. Samverkansmdten mellan myndigheterna i Ostersund 4gde
tidigare rum fyra génger per ar och numera ar det tillrdckligt med tva ganger per
ar. Minnesanteckningar fors och arbete pagar med forandringar i instruktion-
erna.

Vid protokollet

Eva Fridén

Justerat den 10/6 2016

Lars Olsson
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Uttalanden av chefsJO med anledning av inspektionen

Jag har tagit del av protokollet, och detta foranleder f6ljande uttalanden fran
min sida:

Haktet har varit provisoriskt sedan 2006. Av de redovisade iakttagelserna i
protokollet framgar att det inte har skett ndgon forbattring i friga om lokalernas
utformning eller hiktesverksamhetens bedrivande sedan inspektionen 2013.
Vad som framkommer om svarigheterna att bedriva hélso- och sjukvards-
verksamhet i hiktet forstirker bilden av mycket bristfalliga lokaler.

Jag har mot den bakgrunden ingen anledning att omprova mitt stdllningstagande
frdn 2013 om att lokalerna &r direkt olimpliga for bedrivande av hiktesverk-
samhet. Jag vill i detta ssmmanhang d4ven ndmna mitt beslut i initiativdrendet
om héktade intagnas mojligheter att betrakta sin omgivning (dnr 7173-2014).
Jag uttalade dér bl.a. att en intagens mdjlighet att se ut genom fonstret i sitt
bostadsrum och f en uppfattning av omgivningarna kan bidra till att en
hiktesvistelse upplevs mindre pafrestande, och ddirmed motverka de negativa
foljderna av frihetsberdvandet.

Héktesledningen har uppgett att det finns planer pa att bygga ett nytt hikte, men
att det inte finns nagot finansierat beslut med faststélld tidsplan. Oavsett om en
sddan plan antas anser jag att Kriminalvarden, om inte omedelbara atgérder
vidtas, ska upphdra med att placera hiktade personer i nuvarande lokaler. Med
anledning av vad som framkommit uppmanas Kriminalvéarden att senast den

15 januari 2017 aterkomma med en redogorelse for vilka atgirder som myndig-
heten vidtagit.

Elisabet Fura

2016-06-13



	Opcat-inspektion av Kriminalvården, häktet Östersund, den 16 och 17 februari 2016
	Inspektionens genomförande
	Syftet med inspektionen
	Tidigare inspektioner av häktet Östersund
	Uttalanden av chefsJO med anledning av inspektionen


	PROTOKOLL
	Iakttagelser och upplysningar vid inspektionen
	Om häktet
	Uppföljningsfrågor
	Lokalernas lämplighet för häktesverksamhet
	Gemensamhetsutrymmen

	Sysselsättning och aktiviteter
	Besök
	Isoleringsbrytande åtgärder
	Samsittning

	Tillgång till dagsljus
	Framtida häktesverksamhet


	Övriga frågor
	Information till gripna, anhållna och omhändertagna
	Information till häktade
	Tillsyn
	Bemanning
	Tillsyn över gripna, anhållna och omhändertagna
	Tillsyn av häktade
	Synpunkter från ledningen

	Tillgång till hälso- och sjukvård
	Samarbetet mellan Kriminalvården och Polismyndigheten
	Avtal

	Övrigt
	Sekretess
	Dubbelbeläggning


	Avslutande genomgång
	Lokaler
	Information till gripna, anhållna och omhändertagna
	Tillsyn
	Samverkan

	Uttalanden av chefsJO med anledning av inspektionen

