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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sarskilda
ungdomshemmet Vemyra

Inspektionen i korthet: JO inspekterade under varen 2021 fyra av SiS sarskilda
ungdomshem. Inspektionerna visar att den fordelning av ungdomar mellan SiS olika
ungdomshem som myndighetens placeringsenhet gor paverkar de enskilda hemmens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet och ungdomarnas méjlighet att fa 1amplig
vard. Det har vid inspektionerna ocksa kommit fram att LVU- och LSU-ungdomar
vardas tillsammans. JO avser att félja upp dessa fragor vid en inspektion av SiS
placeringsenhet under hdsten 2021.

Vid granskningen har det uppmarksammats situationer nar ungdomar hélls fast av
personal och att SiS da fattar beslut om avskiljande. Det rér sig om situationer nar
ingripandet avbrutits efter en kort stunds fasthallining darfér att ungdomen lugnat ned
sig och han eller hon har inte forts till ett sarskilt rum for avskiljande. JO uttalar att
bestdmmelserna om avskiljande i LVU respektive LSU inte ar tillampliga i dessa fall
utan att det handlat om situationer som faller inom ramen for nédratten. Darfor ska
beslut om avskiljande inte fattas utan det intraffade bér rapporteras som en incident.
Om ungdomen daremot har forts till ett utrymme dar han eller hon &r skild fran andra
intagna och det inte langre ar nddvandigt med ett fysiskt ingripande, ar det fraga om
ett avskiljande som omfattar hela handelseférloppet.

JO uttalar vidare att SiS har en skyldighet att se till att de sarskilda ungdomshemmen
ar utformade pa ett sadant satt att personalen har en faktisk mojlighet att halla en
ungdom i avskildhet. Bristande utformning, t.ex. brist pa rum fér avskiljande eller
problem med langa avstand till sadana rum, far aldrig leda till att personalen ser sig
tvungen att vidta atgarder som inte har stdd i LVU och LSU. JO drar slutsatsen att
Vemyra tycks vara i behov av fler rum for avskiljande.

Efter en inspektion av Vemyra i juni 2019 konstaterade JO att det sedan flera ar till-
baka fanns allvarliga brister i verksamheten i hemmet. JO uttalar nu att manga av de
brister som uppmarksammades vid den férra inspektionen kvarstar. De atgarder som
SiS och hemmet vidtagit har saledes inte sakerstallt att ungdomar far en trygg och
saker vard. JO aviserar att han under aret kommer att félja upp situationen i hemmet.

Inspektionens genomforande

JO Thomas Norling beslutade den 26 januari 2021 att ge enhetschefen Gunilla
Bergerén i uppdrag att inspektera Statens institutionsstyrelse (SiS), sarskilda

ungdomshemmet Vemyra. Vid inspektionen deltog dven foredragandena Johan

Hedstrom (protokollforare), Lars Olsson och Simon Tornvall.
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Som en del i inspektionen genomfordes den 22 och 23 mars 2021 telefon- och
videosamtal med ungdomar och personal vid hemmet. JO:s medarbetare gjorde
vidare en oversiktlig granskning av beslut rérande de sirskilda befogenheterna
avskiljande och vérd i enskildhet, incidentrapporter vid hemmet samt av
informationsmaterial som riktats till ungdomar. Vidare samtalade JO:s
medarbetare med fem ungdomar och med fem av de anstéllda.

En avslutande genomgang holls den 24 mars 2021 dér foretradare for
ungdomshemmet Vemyra gavs mojlighet att kommentera de iakttagelser som
JO:s medarbetare gjort under samtalen med personal och ungdomar. Vid den
avslutande genomgangen deltog institutionschefen AA samt BB, jurist vid SiS
verksamhetskontor ungdomsvard nord.

Inspektionens syfte

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av ett protokoll till FN:s tortyrkonvention
(Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som anslutit sig
till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som
regelbundet besoker platser dir personer kan héllas frihetsberdvade. I Sverige
har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa
JO:s webbplats.

Inom Opcat-verksamheten genomfor JO under forsta halvaret 2021 ett sérskilt
projekt om trygghet och sékerhet vid SiS sarskilda ungdomshem. Inom ramen
for projektet inspekterades fyra ungdomshem. Férutom Vemyra, genomfordes
Opcat-inspektioner av de sdrskilda ungdomshemmen Sundbo (dnr O 9-2021),
Fagared (dnr O 11-2021) och Brittegérden (dnr O 12-2021).

Det sérskilda ungdomshemmet Vemyra inspekterades av JO:s Opcat-enhet den
25 och 26 juni 2019 (dnr O 44-2019). Efter den inspektionen uttalade JO
Thomas Norling att han avsag att under forsta halvaret 2020 f6lja upp vilka
atgirder som vidtagits avseende bl.a. personalens sammansattning och
kompetens, de intagnas tillgang till personal dygnet runt och tillgangen till
avskiljanderum. Den planerade uppféljande inspektionen kunde inte
genomforas pa grund av den pagaende pandemin.

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Thomas Norling.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.
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Organisation och uppdrag

Det sdrskilda ungdomshemmet Vemyra ligger utanfor Sollefteé och tillhor SiS
verksamhetsomrade ungdomsvard nord. Hemmet har sedan 2021 i uppdrag att
ta emot skolpliktiga flickor med psykosociala problem samt kriminalitet och
missbruk. Redan under 2019 och 2020 tog hemmet emellertid emot yngre
flickor trots att de da inte tillhdrde malgruppen.

Enligt SiS verksamhetsplan for 2021 har hemmet 18 platser férdelade pé tre
lasbara avdelningar. Avdelningen Hagegdrden ar en akutavdelning med 7
platser. Avdelningen Insikten dr en behandlingsavdelning med 4 platser.
Avdelningen Utsikten dr en behandlingsavdelning med 7 platser. Vid
inspektionen hade antalet platser pa avdelningen Hagegdrden reducerats till 3.

Vid inspektionen var 14 ungdomar intagna i hemmet varav 6 inte hade
skolplikt, och resterande 8 ungdomar var mellan 13 och 15 ér. P4 de tre
avdelningarna vardades ungdomar som var icke-skolpliktiga tillsammans med
skolpliktiga ungdomar. Tre ungdomar vardades i enskildhet. P4 samtliga tre
avdelningarna vardades bade akutplacerade och behandlingsplacerade
ungdomar.

For en beskrivning av den fysiska miljon i hemmet, se protokollet fran 2019 ars
Opcat-inspektion (dnr O 44-2019).

Forandringar och atgarder sedan 2019 ars inspektion

Inledningsvis holl JO:s medarbetare ett samtal med institutionschefen om vilka
atgarder som vidtagits sedan inspektionen sommaren 2019.

Det kom fram att det hade uppréttats en handlingsplan med anledning av
verksamhetskontorets riktade stodinsats for Vemyra. Arbetet med att vidta
atgarder i enlighet med handlingsplanen pabdrjades i mars 2019 och en
slutrapport ldmnades i oktober 2019. En del atgiarder som ingétt i
handlingsplanen har emellertid fortsatt 4ven efter slutrapporten. De uttalanden
som JO gjorde efter inspektionen har vévts in i handlingsplanen. Varje ménad
foljs atgirderna i planen upp inom ramen for Vemyras egenkontroll.

En av de étgérder som skulle vidtas enligt handlingsplanen var att inrétta en
ledningsstruktur for hemmet, en atgérd som var av hogsta prioritet. Det tog
enligt institutionschefen tid att hitta ritt kompetenser, men sedan januari 2020
har hemmet en fulltalig ledningsgrupp. Ledningsstrukturen ger en
grundtrygghet hos personalen och dérmed ocksa en trygghet hos ungdomarna.

Enligt institutionschefen har 43 procent av den nuvarande personalgruppen
anstillts efter JO:s senaste inspektion. Flera personer har anstéllts trots att de
saknat formell behorighet. De har validerat sin kompetens genom att ga en
sdrskild SiS-utbildning. Vid tiden for inspektionen var det ytterligare tre
anstillda som genomgick sadan utbildning. Hemmet har dven haft en
utbildningsinsats som omfattat sérskilda befogenheter, statstjinstemannarollen
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och konflikthanteringsprogrammet No Power No Lose, NPNL. Genomférandet
av utbildningsinsatsen har forsvérats av den padgéende pandemin eftersom den
begriansat mojligheterna att f4 utomstaende instruktorer till hemmet.

Vidare redogjorde institutionschefen for att hemmet numera har tillgang till ett
avskiljanderum. Han menade att de intagnas tillgang till personal dygnet runt
har forbéttrats sedan JO:s forra inspektion. Nu finns vaken nattpersonal pa varje
avdelning och sa kallad ronderande nattvak for hela hemmet. Dartill har det
inforts en trygghetsjour vilket innebér att en anstélld har sovande tjénstgdring
under natten. Om nagon ungdom vardas i enskildhet tillsdtts en sdrskild vaken
nattpersonal.

Ungdomars trygghet och sakerhet

I de samtal som JO:s medarbetare hade med ungdomar tillfragades de om de
kande sig trygga i hemmet. Ungdomarnas svar varierade. Nagra av ungdomarna
upplevde att miljon i hemmet var otrygg. Flera ungdomar kopplade sin
upplevelse av trygghet till vilken personal som var i tjdnst. En ungdom
beréttade t.ex. att hon inte kinde sig trygg nér vikarier tjdnstgjorde pa
avdelningen eftersom de inte kunde avdelningens regler och kunde agera
annorlunda &n annan personal.

Nir det géller tryggheten nattetid uppgav de ungdomar som JO:s medarbetare
samtalade med att de kdnde sig trygga i sina bostadsrum. Det kom fram att det
tidigare forekommit incidenter nattetid. En av incidenterna avsidg en ungdom
som under ett toalettbesok utsattes for vald av andra ungdomar. Tidigare
forekom det ocksé att ungdomar ténde eld pd papper i sina bostadsrum. Flera
ungdomar beréttade att det var svart att komma i1 kontakt med personalen
nattetid.

JO:s medarbetare fragade personal om de hade varit med om situationer dér
obefogat vald anvints mot ungdomar. I samtalen kom det fram uppgifter om att
en anstdlld hade anvént sig av obefogat véld. Det var fraga om en héndelse da
den anstillde tog struptag pa en ungdom.

I samtalen med ungdomarna kom det fram uppgifter om vald fr&n personalen.
Flera av ungdomarna beréttade om olika hidndelser dir de sjédlva utsatts for vald
eller att de blivit vittne till sdidana hdndelser. En héindelse som ungdomarna
berdttade om intrdffade i oktober 2020. En ur personalen lade sig pa en ungdom,
drog henne i héret och tog sedan ett grepp om henne sa att hon inte fick ndgon
luft. En annan héndelse som beskrevs i samtalen dgde rum i samband med ett
avskiljande som vidtogs under tiden for JO:s inspektion. Ungdomarna beréttade
att en flicka fick en tand utslagen nér personalen slingde ned henne pé golvet i
avskiljanderummet. JO:s medarbetare noterade att flickan fordes till tandlékare
dagen efter hiandelsen.

Négra av de ungdomar som JO:s medarbetare samtalade med berattade att de
sjdlva utsatts for vald av andra intagna eller att de sett nidr ungdomar utsatt
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andra intagna for vld. I samtalen kom det &ven fram uppgifter om mobbning.
En annan ungdom hade stannat pa sitt rum i tre dagar eftersom hon var radd for
medintagna. Gemensamt for dessa uppgifter var att personalen enligt
ungdomarna inte agerade for att forhindra valdet och mobbningen mellan de
intagna. Exempelvis beskrev en av ungdomarna det som att personalen bara
“tittade pa” nér hon blev nedslagen. I de fall personalen faktiskt vidtog en
tvangsatgird var det enligt ungdomarna oférutsdgbart nir det skulle ske. Det
beskrevs som att fran att det under en period dr lugnt och inget hinder kan helt
plotsligt ett kaos utbryta.

Savil personal som ungdomar beskrev i samtal med JO:s medarbetare att det
blivit stokigare sedan hemmet borjade ta emot icke skolpliktiga flickor istillet
for skolpliktiga flickor. Det kom ocksé fram att forekomsten av mobbning 6kat
sedan hemmet dndrade malgruppen. Ungdomar berittade ocksa om att
personalen hade uttryckt att de forvéntade sig att de éldre flickorna skulle ta
ansvar for de yngre, och bidra till grianssittningen pé avdelningarna. Vidare
kom det fram att institutionschefen séllan var ute pa avdelningarna.

Vid inspektionen kom det fram att en intagen ungdom under december 2020
gjorde ett allvarligt forsok att ta sitt liv i sitt bostadsrum. Vid tidpunkten
vardades hon i enskildhet. Sjalvmordsforsoket skedde under sen eftermiddag.
Enligt anteckningar i ungdomens journal hade hon velat vara i fred och vila och
personal hade darfor gatt darifran och lamnat henne ensam under tio minuter.
Enligt en rapport fran hemmet till verksamhetskontoret ungdomsvard nord stod
inte ungdomen under sérskild tillsyn under dagen da suicidforsoket skedde. Nar
ungdomen kom tillbaka fran sjukhuset till hemmet fortsatte hon att vardas i
enskildhet. Av efterfoljande omprovningsbeslut av varden i enskildhet framgar
det bl.a. att Vemyras uppdrag ursprungligen bestod i att arbeta for en
utslussning av den intagna. Efter sjalvmordsforsoket paborjade socialtjansten en
utredning om vilket behov av st6d ungdomen behdvde vid en framtida placering
pa ett boende enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS-boende. Vemyras uppdrag dndrades da till omvardnad
och omhéndertagande samt till att motivera till rehabiliteringsinsatser.

Tvangsatgarder

I samtalen med personal kom det fram att det sérskilda avskiljanderum som
numera finns i hemmet ligger mellan tva avdelningar, Hagegdrden och Insikten.
For att fora en ungdom till rummet frén avdelningen Utsikten kréivs att
ungdomen transporteras en langre stracka dar flera dorrar och en trappa i betong
passeras. For en ungdom pé avdelningen Insikten &r avstandet kortare, men en
forflyttning maste dnda ske genom flera lasta dorrar och nedf6r en halvtrappa.
Transporterna upplevs av de anstéllda som en sdkerhetsrisk for sdvil ungdomen
som den personal som genomfor transporten. Personal beskrev att
avskiljanderummets golv har ett ytskikt som &r vasst och att det darfor ar
olampligt att anviandas eftersom ungdomar kan skada sig vid en placering dér.
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Med hénsyn till avstandet till avskiljanderummet och de risker som ar férenade
med en transport dit samt till rummets utformning, uppgav de anstéllda att
avskiljanderummet inte anvénds av avdelningen Utsikten. | stillet blir
ungdomarna oftast avskilda pé sina bostadsrum.

Vid granskningen av beslut om avskiljande enligt LVU mellan perioden den 1
december 2019 och den 1 mars 2021 noterade JO:s medarbetare att avskiljanden
i en del fall genomforts genom att ungdomarna placerats i en korridor.

Motiveringarna i ett stort antal beslut om avskiljanden beskriver situationer nir
atgarden inte tydligt syftat till att skilja ungdomen fran andra ungdomar. I stillet
beskrivs hur personal reagerat pa t.ex. valdsamt beteende genom att hélla fast
ungdomarna, ibland genom att 1dgga ned dem, ibland stdende mot en viagg. Ofta
har dessa fasthallningar varit ganska korta, nagon eller nagra minuter, men i
nagot fall sé lang tid som 15 minuter. Ett exempel ur en beslutsmotivering &r
foljande:

[Ungdomen] hor att det &r oroligt i korridoren och gér ut fran sitt rum till annan
flickas rum. PA tillségelse vigrar hon att limna rummet, medans
[behandlingsassistent 1, kvinna, och behandlingsassistent 2, man] forsoker fa
[ungdomen] att ldmna rummet blir den andra flickan arg pa personalen, som i sin
tur far 4gna den flickan all uppmérksamhet. [Behandlingsassistent 3, man]
kommer in i rummet. For att hindra att [ungdomen] lagger sig 1 braket med den
andra flickan tar [behandlingsassistent 3] tag i [ungdomen]och ldgger henne pa
magen i singen. Han stiller sig pa kné, gransle 6ver [ungdomen] och haller fast
henne med 6verkroppen, under mindre tid 4n 1 minut. [Ungdomen] blir darefter
lugn och medgorlig. [Behandlingsassistent 3] pratar med henne och kontakten ar
lugn. Efter uppskattningsvis 4 minuter slipps [ungdomen] upp och gar sjdlvmant
till sitt rum.

Av besluten framgar att det vid flera tillfdllen forekommit att personalen fysiskt
ingripit mot en ungdom flera gdnger inom en kort tidsperiod. En kvill avskildes
t.ex. en ungdom tre ganger inom loppet av en dryg halvtimme. I andra beslut
anges att personalen hillit fast eller lagt ned en ungdom upprepade génger inom
den tidsperiod som ett beslut om avskiljande omfattade. Ett exempel pé en
sadan beslutsmotivering;:

Under loppet av 54 minuter laggs [ungdomen] ner mot golvet da hon 6msom
skadar sig sjdlv genom att banka sitt huvud mot golvet, msom forsoker
attackera personal. Det andra tillfdllet varar nedldggningen i 7 minuter, innan
hon lugnar sig och man sldpper upp [ungdomen]. Ovriga nedliggningar varar
mellan 20 sekunder och en minut. Vid ett tillfdlle d& hon forsoker attackera
personal halls hon instdngd under en minut da personal méste skydda sig genom
att halla for hennes dorr.

Aven andra beslutsmotiveringar visar pa liknande situationer med flera fysiska
ingripanden mot ungdomar inom en kort tidsrymd. I ett beslut angavs:

[Ungdomen] borjar med att sl sitt huvud i golv och viggar. Nar personalen
stoppar detta och [ungdomen] attackerar personal med spark och slag.
Personalen &r tvungen att 1dgga ner henne pa golvet och haller i henne i ca 20
sekunder. Detta upprepas flera gédnger pé en period av 50 minuter.
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Av besluten om avskiljande framgar att det var ovanligt att personalen hade
kontaktat en sjukskoterska for att denne skulle yttra sig Gver atgarden.

JO:s medarbetare uppmérksammade att tvad ungdomar har vardats i enskildhet
under l&nga perioder sedan den senaste inspektionen, varav en i mer 4n ett ar.
Under denna tid har en ungdom varit placerad ensam pa avdelningen
Hagegdrden som i normala fall dr tdnkt att kunna vdrda sammanlagt sju
ungdomar. I ett beslut fran slutet av 2020 om fortsatt vard i enskildhet anges
bl.a. att det fanns skél att bryta den negativa paverkan som varden i enskildhet
har genom att 1ata henne umgas och vardas med andra ungdomar, men att
varden i enskildhet skulle besta till dess att det kommit fler ungdomar till
avdelningen. Nér en nyintagen ungdom placerades pa avdelningen tillsammans
med henne, avslutades varden i enskildhet. Tva ungdomar vardades tillsammans
pa avdelningen under sammantaget en manad.

Personalens bemdtande av de intagna

I samtal med personalen kom det fram att arbetssétt och regler skiljer sig mellan
avdelningarna. En avdelning arbetar t.ex. mer med lagaffektivt bemotande av de
intagna &n de andra avdelningarna. Olikheterna bidrar enligt personal till att det
ar svart for vikarier att forsta vilka regler som ska gélla i hemmet.

Vidare kom det ocksa fram att varje avdelnings personalgrupp &r indelad i tva
schemalagda arbetsteam. Enligt ungdomar och personal finns skillnader i hur de
tva teamen arbetar. Enligt ungdomarna gor dven helgpersonalen saker
annorlunda. I samtalen med ungdomar kom det ocksa fram att en hdg personal-
omsittning bidrar till upplevelser av otrygghet eftersom personalen inte lar
kénna ungdomarna.

I samtalen togs fragan upp om hur personalen hanterat incidenter som de
uppfattat innefattar utévande av obefogat vald fran personalens sida mot
ungdomar. Négra uppgav att de efter en incident dir de upplevt att en anstilld
anvant sig av obefogat vald, tagit upp det intrdffade med sina kollegor.
Héndelsen i friga anméldes dessutom till avdelningschefen. I samtal med en
annan anstilld uppgav denne att det inte forekommit nagra allvarliga incidenter,
men att det funnits behov av att samtala med andra ur personalen om vad som &r
acceptabelt och vad som inte ar det.

Ingen av de anstéllda JO:s medarbetare samtalade med hade varit med om
situationer i nutid dir det forekommit sexuella relationer, eller andra olampliga
beteenden som t.ex. fysisk ndrgangenhet, mellan anstéllda och ungdomar. De
menade dven att de diskuterade relationer med ungdomar i bl.a. kollegium. Dar
diskuteras exempelvis hur de skulle agera for att inte utsétta sig for situationer
dér anklagelser om otillatna relationer kan uppstd. En av de anstéllda
reflekterade Gver om diskussionerna om relationer med intagna borde
genomforas pa ett mera strukturerat sitt. En annan reflekterade 6ver om
sdrskilda moten borde héllas for vikarier dar fraigan om forhallningssatt
diskuteras eftersom de inte deltar i kollegium.
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I samtal med ungdomar kom det fram att de upplevt att personalomsittningen
varit mycket hog och att ungdomar haft svért att l1dra kdnna personalen pa
avdelningarna. De gjorde &ven jaimforelser med hur de anstéllda vid andra av
SiS ungdomshem agerar och ungdomarna upplevde att flera i personalen pa
Vemyra &r ovana att hantera konfliktsituationer och att genomfora avskiljanden.

Personalgruppens sammansattning och kompetens

Det finns 85 anstillda i hemmet. Av dessa ar 58 tillsvidareanstéllda, 3 har
allmén visstidsanstillning och 24 &r timvikarier. Av den tillsvidareanstéllda
personalen hade ungefér hélften (28) anstillts de senaste tva aren.
Konsfordelningen bland de anstéllda &r 1 princip jamn.

Institutionschefen uppgav i samtal med JO:s medarbetare att den pagaende
coronapandemin medfort att fler manniskor flyttat fran storstader till mindre
orter, vilket inneburit att hemmet under senare tid lyckats rekrytera anstéllda
med god utbildning och bred erfarenhet.

Vid inspektionen kom det fram att flera anstillda var langtidssjukskrivna. Deras
tjénster bemannades till stor del av vikarier. Nér det géller personalgruppens
sammansittning forde flera ur personalen fram att det behdver anstéllas fler
kvinnor eftersom det normalt 4r farre kvinnor som arbetar under helgerna
jamfort med under veckorna.

Vidare kom det fram att det finns svarigheter att rekrytera vikarier. En personal
uppgav att svarigheterna beror pa att de inte vill arbeta ett helt arbetspass pa
tolv timmar, utan i stéllet onskar arbeta atta timmar per dag. Uppskattningsvis
hinder det tva ganger per ménad att ingen vikarie finns tillginglig och att
arbetspasset genomfors utan en fullt bemannad personalgrupp.

Enligt samtalen med personal fér vikarier en introduktion genom att de far
arbeta utdver schema tillsammans med en fast anstélld. Dérefter ska de fa
genomgé en utbildning i NPNL. I samtalen kom det fram uppgifter om att
vikariernas utbildningsniva varierar och att manga vikarier saknar relevant
utbildning. En del vikarier ska ocksé haft mycket déliga kunskaper i svenska.
En annan ur personalen uppgav att det finns behandlingsassistenter, bade fast
anstéllda och vikarier, som inte har gymnasieutbildning.

I samtal med personalen kom det fram att de inom SiS egentligen inte fétt
genomgd nigon annan utbildning 4n NPNL. Det kom &ven fram uppgifter om
att NPNL inte anvinds i sérskilt hog grad for att forebygga att konflikter
uppkommer, utan refererade till den som en ”grepptekniksutbildning”. En ur
personalen efterfragade utbildning i bl.a. aterfallsprevention och
bemdtandefragor.
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Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. I samtalet
med institutionschefen och juristen vid verksamhetskontoret kom
huvudsakligen foljande fram.

Fragor kring hemmets organisation

Institutionschefen ombads beritta vilka atgirder i handlingsplanen som
slutforts. Han uppgav bl.a. att hemmet, forutom rekrytering av en ny
ledningsgrupp, hade genomfort en omfattande inventering av verksamhetens
behov. Vidare har hemmet fordndrat schemaldggningen, t.ex. genom att ta bort
tjdnster som s.k. sovande jour, vilket har medfort att ungdomarna fatt stérre
tillgang till personal. Institutionschefen beskrev ocksa att hemmets
sdkerhetsarbete och risktdnkande forbattrats. Personalen har mycket hogre
vaksamhet pa farliga foremal och det forekommer t.ex. inte brandincidenter
langre. Pa fraga hur SiS centralt varit och ar engagerade i arbetet vid Vemyra,
uppgav institutionschefen att han redogjort for situationen vid hemmet for SiS
generaldirektor tillsammans med verksamhetskontoret i juni 2020.

Med anledning av iakttagelserna om att avdelningarna arbetar pa olika sétt,
frigade JO:s medarbetare om det rader samsyn inom ledningsgruppen om hur
verksamheten ska bedrivas. Enligt institutionschefen drar ledningsgruppen i
stort & samma hall, men man fungerar mer som en samling av olika ledare &n

en grupp.

Institutionschefen menade vidare att det &r mycket svart att fa genomslag for
hemmets utvecklingsarbete pa avdelningarna sé lange bemanningsldget inte ar
stabilt.

Placeringen av ungdomarna i hemmet

JO:s medarbetare fragade vidare om hur processen som ledde fram till att
Vemyras inriktning fordndrats frén att ta emot skolpliktiga flickor i stéllet for
icke-skolpliktiga flickor gatt till.

Institutionschefen berittade att malgruppséndringen formellt skedde 2021, men
att hemmet under stora delar av 2019 och hela 2020 haft runt hélften vardera av
yngre och dldre flickor. Beslutet om malgrupp fattas av generaldirektdren i
samband med antagandet av myndighetens verksamhetsplan, och hemmet har
haft mojlighet att [dmna synpunkter.

Institutionschefen understrok att hemmet efter arsskiftet fortsatt att ta emot
dldre flickor. Enligt institutionschefen utgér blandningen av akut- och
behandlingsplacerade ungdomar ett storre problem én aldersblandning eftersom
SiS arbetssitt for de olika placeringarna skiljer sig mycket at. Institutionschefen
redogjorde vidare for att placeringar av ungdomar som inte tillhér mélgruppen
ofta inte bara handlar om akutplaceringar utan ocksé kan vara relativt
langvariga behandlingsplaceringar.
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P& friga vilken mojlighet institutionschefen kan paverka vilken ungdom som
blir placerad i hemmet, svarade han att han formellt sett inte har ndgon
mojlighet till detta sa lainge hemmets beldggningsgrad inte dverstiger 100
procent. Hemmets avdelningsforestdndare for en regelbunden dialog med
behandlingsplacerare pa huvudkontoret. Det finns dock ingen mdjlighet for
hemmet att tacka nej till en placering. Om en situation skulle uppsta nér
hemmet uppfattar det inte &r mojligt att ta emot en ungdom, uppgav
institutionschefen att han skulle vinda sig till verksamhetsdirektoren for ett
beslut om att reducera antalet platser.

Institutionschefen uppgav vidare att hemmet undersokt om det finns négot annat
ungdomshem som &ar mer ldmpat att ta emot den ungdom som véardats ensam pa
en avdelning under en léngre tid. De diskussioner som forts med andra hem har
emellertid inte resulterat i nagot beslut om omplacering.

Ungdomars trygghet och sékerhet

Institutionschefen menade att ungdomar fér en trygg och siker vard pd Vemyra,
men att det finns olika utmaningar pa de tre avdelningarna. Ett resultat av
malgruppsbytet till icke-skolpliktiga ungdomar &r att antalet telefonklagomal till
IVO okat stort, sérskilt fran avdelningen Utsikten.

JO:s medarbetare frdgade institutionschefen om hur han forvantar sig att
personalen vid hemmet ska agera mot mobbning. Institutionschefen uppgav att
han forvéntar sig att personal ska befinna sig nidra ungdomarna och vara vuxna
forebilder som markerar vid krankningar eller mobbningstendenser. Personal
avdelas ibland for att ga “’klosstétt” med utsatta ungdomar. En svarighet &r att
en ungdom kan vara “med i génget” under formiddagen for att sedan bli utsatt
for pahopp pé eftermiddagen. Hemmet upplever att situationen ar svarast for
ungdomar som beddms ha en sddan funktionsnedsittning att de omfattas av
LSS. De behover néstan alltid vérdas tillsammans med sé f& andra ungdomar
som mojligt. For dem ér till och med avdelning Insikten med fyra platser for
stor.

Vidare uppgav institutionschefen att skillnaderna i hur personalen bemoter
ungdomarna bl.a. hade att géra med hur hdg personalomséttningen varit pa
avdelningarna. Den avdelning med mer stabil personalstyrka har haft hardare
regler for vad som varit tillatet p& avdelningen och ddrmed fler regelkonflikter,
medan den avdelning som haft hgre omséttning inte &r sé regelstyrd.
Institutionschefen strivar efter att personalen ska arbeta pa samma sétt oavsett
vilken avdelning man tjanstgor vid.

Tvangsatgarder

Institutionschefen ombads redogdra for hur han ser pé vad ett avskiljande av en
ungdom bestar i. Enligt institutionschefen &r ett avskiljande nir en ungdom
genom hemmets personal skiljs fran dvriga ungdomar och inte kan komma och
gd som hon vill. I forsta hand ska ett avskiljande leda till en placering i ett
avskiljanderum. Det finns dock grazoner vid Vemyra dir man tar en ungdom at
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sidan och inte for henne till ett sérskilt rum. Dessa situationer benimns dock
som avskiljanden eftersom hemmet ur ett réttssékerhetsperspektiv hellre fattar
ett beslut for mycket én ett for lite.

JO:s medarbetare fragade om institutionschefen anser att det nyinrittade
avskiljanderummet &r placerat pa en lamplig plats i hemmet. Enligt
institutionschefen ar det problematiskt med transporten av ungdomar till
rummet. Det gor bl.a. att hemmet inte ldngre avskiljer ungdomar fran avdelning
Utsikten. Hemmet kommer att dtgéirda golvet i avskiljanderummet for att
minska risken for skador pé ungdomarna. Enligt representanten for
verksamhetskontoret finns resurser for att bygga fler avskiljanderum i Vemyra i
SiS budget for 2021.

P& frdga om det finns tillrackligt med lokaler for vard i enskildhet i hemmet
uppgav institutionschefen att det ar onskvart att ha tva séarskilt inrdttade
utrymmen for vérd i enskildhet ndr hemmet s& sméningom éar i full drift (dvs.
med 18 platser). Hemmets traningslagenhet skulle kunna vara lamplig for
placering i vérd i enskildhet om ungdomen i fraga inte vardas pé lasbar enhet.

JO:s medarbetare fragade hur tillgdngen till personal ser ut for de ungdomar
som vérdas i enskildhet. Institutionschefen uppgav att personalen vanligtvis
vistas tillsammans med ungdomen. Det kan hénda att man l&mnar ungdomen i
fred, men det innebér att personal i s fall tittar till ungdomen var tionde till
femtonde minut. For den ungdom som vérdas i enskildhet pa avdelningen
Hagegdrden finns en personal i vardagsrummet nattetid. For den ungdom som
vardas i enskildhet pa avdelningen Insikten finns personal tillgénglig nattetid en
halv trappa upp.

Pa fraga om hur hemmet arbetar med att slussa ut en ungdom frén vard i
enskildhet, uppgav institutionschefen bl.a. féljande. En placering pé ett 1ast
ungdomshem innebir i sig att normala utvecklingsbeteenden bryts, men kan
mildras genom att ungdomen vistas och traffar andra ungdomar i hemmet. Nér
en ungdom inte kan vardas med andra ungdomar vid institutionen forstirks den
negativa utvecklingen hos ungdomen, men hemmet méste ocksa ta hénsyn till
vad konsekvenserna skulle vara for t.ex. ordning och sdkerhet i hemmet om
ungdomen vardades med andra ungdomar.

Institutionschefen uppgav vidare att placering av tva ungdomar tillsammans pa
en avdelning inte foranleder ett beslut om att de &r vardade i enskildhet.

Personalgruppens kompetens och sammansattning

JO:s medarbetare fragade hur ledningen gor for att komma tillrdtta med
svarigheter att rekrytera kompetent och lamplig personal. Institutionschefen
redogjorde for att hemmet tidigare ar har sokt dispens for att kunna anstélla
personal som inte uppfyller formella kompetenskrav. Det finns inte samma
behov av dispenser efter det att SiS har sdnkt kompetenskraven for tjansten som
behandlingsassistent till att enbart omfatta fullgjord gymnasieutbildning och
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erfarenhet av liknande arbete pa annat hall. Hemmet strévar efter att validera
behandlingsassistenters kompetens sa att de uppfyller de krav som stélls pa
behandlingspedagoger.

Institutionschefen redogjorde vidare for att det for nidrvarande finns ett antal
vakanser vid hemmet pga. sjukskrivningar, men att dessa framfor allt técks av
timvikarier. Den svérighet som detta medfor for t.ex. schemaldggning gor att
det ar Onskvart att vikarier arbetar under langre sammanhéngande perioder.
Institutionschefen uppgav bl.a. att han sdg positivt pd mdjligheterna att
rekrytera de 15 till 20 vikarier som behovs for sommarperioden. De flesta
vikariaten kommer att fyllas av timvikarier som redan tjénstgdr vid hemmet och
som kan vikariera under en ldngre period under sommarméanaderna.

Vidare uppgav institutionschefen att hemmet har forlangt introduktionen och
handledningstillfdllena for nyanstéllda i hemmet. Det dr dock en stor utmaning
att hitta erfarna handledare till den nya personalen pé grund av att
personalomsittningen varit sa hog. Man riknar numera att en person med lang
erfarenhet vid institutionen dr ndgon som varit anstilld i tva ar.

Institutionschefen redogjorde dven for att hemmet sedan inledningen av mars
2021 har egna NPNL-instruktorer som kan genomfora utbildningar for hemmets
personal. Det betyder att man inte behover forlita sig pa externa utbildare. Han
uppgav vidare att han ser NPNL-utbildningen primért som en utbildning i
bemotande for att undvika konflikter och tvangsétgirder som avskiljanden. I ett
skede dér en situation inte kan trappas ned ska utbildningen bidra till att
personalen ska kunna verkstilla avskiljanden pé ett tryggt och sdkert sitt.
Hemmet planerar att utbilda de anstéllda i de sirskilda befogenheterna och i vad
statstjdnstemannarollen innebér.

P& frdga om vilken konsfordelning i personalgruppen som é&r efterstravansvérd,
svarade institutionschefen att han vill ha en personalgrupp som speglar
samhéllets sammanséttning. Han redogjorde for att kvinnor &r i minoritet pa tva
av hemmets avdelningar. For narvarande utgor méan 80 procent av
personalgruppen pé en avdelning.

Eftersom det inte gér att sdkerstilla att det finns personal med ldng erfarenhet
vid varje arbetspass, har hemmet tre anstéllda som fungerar som s.k.
trygghetsjour. Dessa har dtminstone tva ars erfarenhet fran arbete vid
institutionen och ett sérskilt uppdrag att stotta personal t.ex. i genomforandet av
tvangsatgarder.

Protokollférare vid inspektionen var Johan Hedstrom.

Justeras 2021-06-24

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO Thomas Norling

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora fol-
jande uttalanden:

Placeringen av ungdomar i hemmet

Vid inspektionerna under varen 2021 har det kommit fram att de enskilda
hemmen har mycket begrinsade mojligheter att paverka vilka ungdomar som
placeras dar. Det har ocksé kommit fram att hemmen kan ha svért att initiera
omplaceringar av ungdomar nér det finns behov av det. Detta giller sarskilt for
de ungdomshem som vardar flickor eftersom det inom SiS, till skillnad fran vad
som giller for pojkar, inte finns ndgon samordning for omplaceringar av flickor.

Av protokollet framgar att det i hemmet har placerats ungdomar som inte tillhor
dess mélgrupp. Exempelvis har skolpliktiga flickor placerats dér trots att
maélgruppen numera &r icke skolpliktiga flickor. Det har ocksé kommit fram att
flickor som bedoms vara sérskilt vardkravande, eller visat sig vara det, placerats
1 hemmet trots att det saknar kapacitet och kompetens for att erbjuda dessa
ungdomar en sdker och dndamalsenlig vard och behandling.

Helt generellt géller att om en ungdom placeras pa ett ungdomshem som inte ar
lampligt 1 férhallande till hans eller hennes behov, kan det pa goda grunder
antas att varden av ungdomen riskerar att bli lidande. Den beskrivning som ges i
protokollet av forhdllandena vid Vemyra gor att jag stiller mig fragande till om
hemmet klarar av att genomfora sitt uppdrag nér det géiller de ungdomar som
beddms vara sirskilt vardkravande. Det dr ocksa ofrankomligt att en placering
av en ungdom som bedoms ha ett sddant behov kan komma att padverka andra
ungdomars mojlighet till vard och behandling, om hemmets resurser behdver tas
1 ansprak for att ge vard till en ungdom som placerats dér trots att hemmets
verksamhet inte motsvarar hennes behov.

Vid inspektionerna under varen 2021 har det ocksd kommit fram att det finns
flera ungdomar vid ungdomshemmen som beskrivs tillhéra den krets av
personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Enligt ungdomshemmen placeras manga av dessa
ungdomar pa ett s.k. LSS-boende nér de skrivs ut fran ett ungdomshem.
Liknande uppgifter kom fram i samband med Opcat-inspektionen 2019 av det
sdrskilda ungdomshemmet Langands (dnr O 57-2019). Placeringar av dessa
ungdomar aktualiserar fragor om t.ex. hur SiS identifierar att den unge tillhor
den kategori av personer som omfattas av LSS och hur varden av honom eller
henne planeras och genomfors.

Mitt samlade intryck &r att den fordelning av ungdomar mellan SiS olika
ungdomshem som myndighetens placeringsenhet gor har relativt stor pdverkan
pa savil de enskilda hemmens forutsittningar att bedriva sin verksamhet som
ungdomarnas mojlighet att f& ldmplig vird. Av den anledningen kommer jag att
folja upp hur placeringar av ungdomar i SiS ungdomshem genomfors. Jag avser
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dérfor att under hosten 2021 genomfora en inspektion av SiS placeringsenhet
vid myndighetens huvudkontor.

Tvangsatgarder

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen, RF, &r var och en gentemot det allménna
skyddad mot bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp. Den enskildes skydd enligt
bestammelsen far begransas genom lag (2 kap. 20 § RF). Av LVU framgar att
personalen vid de sirskilda ungdomshemmen har befogenhet att vidta vissa i lag
angivna tvangsatgirder mot de unga som vistas vid hemmen.

Av 15 ¢ § LVU framgér att en intagen ungdom, som vardas pa grund av eget
beteende enligt 3 § LVU och vistas i ett hem for séarskilt noggrann tillsyn, far
hallas i avskildhet, om det ar sérskilt pakallat pa grund av att han eller hon
upptriader valdsamt eller ar s& paverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen. Med avskildhet menas att en intagen hindras fran
att ha kontakt med andra intagna. For att en intagen ska anses avskild forutsétts
att det sker genom en atgérd fran hemmets sida (se t.ex. JO 2008/09 s. 305).

Av 20 a § LVU framgar att tvangsatgirder enligt bl.a. 15 ¢ § LVU endast far
anvindas om de stdr i rimlig proportion till syftet med atgérden. Ar mindre
ingripande atgarder tillrdckliga, ska de anvdndas. En tvangsatgird ska sté i
rimlig proportion till vad som star att vinna med atgérden och den nytta som
tvangsatgirden kan ha for den enskilde. Om syftet med tvangsatgédrden kan
tillgodoses genom nagon mindre ingripande atgérd, ska den atgérden viljas.

Av 24 kap. 2 § brottsbalken framgér att om den som ar berdvad friheten rymmer
eller satter sig till motvirn med vald eller hot om véld eller om han eller hon pa
annat sitt gor motstand mot nagon under vars uppsikt han eller hon star, da
denne ska halla honom eller henne till ordningen, far det vald brukas som med
hinsyn till omstiandigheterna ar forsvarligt for att rymningen ska hindras eller
ordningen uppratthéllas. I praktiken tillimpas denna bestimmelse om laga
befogenhet att bruka vald i vissa situationer (den s.k. nddrétten) i samband med
att intagna forsoker avvika frdn hemmet, i samband med brék och slagsmaél
mellan ungdomar och i samband med att barn och unga ska foras till ett rum for
avskiljande (se prop. 2017/18:169 s. 55).

Inom ramen for min tillsyn har jag under en tid foljt tillimpningen av de
sdrskilda befogenheterna i LVU och i lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, LVM. Jag har bl.a. uttalat att det naturligtvis inte far forekomma att
det bland personalen pé de sirskilda ungdomshemmen utvecklas en uppfattning
om att man, vid sidan av de sérskilda befogenheterna i LVU, har andra oskrivna
befogenheter som i realiteten innebér att personalen i strid med 2 kap. 6 § RF
vidtar tvngsatgirder mot de intagna ungdomarna. Det ror t.ex. situationer dar
personalen héller fast en ungdom i stéllet for att avskilja honom eller henne trots
att forutséttningar for ett beslut om avskiljande foreligger (se JO 2020/21

s. 489). SiS har att i varje enskilt fall sdkerstélla att en tvangsatgiard som vidtas
mot en ungdom har stod i lag. Givet det som kommit fram under varen 2021 vid
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inspektionerna av bl.a. Vemyra, kan jag inte dra ndgon annan slutsats @n att mitt
beslut inte haft det genomslag i SiS verksamhet som jag har anledning att
forvinta mig. Jag vill dérfor gora foljande fortydligande.

Som JO tidigare har uttalat ingér det bland personalens uppgifter att se till att
ordningen pa hemmet uppritthalls (se t.ex. JO 2008/09 s. 305). Det ankommer
sdledes pa personalen att ingripa for att t.ex. avvérja brak, och personalen méaste
vid behov kunna ta en intagen at sidan for att genom samtal forsoka reda ut
situationen. Aven om ett sddant ingripande ibland méste géras med viss
bestamdhet far detta ses som ett normalt led i ordningens uppratthallande.

Vid inspektionerna har mina medarbetare vid granskningen av beslut om
avskiljande uppmiarksammat situationer diar ungdomar hallits fast av personal.
Jag vill framhalla att ett avskiljande naturligtvis kan inledas genom ett sddant
ingripande. Det som gor att jag hér vill uppméirksamma dessa beslut, &r det
forhéllandet att ingripandet avbrutits efter en kort stunds fasthillning utan att
ungdomen forts till t.ex. ett rum for avskiljande eftersom, som jag tolkar
besluten, han eller hon har lugnat ned sig. Enligt min mening ir bestimmelserna
om avskiljande i LVU respektive LSU inte tilldimpliga i dessa fall. I stéllet har
det handlat om situationer som faller inom ramen for den tidigare ndmnda
nodritten (se 24 kap. 2 § brottsbalken). Darmed ska det enligt min mening inte
fattas ett beslut om avskiljande utan det intréffade bor rapporteras som en
incident. Det ror sig sdledes inte om ett avskiljande om en ungdom pa vig till
t.ex. ett avskiljanderum lugnar ned sig sa pass mycket att det inte ldngre finns
ett behov av att personalen haller fast honom eller henne. Om ungdomen
déremot har forts till ett utrymme déir han eller hon &r skild frn andra intagna
och det inte langre dr nodvandigt med ett fysiskt ingripande, ar det fraga om ett
avskiljande som omfattar hela hindelseforloppet.

Jag noterar vidare att det av ett beslut om avskiljande framgar att en anstélld
suttit gransle over och hallit fast en flicka som 14g pa mage 1 en séng i ett
bostadsrum. En grundléggande princip inom all tvangsvard &r att den ska
bedrivas med respekt for den enskildes integritet. Det i protokollet beskrivna
ingripandet framstér i sig som en allvarlig krdnkning av den unges integritet,
sdrskilt som det har genomforts i den unges bostadsrum dér hon har rétt att
kénna sig trygg. Jag vill dven éterigen hénvisa till mitt beslut dir jag uttalat vad
som inryms inom ramen for ett avskiljande (JO 2020/21 s. 489). Enligt min
uppfattning bor ett ungdomshem vid avskiljande, liksom vid andra
tvangsatgarder som t.ex. vard i enskildhet, anvénda sig av lokaler som ar
sarskilt &mnade for &ndamalet. Det &r darfor mindre 1&mpligt att anvdanda nagot
annat utrymme, som t.ex. ett bostadsrum eller en korridor i hemmet. Jag vill i
det sammanhanget understryka kravet pa att personalen under avskiljandet
haller ungdomen under 16pande uppsikt.

Vidare framgar det av protokollet att nér en intagen ska avskiljas kan den unge
behova foras en liangre striacka for att komma till hemmets enda rum for
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avskiljande. Rummet anvénds inte heller av samtliga avdelningar i hemmet. Jag
vill framhalla att det 4r SiS skyldighet att se till att de sérskilda ungdoms-
hemmen 4r utformade pa ett sddant sitt att personalen har en faktisk mojlighet
att halla en ungdom i avskildhet. Bristande utformning, t.ex. brist pa rum for
avskiljande eller problem med l&nga avstind till sddana rum, far aldrig leda till
att personalen ser sig tvungen att vidta atgérder som inte har stod i LVU och
LSU. Av det som kommit fram vid inspektionen drar jag slutsatsen att Vemyra
ar 1 behov av fler rum for avskiljande.

Med anledning av vad som kommit fram vid denna och 6vriga inspektioner av
SiS ungdomshem under varen 2021, utgér jag frén att SiS omgéende ser dver
tillampningen av bestdmmelseni 15 ¢ § LVU och 17 § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard. Jag pdminner dessutom om min
uppmaning till SiS att vidta atgérder i form av utbildningsinsatser och allminna
diskussioner om var grénserna for de sérskilda befogenheterna gar. Jag avser att
fortsétta folja fragan. I det ssmmanhanget vill jag d&ven ndmna att jag i ett
sdrskilt &rende kommer att granska bl.a. hur bestimmelserna om avskiljande
enligt LVM tillampas vid SiS LVM-hem (dnr 2802-2020).

Sarskilt om vard i enskildhet

Det framgar av protokollet att en flicka under en ldngre tid vardats i enskildhet
pé en egen avdelning vid hemmet. Detta blev mdjligt genom att SiS fattade ett
beslut om att antalet platser skulle reducera péa avdelningen och efter 6verens-
kommelse med berord socialtjénst. Vidare framgér det att den personalgrupp
som arbetat pa avdelningen under den aktuella tiden har varit ungefar
densamma som nér avdelningen é&r fullbelagd. Jag dr bekymrad 6ver de
konsekvenser som ett sddant hér arrangemang kan medféra. Framfor allt finns
det en risk for att insatser for att bryta virden i enskildhet forsvaras. Det finns
ocksé mycket som tyder pa att sa har blivit fallet har eftersom varden péagatt i
nistan tva &r. Vidare finns det en risk for att varden i enskildhet kan innebéra att
ungdomen blir isolerad. Mot den bakgrunden vill jag pdminna om mina tidigare
uttalanden om att SiS maste se till att en ungdom som véardas i enskildhet
aktiveras och motiveras att ha kontakt med andra och se till att det skapas
forutséttningar for detta (JO 2019/20 s. 502). Utgéngspunkten méste vara att
ungdomen sa snart som mojligt kan aterga till att vardas pa en avdelning
tillsammans med andra ungdomar vid hemmet.

Jag vill med anledning av de uppgifter som kommit fram om att endast tvé
ungdomar vardas tillsammans pa en avdelning pAminna om mitt tidigare
uttalande om gemensamhet inom SiS, liksom inom Kriminalvérden, som
innebdr att en frihetsberdvad person ska vistas med minst tva andra intagna
under dagtid (dnr 6204-2018). Det dr fraga om en grundldggande réttighet som
maste tillgodoses for att motverka de negativa konsekvenser som ett
frihetsberdvande kan innebéra.
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Vidare framgéar av protokollet att ungdomar som vérdas i enskildhet ibland
lamnas ensamma. Vid ett sadant tillfélle var en ungdom mycket néra att ta sitt
eget liv. Jag har i ett annat drende uttalat att de bedomningar och avviagningar
som personalen pa ett ungdomshem hela tiden maste gora for att kunna
uppmérksamma och héva tillstdnd som kan leda fram till att en ungdom skadar
sig dr svara och stiller hdga krav pa varden och personalens formaga att tolka
signaler (JO 2019/20 s. 502). Vidare uttalade jag att det alltid ar ett misslyckan-
de nér ett barn eller en ungdom som dr omhéndertagen for samhéllsvard tar sitt
liv 1 ett ungdomshem dér han eller hon vérdas. Givetvis dr det ett misslyckande
ocksa nir en intagen ungdom som i det hér fallet &r néra att ta sitt eget liv. Jag
kommer att f6lja upp vilka &tgirder som SiS vidtagit i anledning av héndelsen.

Situationen vid ungdomshemmet Vemyra

Vid JO:s inspektion av Vemyra i juni 2019 kom det fram att det sedan flera ar
tillbaka fanns allvarliga brister i verksamheten pa hemmet. Det géllde bl.a.
frdgan om i vilken utstrickning hemmet var bemannat samt hur personalen
bemotte ungdomarna och agerade i samband med tvangsatgérder. Jag uttalade
mot den bakgrunden att SiS omedelbart borde se 6ver vilka atgirder som
behovde vidtas for att stétta ledningen i att sékerstilla att ungdomarna far en
trygg och sédker vard. Jag aviserade att jag skulle genomfora en inspektion av
hemmet for att folja upp vilka atgarder som vidtagits avseende bl.a. personalens
sammansittning och kompetens, de intagnas tillgang till personal dygnet runt
och tillgdngen till rum f6r avskiljande.

Jag kan konstatera att manga av de brister som uppméarksammades vid den forra
inspektionen kvarstar. Personalomséittningen vid hemmet ar fortsatt mycket hog
och det finns svérigheter att rekrytera personal. Bade personal och ungdomar
har satt i friga om alla anstéllda har tillricklig kompetens for att genomfora sina
arbetsuppgifter. Jag dr dven mycket bekymrad 6ver det som har kommit fram
om hemmets anvdndning av tvangsatgérder. Det far inte forekomma att
hemmets personal ingriper mot ungdomarna som vardas dir pa ett sitt som
saknar stod i lag.

Sammanfattningsvis liknar iakttagelserna fran denna inspektion de som gjordes
vid den forra inspektionen 2019. De atgarder som SiS och hemmet vidtagit har
alltsa inte sékerstillt att ungdomar fér en trygg och séker vard. Det ér déarfor
mycket angeldget att SiS omedelbart vidtar atgérder for att se till att ungdomar
vid hemmet fér tillgéng till den vard och behandling som deras placering syftar
till. Jag avser att under aret folja upp situationen vid hemmet.
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De andra iakttagelser som redovisas i protokollet foranleder for ndrvarande inte
nagra ytterligare atgérder eller uttalanden frén min sida.

2021-06-30

Thomas Norling



