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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sarskilda
ungdomshemmet Fagared

Inspektionen i korthet: JO inspekterade under varen 2021 fyra av SiS sarskilda
ungdomshem. Inspektionerna visar att den fordelning av ungdomar mellan SiS olika
ungdomshem som myndighetens placeringsenhet gor paverkar de enskilda hemmens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet och ungdomarnas méjlighet att fa 1amplig
vard. Det har vid inspektionerna ocksa kommit fram att LVU- och LSU-ungdomar
vardas tillsammans. JO avser att félja upp dessa fragor vid en inspektion av SiS
placeringsenhet under hdsten 2021.

Vid granskningen har det uppmarksammats situationer nar ungdomar halls fast av
personal och att SiS da fattar beslut om avskiljande. Det rér sig om situationer nar
ingripandet avbrutits efter en kort stunds fasthallining darfér att ungdomen lugnat ned
sig och han eller hon inte har forts till ett sarskilt rum for avskiljande. JO uttalar att
bestdmmelserna om avskiljande i LVU respektive LSU inte ar tillampliga i dessa fall
utan att det handlat om situationer som faller inom ramen for nédratten. Darfor ska
beslut om avskiljande inte fattas utan det intraffade bér rapporteras som en incident.
Om ungdomen daremot har forts till ett utrymme dar han eller hon &r skild fran andra
intagna och det inte langre ar nddvandigt med ett fysiskt ingripande, ar det fraga om
ett avskiljande som omfattar hela handelseférloppet.

JO uttalar aven att han kommer att félja upp SiS atgarder for att férebygga
férekomsten av sexuella évergrepp vid myndighetens ungdomshem.

Inspektionens genomforande

JO Thomas Norling beslutade den 26 januari 2021 att ge foredraganden Lars
Olsson i uppdrag att inspektera Statens institutionsstyrelse (SiS), sarskilda

ungdomshemmet Fagared. Vid inspektionen deltog dven tf. byrachefen Sandra

Lundgren, foredragandena Eva Fridén (protokollforare) och Simon Toérnvall
samt JO:s expert i psykologi Knut Sturidsson.

Som en del i inspektionen genomfordes den 18 och 19 mars 2021 telefon- och

videosamtal med ungdomar och personal vid hemmet. JO:s medarbetare gjorde
vidare en dversiktlig granskning av beslut rorande de sirskilda befogenheterna

avskiljande och vérd i enskildhet, incidentrapporter vid hemmet samt av
informationsmaterial som riktats till ungdomar. Vidare samtalade JO:s
medarbetare med sex ungdomar och med fem anstéllda.
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En avslutande genomgang holls den 19 mars 2021 dér foretriddare for
ungdomshemmet Sundbo gavs mdjlighet att kommentera de iakttagelser som
JO:s medarbetare gjort under samtalen med personal och ungdomar. Vid den
avslutande genomgangen deltog bitrddande institutionschefen AA,
avdelningsforestandarna, BB, CC, DD, EE och FF, administrative chefen GG,
rektorn HH samt JJ, jurist vid SiS ungdomsvard soder. Ett kompletterande
samtal holls med institutionschefen den 22 mars 2021.

Inspektionens syfte

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av ett protokoll till FN:s tortyrkonvention
(Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som anslutit sig
till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som
regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I Sverige
har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa
JO:s webbplats.

Inom Opcat-verksamheten genomfor JO under forsta halvaret 2021 ett sarskilt
projekt om trygghet och sékerhet vid SiS sérskilda ungdomshem. Inom ramen
for projektet inspekterades fyra ungdomshem. Forutom Fagared, genomfordes
Opcat-inspektioner av de sérskilda ungdomshemmen Sundbo (dnr O 9-2021),
Vemyra (dnr O 10-2021) och Bréttegarden (dnr O 12-2021).

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Thomas Norling.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Det sérskilda ungdomshemmet Fagared ar beldget i Véstra Gotalands 14n och
tillhor SiS verksamhet ungdomsvard séder. Hemmet har i uppdrag att ta emot
icke skolpliktiga pojkar och flickor med psykosocial problematik samt
kriminalitet och missbruk. Fagared har ett sarskilt uppdrag att bedriva vard for
ungdomar med sérskilda vardbehov. I uppdraget ingar dven platser avsedda for
pojkar som verkstéller straff med stdd av lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, LSU.

Enligt SiS verksamhetsplan for 2021 har hemmet 59 platser. Av dessa ar 13
avsedda for pojkar som verkstéller straff enligt LSU, nedan bendmnda LSU-
ungdomar. Ovriga platser ir avsedda for pojkar och flickor som vérdas med
stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om véard av unga, LVU,
nedan bendmnda LVU-ungdomar.
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Fagared har étta avdelningar varav fem finns i hemmets enhet i Lindome i
Molndals kommun. Avdelningen Sjostugan dr en behandlingsavdelning med sju
LVU-platser. Avdelningen Backen har tio platser, varav fyra dr avsedda for
akutplaceringar av LVU-ungdomar och sex for placeringar av LSU-ungdomar.
Avdelningen Fyren ar en behandlingsavdelning med sju LVU-platser.
Avdelningen Ekliden har sju LSU-platser. Avdelningen Granliden har normalt
16 platser men har varit stingd sedan juni 2020.

Hemmets tvd avdelningar for flickor finns pa en enhet i Oxnevalla i Marks
kommun cirka 65 km fran Lindome. Avdelningen Ostergdrden #r en
akutavdelning med atta LVU-platser. Avdelningen Viistergdrden ér en
behandlingsavdelning med atta LV U-platser.

Dérutéver har hemmet en 6ppen behandlingsavdelning for pojkar i Géteborg,
Falkgatan, med fyra LVU-platser.

JO har tagit del av en beldggningslista for Fagared daterad den 3 mars 2021.
Enligt listan var 40 ungdomar intagna i hemmet. Av dessa var 31 LVU-
ungdomar och 9 LSU-ungdomar. Enligt beldggningslistan var 6 (tva pojkar och
fyra flickor) av ungdomarna skolpliktiga, dvs. de tillhorde inte hemmets
malgrupp.

Avdelningarna Ostergdrden och Viistergdrden har sedan hosten 2020 i uppdrag
att ta emot icke skolpliktiga flickor. Under 2019 och 2020 dndrades
avdelningarnas malgrupp flera ganger. Avdelningarna hade under en tid ocksa i
uppdrag att ta emot ungdomar som var smittade av coronaviruset, men inga
sddana ungdomar kom att vardas dar.

Avdelning Fyren kommer att bli en av SiS fyra sérskilt forstarkta avdelningar,

SFA. Malgruppen for avdelningen, sérskilt vardkravande LVU-ungdomar med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, kommer att vara densamma, liksom
personalstyrkan. Antalet platser kommer att minskas fran sju till fyra.

Ungdomars trygghet och sakerhet

De flesta ungdomar som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de kénde
sig trygga, badde med andra ungdomar och med personal.

I samtal med personal kom det fram att det kan ha stor betydelse vilka
ungdomar som placeras pa en avdelning for mojligheterna att bedriva och ge
dem en god vérd. Ett exempel pé detta var placeringen av négra sirskilt
vardkrivande flickor vid avdelningen Ostergdrden under hdsten 2020.
Avdelningens personal hade mycket svart att hantera valdsamt utagerande och
sjalvskadebeteenden, trots en reducering av antalet platser pa avdelningen.
Under perioder var det dessutom en hdg sjukfranvaron i personalstyrkan, och
personal fran avdelningarna i Lindome fick tjinstgdra i Oxnevalla. Det svira
laget vid avdelningen kulminerade i slutet av januari 2021 i en
upploppsliknande situation dar flera ungdomar gick ihop for att 6verfalla
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personal med tillhyggen for att ta sig ut. En av de sérskilt vrdkravande
flickorna kunde omplaceras till ett annat hem men bara pa villkor att Fagared
accepterade att ta emot en annan flicka i utbyte. D4 hemmet gjorde
bedémningen att avdelningarna i Oxnevalla inte skulle mékta med att tillgodose
den nya flickans virdbehov, placerades hon i stéllet pa avdelningen Backen i
Lindome som endast vardar pojkar och dir har hon vardats i enskildhet.

Aven lidngden pa en placering har enligt personalen betydelse for mojligheten
att erbjuda god vérd. Tidigt under hosten 2020 var genomstromningen av
flickor vid avdelningen Ostergdrden mycket hdg, och manga akutplacerade
flickor stannade endast nagon eller nigra veckor vid avdelningen i stéllet for de
atta veckor som en akutplacering vanligtvis omfattar. Det ledde till att de
akutplacerade ungdomarna inte forstod syftet med placeringen. Ungdomarna
uppfattade det som att socialtjdnsten anviande placeringar vid SiS
akutavdelningar som en bestraffning. Hemmet ska ha pétalat riskerna med de
korta placeringarna till SiS placeringsenhet men inte fatt ndgot gehdr for detta.

Det forekommer dven att skolpliktiga ungdomar placeras i hemmet trots att de
inte tillhér hemmets malgrupp. I samtal med personal kom det fram att mindre
aldersskillnader normalt inte skapar problem, men om aldersskillnaden ar storre
an tva ar blir utmaningarna storre och kan leda till problem. Det innebér en
sdrskild utmaning for hemmets skola att t.ex. undervisa en elev i arskurs 7
tillsammans med gymnasielever. Om en skolpliktig ungdom anvisas plats i
hemmet finns emellertid ingen mojlighet for hemmet att neka placeringen av
detta skal. I ett senare skede gar det att diskutera lampligheten i placeringen
med socialtjansten.

I samtalen med personal kom det fram att bl.a. den fysiska miljon vid avdelning
Ostergdrden bidrar till att skapa otrygghet for bade ungdomar och personal.
Ungdomar kunde t.ex. sla sonder inventarier och inredning och anvinda dessa
som tillhyggen eller for att skada sig sjdlva. De anstéllda beskrev att
avdelningen var avsedd att ta emot “kriminella pojkar” snarare &n ”ledsna
flickor”, och att den fysiska miljon inte var anpassad till den senare
mélgruppen. Det pagick ett arbete for att sékra dorrar, glasrutor och lister vid
avdelningen.

I samtalen med ungdomarna lyftes personalens nérvaro pa avdelningarna fram
som en sérskilt viktig trygghetsfaktor. Ungdomar beréttade om att det i hemmet
finns ett arbetssétt i samband med att incidenter intrdffar, s.k. tvdminutare. Det
innebadr att de flesta i personalen gar in i ett personalutrymme for att snabbt gé
igenom incidenten och for att t.ex. komma dverens om fortsatt agerande och
rollfoérdelning. Ungdomarna forde fram att anvindandet av tvAminutarna kunde
skapa otrygghet. De uppgav att det forekommit att personal varit borta langre
tid 4n tva minuter och att ungdomar da passade pa att ge sig pa varandra.

Vid inspektionen kom det fram att en ungdom sedan en tid tillbaka vistades
ensam pa avdelningen Ostergdrden. Aven om det formellt sett fanns tv4 intagna
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vid avdelningen, vardades den andra ungdomen i enskildhet p4 en annan
avdelning. Nagot beslut om vard i enskildhet hade inte fattats for den ungdom
som blev ensam kvar pé avdelningen. Enligt personal kunde ungdomen tréffa
ungdomar pa en annan avdelning i skolan och pa fritiden. Det kom dven fram
att ungdomen inte var i behov av en akutplats utan stod i ko for att fa en
utredningsplats pé ett annat SiS-hem.

JO:s medarbetare fragade vilket arbete som bedrivs for att forebygga att
personal utsétter ungdomar for sexuella handlingar, bl.a. i ljuset av att en
anstilld nyligen démts for en valdtikt av en flicka. Overgreppet dgde rum i
hemmets lokaler i december 2020. I samtal med personal kom det fram att man
har forsokt minska antalet situationer nér personal dr ensamma med flickor i
hemmets lokaler. Om en manlig personal &r ensam med en flicka férsdker man
se till att det blir under en begrénsad tid. Det ska vara mojligt for annan
personal att iaktta dem vilket innebér att de far vistas i ett rum med glasvigg.
Om inte det d&r mojligt far ndgon annan ur personalen std utanfor rummet.

Det kom ocksé fram att det &r vanligt att flickor aker pa bilutflykter. [ samtalen
kom det fram att en riskbedomning gors infor varje fiard, men vid kortare
bilfarder finns det t.ex. ingen rutin om hur manga personal som ska vara med i
bilen eller var passagerarna ska sitta i fordonet. Det forekommer saledes att en
manlig personal aker pa utflykt ensam med en flicka.

I samtalen med ungdomar kom det fram att den intréffade valdtékten hade
medfort att flickorna upplevde att de maste vara pa sin vakt. De visste att det
inte var forsta gangen som ndgot sddant hént pa ett av SiS ungdomshem. De
uppgav att det kénts bra att personalen tog den valdtagna ungdomen pa allvar,
att den anstéllde blev polisanmaéld och att personalen holl enskilda samtal med
Ovriga ungdomar pa avdelningen och lyssnade pa dem. Det utrycktes dock oro
over att nattpersonalen vid Oxnevalla-enheten ofta enbart bestar av mén.

Tvangsatgarder

I hemmet finns det nio rum for avskiljande varav fyra pa enheten i Oxnevalla.
Det finns dven nio utrymmen som anvénds for vard i enskildhet, varav tre finns
pa enheten i Oxnevalla.

Vid genomgang av beslut om avskiljande och vérd i enskildhet enligt LVU
respektive LSU noterade JO:s medarbetare att det hade fattats fler beslut om att
vérda ungdomar i enskildhet &n beslut om avskiljande. Under perioden mellan
den 1 juli 2020 och den 1 mars 2021 hade det fattats 91 beslut om vard i
enskildhet vid hemmet (79 enligt LVU och 12 enligt LSU), medan det for
samma period hade fattats 42 beslut om avskiljande (41 enligt LVU och 1 enligt
LSU). Négon enstaka ungdom som var placerad pa avdelningen Backen hade
varit foremal for avskiljande. Daremot avsag ca 40 procent av det totala antalet
avskiljanden ungdomar som var placerade pa avdelningen Ostergdrden. Det
noterades att ca 75 procent av avdelningens avskiljanden avsag handelser som
intraffat efter kl. 17.30.
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Genomgangen av beslut om avskiljande visade att sammanlagt 16 avskiljanden
varade kortare tid dn fem minuter. Tvé avskiljanden varade lédngre &n en timme.
En stor andel av besluten att avskilja en ungdom rérde ungdomar som redan
vardades 1 enskildhet, cirka 20 beslut. Personal beskrev 1 samtal med JO:s
medarbetare att bakgrunden till att det fattas beslut om avskiljande kan handla
om situationer nir en ungdom gar “’barsark”, slar sonder saker i lokalerna eller
hotar att ta sitt liv. Vid sddana situationer behdver ungdomen transporterats till
ett avskiljanderum for att forsoka lugna ner sig.

Enligt beskrivningar av héndelseforloppen i besluten framgér att avskiljandet i
manga fall inte resulterat i att ungdomen forts till ett sérskilt avskiljanderum.
Det anges inte heller att ingripandet skulle ha syftat till detta. I flera beslut
beskrivs i stillet situationer dir ungdomen agerat valdsamt och efter detta hallits
fast av en eller flera personal under en kort tid, ofta inte mer &n nagon eller
nagra minuter.

JO:s medarbetare stillde vid samtalen en fraga om vilken utbildning personal
hos hemmet far i lagstiftningens bestimmelser om sirskilda befogenheter. |
samtal med de anstéllda kom det fram att det i utbildningen i konflikt-
hanteringsprogrammet No power no lose, NPNL, anges vad personalen behover
tanka pa vid ingripanden och hur de ska dokumentera héndelserna. Vidare
uppgav de anstéllda att ett avskiljande pabdrjas nér personalen héller i en
ungdom i syfte att transportera denne till ett avskiljanderum. Om en ungdom
blir fasthallen langre tid &n i ett par sekunder i syfte att lugna ner situationen,
utan att det finns en avsikt att fora personen till ett avskiljanderum, fattas ocksa
ett beslut om avskiljande. I samtal med personal kom det dven fram att
atminstone en ungdom vid négra tillfallen avskilts i ett korridorsliknande
utrymme utanfdr avskiljanderummen i Oxnevalla. Utrymmet har ett kaklat golv
och en viggfast bank att sitta pa. Vid dessa avskiljanden laste personalen
dorrarna till utrymmet och 6vervakade ungdomen genom en glasdorr.

Vid genomgangen av beslut om vérd i enskildhet kom det fram att cirka hilften
av besluten, 45 stycken, avslutades inom fem dagar. Under perioden hade nio
ungdomar vardats i enskildhet i mer 4n tre veckor i strick. Den lédngsta period
en ungdom fatt sddan vard utan avbrott var drygt tre manader.

Vid granskningen av beslut om vard i enskildhet framkom att de géllde
ungdomar som hade visat symptom pa att vara sjuk i covid-19. I nagra beslut
redogors inte for hur SiS dvervagt mojligheten for ungdomarna att frivilligt
halla fysiskt avstand till andra ungdomar.

De anstillda forde fram att det behovs flera lokaler for placering av ungdomar i
enskildhet. Pa avdelningen Fyren vérdades vid inspektionen tre ungdomar i
enskildhet men avdelningen har endast tva utrymmen som ar avsedda for sddan
vérd. Avdelningen l9ste situationen genom att en ungdom fick vara i en
traningslagenhet pa dagen och tillbringa natten pa avdelningen.
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P& de flesta av hemmets avdelningar ar i normalfallet en personal avsatt for att
ta om hand en ungdom som é&r vardas i enskildhet. Personalen r i princip alltid
tillsammans med ungdomen, men det hinder att ungdomen efter 6nskemaél far
vara ensam under kortare stunder. Personalen befinner sig da i niarheten eller pa
en jourexpedition dir de via 6vervakningskamera kan f6lja vad ungdomen gor.
Nattetid finns det ingen sdrskild personal for ungdomarna som vardas i
enskildhet sdvida de inte har extra tillsyn.

Det kom fram att ungdomar ibland uttrycker en dnskan om att virdas i
enskildhet, och att det 4r vanligare med sddana 6nskemal fran flickor &n fran
pojkar. Det framholls att det &r behandlingsbehovet som avgér om ungdomen
ska vardas i enskildhet. Ungdomens 6nskemal i sig &r inte tillrackligt.

Som ndmnts ovan, virdades en flicka i enskildhet péd avdelningen Backen pa
grund av att den ordinarie avdelningen i Oxnevalla inte bedomts vara en
lamplig placering av henne. Ett sirskilt personalteam hade satts ihop for att
arbeta med henne.

Vid inspektionen kom det fram att en ungdom hade vérdats i enskildhet med
stindig tillsyn pa enheten i Oxnevalla. Ungdomen fick sova p& en madrass i ett
fonsterlost korridorsliknande utrymme vid avdelningens intag. Att ungdomen
placerades i korridoren berodde pé att det gjorts en beddmning att lokalerna for
vérd i enskildhet var oldmpliga eftersom det inte gér att uppritthalla stdndig
tillsyn Gver en intagen som &r placerad dér. For att sékerstélla att ingen personal
var ensam med flickan hade hemmet dérfor valt att placera bade ungdomen och
personalen som hade tillsynsansvar i ett utrymme déir de var inom direkt synhall
for 6vrig nattpersonal. Enligt personalen &r det mycket vanligt att personalen
som utdvade sirskild tillsyn dver flickor var mén.

Ungdomar som hade erfarenhet av att vara placerade i enskildhet uppgav att det
var lite ensamt, eftersom personalen inte kunde vara nérvarande hela tiden.

Personalens bemdtande av de intagna

Ungdomar som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de bemottes pa ett
bra sitt och att personalen varken hade betett sig olampligt mot dem eller att de
hade sett andra ungdomar utsattas for daligt bemétande. Flera ungdomar uppgav
att personalen pé avdelningen Backen ir sarskilt bra, ndrvarande, lyssnande och
omhéndertagande, men att avdelningens regler &r for rigida. Nar det géller
avdelningen Fyren uppskattade flera ungdomar att reglerna dir dr mindre
strikta. Daremot upplevde de att personalen var alltfor passiv och att de inte var
lyhorda for ungdomarnas behov.

I samtal med personal kom det fram att man arbetar {or att undvika
avskiljanden. Genom lagaffektivt bemdtande och att 1 vissa ldgen forsoka
undvika att fysiskt ingripa genom att ta tag i ungdomen kan personalen
forhindra att avskiljanden sker. Det dr ofta mojligt att frivilligt fA ungdomar att
lugna ner sig i en annan miljo, t.ex. pa sitt eget rum eller i ett annat utrymme.
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Personal beskrev att konflikter férekommer ganska regelbundet pd avdelningen
Viistergdrd under tidig kvall. Ungdomarna blir rastldsa och nér tiden for
inlasning nirmar sig okar deras angest. For att forebygga sddana situationer
forsoker personalen att aktivera ungdomarna sa att de kénner sig fysiskt trotta,
de forsoker ocksa att samtala med dem, bemdta dem pa ett 1agaffektivt sétt och
vara losningsfokuserade.

Personalgruppens sammansattning och kompetens

Av hemmets cirka 320 anstillda dr ungefér 180 tillsvidareanstéllda. Ca en
tredjedel av alla anstillda dr kvinnor. Av alla anstéllda dr det ca 185 som ar
behandlingsassistenter, varav ungefar 55 ar kvinnor.

JO:s medarbetare fragade personal och ledning i vilken utstrdckning man
arbetar med frdgor om personalgruppernas sammanséttning. De uppgifter som
lamnades var att de flesta avdelningar har fordelat personalen i fasta arbetslag
som pé dagtid bestér av fyra till sex anstéllda, varav dtminstone en &r kvinna.
Darutover kan forstarkning av bemanningen goras vid behov.

Det kom i samtal med personalen fram uppgifter fran en av avdelningarna i
Oxnevalla att det ir tveksamt om hilften av personalen behdver vara kvinnor,
eftersom det ér relativt vanligt att ungdomarna pa avdelningen oftare tyr sig till
ménnen i personalen. Det &r ddremot nédvéndigt att ca 25 procent utgdr kvinnor
eftersom kroppsvisitationer och vissa andra arbetsuppgifter behover utforas av
personal med samma kon som ungdomen. Vidare limnades det uppgifter om att
det stundtals kan bli tungrott att jobba som ensam kvinna i ett arbetslag nar det
ar manga kroppsvisitationer att utfora och nir det ska ske flera samtal som bara
en kvinna kan genomfora. Det fordes fram att det darfor vore dnskvirt med tva
kvinnor i varje arbetslag for att minska arbetsbordan.

Varje deltagare i ett arbetslag har ansvar for en specifik uppgift och uppgifterna
brukar i regel roteras i arbetslaget (t.ex. ansvarig for sékerhet, dokumentation,
skola, kok och stdd). Ansvarsomradena siakerhet och dokumentation handhas
som regel av ordinarie personal. Det forekommer ofta att ordinarie personal far
arbeta tillsammans med en eller tva vikarier. Undantagsvis hiander det att man
som ensam ordinarie personal behover arbeta tillsammans med endast vikarier.
Da blir ansvarsbordan stor for den som &r ordinarie personal. Ett ”dream team”
vore att alla anstéllda i arbetslaget ar stabila, lugna, glada och vill bedriva ett
forandringsarbete med ungdomarna. Det behdvs nagon i arbetslaget som kan
vara stommen i gruppen.

De anstillda forde fram att personalen generellt kéinner sig trygg pa
arbetsplatsen. En hel del ensamarbete forekommer, dvs. situationer nar
personalen inte dr pd horavstidnd fran varandra. Sddana situationer forekommer
oftare nér en eller flera ungdomar pé en avdelning vardas i enskildhet. Det
framfordes dven att det i en situation nér en ungdom éar arg och kastar saker
omkring sig ar svart att avgora om det utgor farligt ensamarbete att vara i
nédrheten. Det kom ocksé fram att flera ur personalen stravar efter att undvika
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ensamarbete. En manlig anstélld uttryckte att han ar vaksam &ver hur han beter
sig och att han alltid forsoker se till att befinna sig tillsammans med atminstone
en kollega. Enligt flera i personalen har véldtdktsdomen mot en tidigare anstélld
inneburit att det kdnns som att det inte helt gar att lita pa samtliga kollegor.
Samtidigt framholls att man behdver kénna sig trygg och séker med de kollegor
som man arbetar med.

Ovriga iakttagelser

De flesta avdelningar tillater inte att ungdomarna anvénder sina egna
mobiltelefoner. De som vardas i enskildhet far 14na en avdelningstelefon for att
kontakta nérstdende. Daremot far ungdomarna anvinda sina egna
mobiltelefoner nér de ar utanfor avdelningen och har egen tid. De flesta
ungdomar som JO:s medarbetare talade med onskade fler telefoner pa
avdelningarna for att undvika “tjafs” och utokad egen tid for att f& mojlighet att
anvinda sina egna telefoner.

Det kom fram att ungdomar pa avdelningen Backen inte far ha pa sig sina egna
kldder inne pa avdelningen. Personalen ger dem istéllet svarta kldder som de ska
ha pé sig och som enligt ungdomarna var obekviama.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. I samtalet
med foretrddarna for det sérskilda ungdomshemmet Fagared kom
huvudsakligen foljande fram.

Placeringen av ungdomarna i hemmet

JO:s medarbetare frdgade vad hemmets uppdrag att ta emot sérskilt
vardkravande ungdomar innebar. Foretrddarna for hemmet uppgav att
avdelningen Fyren redan i dag tar emot sérskilt vrdkrdvande ungdomar, men
att avdelningens verksamhet kommer att férdndras. Avdelningen kommer att bli
en sérskilt forstérkt avdelning, SFA. Personalstyrkan kommer att vara
densamma men antalet platser kommer att minska. Personalen ska
vidareutbildas och lokalerna kommer att fordndras. Ungdomar som kommer att
placeras pa avdelningen Fyren forutsitts inte behdva vard i enskildhet.

Avdelningen Backen kommer fortsatt att ha i uppdrag att ta emot sarskilt
vérdkriavande ungdomar. Dér kan ocksa de LSU-ungdomar tas emot som inte
bedoms som sérskilt vardkrdvande. En placering pa avdelningen Backen varar
normalt inte léngre tid &n atta veckor. Det finns emellertid sarskilt vardkravande
pojkar som vardas i SiS-hemmen under ldngre perioder och som regelbundet
omplaceras mellan de olika avdelningarna i de hem som har ett sérskilt uppdrag
att ta emot denna kategori. Avdelningen Backen ar en av dessa. Foretrddarna for
hemmet uppgav vidare att det sker regelbundna avstimningsméten mellan
ungdomshemmen och SiS placeringsenhet om placeringen av sarskilt
vérdkriavande pojkar inom myndigheten.
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Foretradarna for hemmet uppgav vidare att det kan forekomma att det placeras
ungdomar i hemmet som formellt sett inte bedomts vara sérskilt vardkravande,
men som senare visar sig vara det. Det skedde under hdsten 2020 pa
avdelningen Ostergdrden. Efter nigra manader begirde hemmet att en av de
sarskilt vardkrdvande flickorna skulle omplaceras. Det hade uppstatt ett s.k.
vardsammanbrott som betydde att hemmet inte langre skulle klara av att erbjuda
henne god vard. En fraga gick ut till de 6vriga ungdomshem som tar emot
flickor om négot av dem skulle kunna ta emot ungdomen vid en omplacering.
Endast ett ungdomshem uppgav att det kunde ta emot flickan, men da under
forutséttning att Fagared tog emot en annan flicka frén det hemmet i utbyte. Det
visade sig att &ven den flicka som skulle komma i utbyte hade bedomts ha stora
vardbehov. Man sdg darfor risker med en placering pa avdelningen
Ostergdrden, bl.a. pga. brister i den fysiska miljon och att personalen vid denna
tidpunkt var slutkord. Den tryggaste och sdkraste varden for flickan bedomdes i
stéllet vara vard i enskildhet pa avdelningen Backen som vardar pojkar. Det
skulle inte ha varit mojligt for Fagared att neka till att ta emot flickan.
Foretradarna for hemmet uppgav att det saknas en samordning inom SiS for
placering av sérskilt vardkrdvande flickor liknande den som finns for pojkar.

JO:s medarbetare stéllde fragor om att det vid en av hemmets avdelningar,
Ostergdrden, endast vistades en ungdom. Féretridarna for hemmet uppgav att
det ar olyckligt. Det finns emellertid formellt sett inte en gréns for lagsta antalet
ungdomar pa en avdelning. Flickan i fraga tillhor egentligen inte avdelningens
malgrupp da hon stér i ko till en utredningsplats, och hon ér dessutom
skolpliktig. Enligt foretrddarna for hemmet &r det inte mgjligt att ta ett
utredningsteam fran Lindome-avdelningarna med psykolog, sjukskdterska och
lirare till hemmets avdelningar i Oxnevalla.

Ungdomars trygghet och sakerhet

JO:s medarbetare stéllde fragan om vilka atgirder som vidtagits pa avdelningen
Ostergdrden for att forebygga att avdelningen ater hamnar i ett liige liknande
som den upploppsliknande situationen i januari 2021. Foretrddarna for hemmet
uppgav att det inte finns ndgon formell handlingsplan men att man vidtagit en
rad atgirder for att hoja sdkerheten pa avdelningen. Personalen har fétt
handledning och skadorna pé lokalerna har atgérdats. Incidentrapportering och
en lex Sarah-anmélan dr gjord. Kontakt har tagits med bl.a. Arbetsmiljoverket.

Vidare stélldes frdgor om hur hemmet arbetar med att férebygga att personal
begar sexuella handlingar mot ungdomar, mot bakgrund av att en anstalld vid
hemmet domts for valdtikt av en flicka. Foretrddarna for hemmet forde bl.a.
fram att man hade upplevt skuld, skam och sorg dver kollegans agerande.
Hemmet arbetar for att ta hand om sin personal, t.ex. genom handledning. Flera
anstillda har ocksa gatt en utbildning i normkritiska samtal 1 SiS huvudkontors
regi. Det klargjordes att de anstéllda som gatt utbildningen inte i sin tur ska
utbilda sina kollegor vid hemmet.
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Det fordes fram att tgiarder behdver vidtas for att forebygga likande hiandelser
och att det gar att ta fram rutiner som anger att mén inte ska vara ensamma med
flickor. En diskussion pagar med SiS huvudkontor om att i hogre utstrackning
anvianda kameror pa avdelningarna. Pa fraga om vilka insatser som skett i
forhéllande till flickorna pa berdrd avdelning, uppgav hemmet att flickorna fatt
tala om sina upplevelser av den anstéllde. Det har inte skett nagra
erfarenhetsutbyten med andra ungdomshem om erfarenhet av personal som
begatt sexuella dvergrepp mot ungdomar. Juristen fran SiS verksamhetskontor
sOder uppgav att saken diskuterats med institutionschefer pa regionala
ledningsgruppsmoten. Fragorna tas dven upp pé verksamhetskontoret i samband
med lex Sarah-genomgéngar.

Foretrddarna for hemmet forde fram att det vore dnskvért med fler kvinnor i
personalen, men att det ir svart att rekrytera kvinnor till enheten i Oxnevalla.
Nér det géller ungdomarnas kontakter med personal kan det vara sa att flickorna
oftare anfortror sig till den manliga delen av personalen eftersom de utgoér en
majoritet av de anstillda. Det framhdlls att det trots allt &r personligheten som
avgor vilka vuxna ungdomar véljer att anfortro sig till.

P& fréga om det kunde forekomma att ungdomar pa en avdelning ldimnas
ensamma utan personal vid en s.k. tvdminutare, uppgav foretradarna for
hemmet att det alltid ska finnas personal kvar i gemensamma utrymmen
eftersom det ér en frdga om sikerhet och trygghet for ungdomarna.

Tvangsatgarder

En fasthéllning i syfte att transportera en ungdom till ett avskiljanderum utgor
enligt foretradarna for hemmet ett avskiljande. Ménga génger lugnar ungdomen
ner sig pé végen till rummet och da avslutas tvngséatgirden. En egenkontroll av
besluten om avskiljanden genomfors pé institutionsniva varje manad. Darutover
sker ingen sérskild uppfoljning av beslut om sérskilda befogenheter.

Foretradarna for hemmet uppgav att avskiljanden ska vara korta. Personalen tar
ut ungdomar fran avdelningen for samtal nér de har svart att vara tillsammans
med andra ungdomar och for att avbryta en eskalerande konflikt. Nar ungdomen
tas ”bort fran scenen” brukar han eller hon lugna ner sig och far sedan komma
tillbaka till avdelningen.

Pé fraga om ungdomar avskilts i en korridor, uppgav foretrddarna for hemmet
att det kan forekomma att en ungdom lugnar ned sig under transporten till ett
avskiljanderum vilket skulle medfora att avskiljandet avslutas dér. Det
forekommer dock att personalen backar ut frn korridoren och sténger dorren
dit in.

Foretradarna for hemmet bekréftade att en flicka som vérdats i enskildhet med
standig tillsyn hade sovit p4 en madrass i en korridor i anslutning till intaget.
Det har bl.a. att géra med att det ordinarie utrymmet for vard i enskildhet haller
pa att repareras och att det inte skulle vara mdjligt med kameradvervakning av
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det utrymme dér ungdomen och den personal som ség till henne annars skulle
vara. Ungdomen i fraga var dessutom i behov av en avskalad miljo.

Ovrigt

Foretradarna for hemmet uppgav att de ungdomar som é&r placerade pa
akutavdelningarna Backen och Ostergdrden inte far bira sina egna klider. Det
finns ingen risk for att dessa ungdomar kan stigmatiseras i samvaro med

ungdomar, eftersom de t.ex. alltid har sin egen skolundervisning. Ungdomarna
far bara egna klader utanfor institutionen.

Ungdomar som &r placerade pa akutavdelningarna far inte heller anvénda egna
telefoner. Pa behandlingsavdelningarna kan det vara annorlunda, men som regel
tillats inga mobiltelefoner pd avdelningarna. Daremot tillats mobiltelefoner
under egen tid. Pa den 6ppna avdelningen Falkgatan far ungdomarna anvinda
sin mobiltelefon pé avdelningen.

Protokollférare vid inspektionen var Eva Fridén.

Justeras 2021-06-24

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO Thomas Norling

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora fol-
jande uttalanden:

Placeringen av ungdomar i hemmet

Vid inspektionerna under varen 2021 har det kommit fram att de enskilda
hemmen har mycket begrinsade mojligheter att paverka vilka ungdomar som
placeras dar. Det har ocksé kommit fram att hemmen kan ha svart att initiera
omplaceringar av ungdomar nér det finns behov av det. Detta géller sirskilt for
de ungdomshem som vardar flickor eftersom det inom SiS, till skillnad fran vad
som giller for pojkar, inte finns ndgon samordning for omplaceringar av flickor.

Av protokollet framgar att det i hemmet har placerats ungdomar som inte tillhor
dess mélgrupp. Exempelvis har skolpliktiga flickor placerats pa hemmets
flickavdelningar trots att malgruppen numera dr icke skolpliktiga ungdomar.
Det har ocksa kommit fram att flickor som bedéms vara sérskilt vardkravande,
eller visat sig vara det, placerats i hemmet trots att det saknar kapacitet och
kompetens for att erbjuda dessa ungdomar en séker och dndamalsenlig vérd och
behandling.

Helt allmént kan ségas att om en ungdom placeras pa ett ungdomshem som inte
ar lampligt 1 forhallande till hans eller hennes behov, kan det pa goda grunder
antas att varden av ungdomen riskerar att bli lidande. Det &r ocksa ofrankomligt
att en placering av en ungdom kan komma att paverka andra ungdomars
mdjlighet till vard och behandling, om hemmets resurser behover tas i1 ansprak
for att ge vard till en ungdom som placerats dér trots att hemmets verksamhet
inte motsvarar hans eller hennes behov.

Nar det géller placeringen av ungdomar i hemmet vill jag sérskilt berora fallet
med den flicka som kom till Fagared efter en 6verenskommelse med ett annat
ungdomshem. Nér flickan kom till hemmet gjordes bedomningen att hon inte
kunde vérdas pa en ordinarie plats pa en avdelning for flickor. Hon placerades
darfor som ensam flicka pa en avdelning dér enbart pojkar vardades. Savitt jag
forstar blev konsekvensen av detta att hon virdades i enskildhet utan att ha
nagon kontakt med andra ungdomar.

Jag ér djupt bekymrad 6ver hur hemmet valde att hantera situationen. Enligt
min mening kan en saddan 16sning medfora att insatser for att bryta varden i
enskildhet forsvaras och att ungdomen isoleras. Mot bakgrund av vad som
kommit fram finns det skél att pAminna om att jag tidigare framhallit att SiS
méste se till att en ungdom som vardas i enskildhet aktiveras och motiveras att
ha kontakt med andra och se till att det skapas forutsattningar for det

(JO 2019/20 s. 502). S& snart som mojligt maste ungdomen aterga till att vardas
pa en avdelning tillsammans med andra ungdomar som vérdas vid hemmet.

Vid inspektionerna under varen 2021 har det ocksa kommit fram att det finns
flera ungdomar vid ungdomshemmen som beskrivs tillhéra den krets av
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personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Enligt ungdomshemmen placeras manga av dessa
ungdomar pa ett s.k. LSS-boende nér de skrivs ut frén ett ungdomshem.
Liknande uppgifter kom fram i samband med Opcat-inspektionen 2019 av det
sdrskilda ungdomshemmet Langands (dnr O 57-2019). Placeringar av dessa
ungdomar aktualiserar fragor om t.ex. hur SiS identifierar att den unge tillhor
den kategori av personer som omfattas av LSS och hur varden av honom eller
henne planeras och genomfors.

Mitt samlade intryck ar att den fordelning av ungdomar mellan SiS olika
ungdomshem som myndighetens placeringsenhet gor har relativt stor paverkan
pa savil de enskilda hemmens forutsittningar att bedriva sin verksamhet som
ungdomarnas mojlighet att fa lamplig vard. Av den anledningen kommer jag att
folja upp hur placeringar av ungdomar i SiS ungdomshem genomfors. Jag avser
dérfor att under hosten 2021 genomfora en inspektion av SiS placeringsenhet
vid myndighetens huvudkontor.

LVU-ungdomar och LSU-ungdomar som vardas tillsammans

I januari 2021 meddelade SiS att myndigheten beslutat att dela upp LVU- och
LSU-avdelningar inom hela SiS. Att skilja p4 LVU-ungdomar och LSU-
ungdomar ger enligt SiS 6kade mdjligheter till en sdkerhetsniva som &r
anpassad for respektive placeringsgrund och leder till 6kad trygghet for bade
ungdomar och medarbetare. Enligt myndigheten innebér detta att vissa
ungdomshem kommer att ha renodlade LSU-avdelningar.

Vid inspektionerna under véren 2021 har det kommit fram att ungdomshemmen
Fagared och Sundbo pa nagra avdelningar placerar antingen enbart LVU-
ungdomar eller LSU-ungdomar. P4 de avdelningar som har i uppdrag att ta
emot sarskilt vardkravande ungdomar har hemmen fortsatt att varda LVU-
ungdomar och LSU-ungdomar tillsammans. P4 vissa 6ppna avdelningar och i
skolverksamheten forekommer ocksd ungdomar fran bada kategorierna. I de
samtal som mina medarbetare genomf6rt under varens inspektioner vid de hem
som har bade LVU- och LSU-platser, har badde ungdomar och personal
ifrdgasatt lampligheten i att lata ungdomar fran de tva kategorierna vérdas
tillsammans, bl.a. ur ett trygghets- och siakerhetsperspektiv.

Vid inspektionerna under varen 2021 har det ocksd kommit fram att det inom
SiS inte finns ndgon avsikt att upphora med att varda flickor som verkstéller
straff enligt LSU tillsammans med flickor som vérdas enligt LVU.

Jag har tidigare uppmérksammat fragan om hur LSU-ungdomar vérdas till-
sammans med LVU-ungdomar (dnr 6204-2018 och 7107-2018). Mot bakgrund
av vad som kommit fram vid inspektionerna under véren 2021 finns det
anledning for mig att f6lja upp fragan om LVU-ungdomar dven fortsdttningsvis
kommer att vardas tillsammans med LSU-ungdomar. Jag kommer att gora det i
samband med den tidigare ndimnda inspektionen av SiS placeringsenhet.
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Tvangsatgarder

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen, RF, &r var och en gentemot det allmdnna
skyddad mot bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp. Den enskildes skydd enligt
bestammelsen far begransas genom lag (2 kap. 20 § RF). Av bade LVU och
LSU framgar att personalen vid de sérskilda ungdomshemmen har befogenhet
att vidta vissa i lag angivna tvangsatgiarder mot de unga som vistas vid hemmen.

Av 15 ¢ § LVU framgér att en intagen ungdom, som vérdas pa grund av eget
beteende enligt 3 § LVU och vistas i ett hem for sérskilt noggrann tillsyn, far
hallas i avskildhet, om det &r sdrskilt pakallat pd grund av att han eller hon
upptrader valdsamt eller ar s& paverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen. En motsvarande bestimmelse finns i 17 § LSU.
Med avskildhet menas att en intagen hindras frén att ha kontakt med andra
intagna. For att en intagen ska anses avskild forutsétts att det sker genom en
atgard fran hemmets sida (se t.ex. JO 2008/09 s. 305).

Av 20 a § LVU framgar att tvangsatgirder enligt bl.a. 15 ¢ § LVU endast far
anvindas om de stdr i rimlig proportion till syftet med atgérden. Ar mindre
ingripande atgérder tillrdckliga, ska de anvdndas. En tvangsatgird ska sté i
rimlig proportion till vad som star att vinna med atgérden och den nytta som
tvangsatgirden kan ha for den enskilde. Om syftet med tvangsatgédrden kan
tillgodoses genom nagon mindre ingripande atgérd, ska den atgérden viljas.
Motsvarande bestimmelse finns 1 18 b § LSU.

Av 24 kap. 2 § brottsbalken framgér att om den som ar berdvad friheten rymmer
eller satter sig till motvirn med vald eller hot om véld eller om han eller hon pa
annat sitt gor motstand mot nagon under vars uppsikt han eller hon star, da
denne ska halla honom eller henne till ordningen, far det vald brukas som med
hinsyn till omstidndigheterna ar forsvarligt for att rymningen ska hindras eller
ordningen upprétthéllas. I praktiken tillimpas denna bestimmelse om laga
befogenhet att bruka vald i vissa situationer (den s.k. nddrétten) i samband med
att intagna forsoker avvika frdn hemmet, i samband med brék och slagsmaél
mellan ungdomar och i samband med att barn och unga ska foras till ett rum for
avskiljande (se prop. 2017/18:169 s. 55).

Inom ramen for min tillsyn har jag under en tid foljt tillimpningen av de
sarskilda befogenheterna i LVU men ocksé i lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, LVM. Jag har bl.a. uttalat att det naturligtvis inte far
forekomma att det bland personalen pé de sirskilda ungdomshemmen utvecklas
en uppfattning om att man, vid sidan av de sérskilda befogenheterna i LVU, har
andra oskrivna befogenheter som i realiteten innebér att personalen i strid med
2 kap. 6 § RF vidtar tvangsatgiarder mot de intagna ungdomarna. Det ror t.ex.
situationer dér personalen héller fast en ungdom i stéllet for att avskilja honom
eller henne trots att forutséttningar for ett beslut om avskiljande foreligger (se
mitt beslut i JO 2020/21 s. 489). SiS har att i varje enskilt fall sékerstilla att en
tvangsatgédrd som vidtas mot en ungdom har stéd i lag. Givet det som kommit
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fram under varen 2021 vid inspektionen av bl.a. Fagared, kan jag inte dra ndgon
annan slutsats dn att mitt beslut inte haft det genomslag i SiS verksamhet som
jag har anledning att forvénta mig. Jag vill dérfor gora foljande fortydligande.

Som JO tidigare har uttalat ingar det bland personalens uppgifter att se till att
ordningen pa hemmet uppritthalls (se t.ex. JO 2008/09 s. 305). Det ankommer
sdledes pa personalen att ingripa for att t.ex. avvérja brak, och personalen méaste
vid behov kunna ta en intagen at sidan for att genom samtal forsoka reda ut
situationen. Aven om ett sddant ingripande ibland méste goras med viss
bestamdhet far detta ses som ett normalt led i ordningens uppratthallande.

Vid inspektionerna har mina medarbetare vid granskningen av beslut om
avskiljande uppmirksammat situationer diar ungdomar hallits fast av personal.
Jag vill framhalla att ett avskiljande naturligtvis kan inledas genom ett sddant
ingripande. Det som gor att jag hér vill uppméirksamma dessa beslut, &r det
forhéllandet att ingripandet avbrutits efter en kort stunds fasthallning utan att
ungdomen forts till t.ex. ett rum for avskiljande eftersom, som jag tolkar
besluten, han eller hon har lugnat ned sig. Enligt min mening ir bestimmelserna
om avskiljande i LVU respektive LSU inte tilldmpliga i dessa fall. I stéllet har
det handlat om situationer som faller inom ramen for den tidigare ndmnda
nodritten (se 24 kap. 2 § brottsbalken). Darmed ska det enligt min mening inte
fattas ett beslut om avskiljande utan det intréffade bor rapporteras som en
incident. Det ror sig sdledes inte om ett avskiljande om en ungdom pa vig till
t.ex. ett avskiljanderum lugnar ned sig sa pass mycket att det inte langre finns
ett behov av att personalen haller fast honom eller henne. Om ungdomen
déremot har forts till ett utrymme dér han eller hon &r skild frén andra intagna
och det inte langre dr nodvandigt med ett fysiskt ingripande, ar det fraga om ett
avskiljande som omfattar hela hindelseforloppet.

Av protokollet framgéar att en ungdom vid nagra tillfallen avskilts i ett
korridorsliknande utrymme. Enligt min uppfattning bor ett ungdomshem vid
avskiljande, liksom vid andra tvangsatgirder som t.ex. vard i enskildhet,
anvinda sig av lokaler som &r sérskilt amnade for &ndamalet. Det ar darfor
mindre ldmpligt att anvénda ndgot annat utrymme, som t.ex. ett bostadsrum
eller en korridor i hemmet. Jag vill i det sammanhanget understryka kravet pa
att personalen under avskiljandet héller ungdomen under 16pande uppsikt.

Nir det géller beslut om vard i enskildhet enligt 15d § LVU och 14 a § LSU
vill jag, med anledning av vad som framgar av protokollet, framhalla att den
som vardas i enskildhet ska ha sténdig tillgang till personal (prop. 2002/03:53
s. 98 och prop. 2017/18:169 s. 73). I likhet med vad jag redan har patalat maste
hemmet se till att en ungdom som vérdas i enskildhet aktiveras och motiveras
att ha kontakt med andra ungdomar och se till att det skapas forutsittningar for
detta. Utgadngspunkten for varden i enskildhet 4r att den ska bedrivas sé att den
enskilde sa snart som mojligt kan aterga till att vardas vid en avdelning
tillsammans med andra ungdomar.
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Det har kommit fram att en ungdom som vardades i enskildhet fick sova pa en
madrass i en korridor. Jag har tagit del av ett fotografi som visar hur den unges
sovplats sag ut. Enligt min mening &r arrangemanget inte bara ytterst oldmpligt
utan ocksa oférenligt med den grundldggande bestimmelseni 1 § LVU om att
insatser for barn och ungdom ska préglas av respekt for den unges
méinniskovérde och integritet.

Med anledning av vad som kommit fram vid denna och 6vriga inspektioner av
SiS ungdomshem under varen 2021, utgér jag frén att SiS omgéende ser dver
tillimpningen av bestdmmelsernai 15 ¢ § LVU och 17 § LSU. Jag pdminner
dessutom om min uppmaning till SiS att vidta atgérder i form av utbildnings-
insatser och allméinna diskussioner om var grianserna for de sirskilda
befogenheterna gér. Jag avser att fortsitta folja fragan. Jag vill 4ven ndmna att
jag i ett séarskilt &rende kommer att granska bl.a. hur bestimmelserna om
avskiljande enligt LVM tilldmpas vid SiS LVM-hem (dnr 2802-2020).

Forebyggande atgarder mot sexuella évergrepp

En anstilld vid hemmet domdes nyligen for valdtikt mot barn. I december 2020
véldtog mannen en flicka i hemmets lokaler. Av protokollet framgér att
ledningen for hemmet vidtagit ett antal dtgirder med anledning av det
intriffade. Atgérderna handlar framfor allt om att i mojligaste man sikerstilla
att flickor inte 4r ensamma med anstdllda mén. Om det trots allt inte kan
undvikas, ska alltid ndgon annan ur personalen ha flickan och den anstéllde
under uppsikt. Jag noterar dock att det kommit fram att en anstilld man sjélv
kan ta med en flicka ut pa en bilutflykt. Enligt min mening bor hemmet se dver
hur vistelser utanfor hemmet ska genomforas.

Det ir sjdlvfallet helt oacceptabelt att ungdomar utsétts for sexuella 6vergrepp
av personalen vid hemmen under den tid som de ir frihetsberovade. Jag har
tidigare vid sévél mina granskningar som i dialogmoten med SiS ledning pekat
pa vikten av att de erfarenheter som myndigheten far fran ett ungdomshem tas
till vara for att forebygga att liknande handelser intréffar pa nagon annan av
myndighetens institutioner (JO 2019/20 s. 537 och dnr O 55-2019). Mot den
bakgrunden dr det mycket forvanande att det, sdvitt jag forstér, inom SiS endast
skett ett erfarenhetsutbyte om forekomsten av anstélldas sexuella overgrepp mot
ungdomar inom ramen for diskussioner mellan institutionschefer vid hemmen.
Jag avser att i framtida dialogméten med SiS ledning aterkomma till frigan om
hur myndigheten samordnar férebyggande insatser i sin verksamhet.

Jag konstaterar att de atgdrder som hemmet har redogjort for till stor del utgar
frén de anstélldas perspektiv, bl.a. i form av utbildningsinsatser for personalen.
Déaremot har hemmet inte i lika stor utstrdckning riktat sin uppmarksamhet mot
ungdomarnas behov av atgérder med anledning av den intridffade hindelsen. Jag
noterar att det kommit fram att ungdomar har paverkats av det intraffade. Enligt
min mening bér hemmet ocksa se dver om det i forhallande till ungdomarna
behover vidtas atgirder i syfte att 6ka tryggheten och sékerheten vid hemmet.
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Jag kan av uppgifterna i protokollet konstatera att majoriteten av de anstéllda
vid hemmets avdelningar for flickor &r mén. Enligt ledningen for hemmet utgor
den omsténdigheten i sig inte ndgot storre problem. Ledningen for hemmet har
dven betonat att flickorna gérna tyr sig till ménnen i personalen. Jag har i denna
del konsulterat JO:s expert i psykologi. Han har patalat bl.a. att det inte dr nagot
anmérkningsvirt med att en flicka tyr sig till mén i personalen om ménnen utgor
en majoritet av de anstillda. Vidare har han betonat vikten av att ménnen i
personalen besitter tillrdcklig forméga och mognad for att forstd den roll som de
har gentemot dessa flickor. Jag instimmer i det som experten har anfort, och har
for avsikt att i en framtida dialog med SiS ledning ocksé folja upp fradgor om
bemanning och personalens kompetens pé avdelningar for flickor.

Mot bakgrund av vad som kommit fram av protokollet frin den nu aktuella
inspektionen, men dven fran 6vriga inspektioner under varen 2021, bor SiS se
over vilka atgérder som bor vidtas for att forebygga forekomsten att sexuella
overgrepp forekommer pa hemmen. Som ndmnts avser jag att folja upp fradgan
om forebyggande atgérder mot sexuella dvergrepp inom ramen for Opcat-
verksamheten.

Hanteringen av risk for smitta och sjukdom under pandemin

Vid inspektionen har det kommit fram att ungdomar som var befarat eller
bekréftat smittade med coronaviruset har vardats i enskildhet. Jag vill med
anledning av detta pdminna om mitt beslut om SiS atgirder med anledning av
covid-19 (dnr O 13-2020). I beslutet uttalar jag att utgangspunkten &r att ett
beslut om vérd i enskildhet ska svara mot ett vil definierat vardbehov hos den
enskilde. Avsikten ar inte att tvAngsatgarden ska tillgripas for att hantera en akut
situation. Vidare uttalar jag att myndigheten ska ge en intagen med befarad eller
bekriftad smitta de mojligheter som behovs for att han eller hon ska kunna ta
det ansvar som aligger denne enligt smittskyddslagen (2004:168) att skydda
andra mot smittrisk.

Ovrigt

Som jag berort ovan ska insatser enligt LVU préglas av respekt for den unges
manniskovérde och integritet (1 § LVU). Verkstalligheten av sluten
ungdomsvard ska utformas sa att de skadliga foljderna av frihetsberdvandet
motverkas (2 § LSU). En intagen far inte inneha nagot som kan vara till men for
varden eller ordningen vid hemmet (16 § LVU och 15 § LSU). Om sadan
egendom patréffas ska den omhéndertas.

Det har kommit fram att ungdomar pd hemmets akutavdelningar inte far ha sina
egna kléder utan méaste béra de kldder som SiS tillhandahaller. Jag har
uppméarksammat liknande forhéllanden i samband med Opcat-inspektioner av
SiS LVM-hem (dnr O 58-2019 och O 62-2019). Jag har da erinrat om att varden
vid ett behandlingshem ska bygga pa respekt for den enskildes
sjdlvbestimmanderétt och integritet och utgétt fran att LVM-hemmen i fraga
vidtar atgérder sa att intagna kan béra sina egna klédder.
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Jag har forstielse for att det kan finnas enskilda kladesplagg som en ungdom
har pa sig som kan beddmas vara till men for ordningen vid hemmet. I sa fall
kan det finnas anledning att omhénderta det aktuella plagget. Det kan d&ven med
hénsyn till en intagens hygien finnas skél att se till att hans eller hennes kléder
tvittas. [ sddana fall ar det rimligt och onskvirt att SiS tillhandahaller ldmpliga
utbyteskldder. Det finns ddremot inte ndgot stod i lag eller annan foreskrift for
en generell regel om att ungdomar méste bara klader som tillhandahélls av
hemmet. Jag forutsitter att hemmet vidtar atgérder for att se till att ungdomarna
kan béra sina egna kldder om de sa dnskar.

De 6vriga iakttagelser som redovisas i protokollet féranleder for ndrvarande inte
nagra ytterligare atgérder eller uttalanden frén min sida.

2021-06-30

Thomas Norling



