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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sarskilda
ungdomshemmet Brattegarden

Inspektionen i korthet: JO inspekterade under varen 2021 fyra av SiS sarskilda
ungdomshem. Inspektionerna visar att den fordelning av ungdomar mellan SiS olika
ungdomshem som myndighetens placeringsenhet gor paverkar de enskilda hemmens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet och ungdomarnas méjlighet att fa 1amplig
vard. Det har vid inspektionerna ocksa kommit fram att LVU- och LSU-ungdomar
vardas tillsammans. JO avser att félja upp dessa fragor vid en inspektion av SiS
placeringsenhet under hdsten 2021.

Vid granskningen har det uppmarksammats situationer nar ungdomar halls fast av
personal och att SiS da fattar beslut om avskiljande. Det rér sig om situationer nar
ingripandet avbrutits efter en kort stunds fasthallning darfér att ungdomen lugnat ned
sig och han eller hon inte har forts till ett sarskilt rum for avskiljande. JO uttalar att
bestdmmelserna om avskiljande i LVU respektive LSU inte ar tillampliga i dessa fall
utan att det handlat om situationer som faller inom ramen for nddratten. Darfor ska
beslut om avskiljande inte fattas utan det intraffade bér rapporteras som en incident.
Om ungdomen daremot har forts till ett utrymme dar han eller hon &r skild fran andra
intagna och det inte langre ar nédvandigt med ett fysiskt ingripande, ar det fraga om
ett avskiljande som omfattar hela handelseférloppet.

JO uttalar vidare att SiS har en skyldighet att se till att de sarskilda ungdomshemmen
ar utformade pa ett sadant satt att personalen har en faktisk mojlighet att halla en
ungdom i avskildhet. Bristande utformning, t.ex. brist pa rum fér avskiljande eller
problem med langa avstand till sadana rum, far aldrig leda till att personalen ser sig
tvungen att vidta atgarder som inte har stéd i LVU och LSU. JO drar slutsatsen att
Brattegarden tycks vara i behov av fler rum for avskiljande.

Inspektionens genomforande

JO Thomas Norling beslutade den 26 januari 2021 att ge foredraganden Lars
Olsson i uppdrag att inspektera Statens institutionsstyrelse (SiS), sarskilda

ungdomshemmet Brittegarden. Vid inspektionen deltog dven foredragandena

Eva Fridén och Simon To6rnvall (protokollforare).

Som en del i inspektionen genomfordes den 29 och 30 mars 2021 telefon- och

videosamtal med ungdomar och personal vid hemmet. JO:s medarbetare gjorde

vidare en oversiktlig granskning av beslut rorande de sirskilda befogenheterna

avskiljande och vérd i enskildhet, incidentrapporter vid hemmet samt av
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informationsmaterial som riktats till ungdomar. Vidare samtalade JO:s
medarbetare med tre ungdomar och med fem anstillda.

En avslutande genomgang holls den 30 mars 2021 dér foretradare for
ungdomshemmet Brittegdrden gavs mojlighet att kommentera de iakttagelser
som JO:s medarbetare gjort under samtalen med personal och ungdomar. Vid
den avslutande genomgangen deltog institutionschefen AA, bitradande
institutionschefen BB, avdelningsforestandarna CC, DD, EE och FF, chefen for
behandlingsenheten GG, rektorn HH, samt JJ juristen fran SiS
verksamhetskontor ungdomsvard soder.

Inspektionens syfte

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av ett protokoll till FN:s tortyrkonvention
(Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som anslutit sig
till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som
regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I Sverige
har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa
JO:s webbplats.

Inom Opcat-verksamheten genomfor JO under forsta halvaret 2021 ett sérskilt
projekt om trygghet och sékerhet vid SiS sarskilda ungdomshem. Inom ramen
for projektet inspekterades fyra ungdomshem. Férutom Bréttegarden,
genomfordes Opcat-inspektioner av de sérskilda ungdomshemmen Sundbo (dnr
0 9-2021), Vemyra (dnr O 10-2021) och Fagared (dnr O 11-2021).

Det sérskilda ungdomshemmet Brittegarden har inte tidigare inspekterats av
JO. En inspektion av Brittegarden aviserades av JO Thomas Norling i ett
uttalande 1 protokollet frén Opcat-inspektionen av det sérskilda
ungdomshemmet Langanis (dnr O 57-2019).

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Thomas Norling.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Det sérskilda ungdomshemmet Bréttegarden ligger utanfor Vanersborg i Vistra
Gotalands 1én och tillhor SiS verksamhet ungdomsvérd sdder. Hemmet har i
uppdrag att ta emot icke skolpliktiga flickor och pojkar med psykosocial
problematik, psykisk ohélsa samt kriminalitet och missbruk. Det finns ca. 170
anstéllda hos hemmet.
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Enligt SiS verksamhetsplan for 2021 har hemmet 32 platser férdelade péd fem
lasbara avdelningar. Av platserna dr 30 avsedda for ungdomar som vardas med
stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU
(nedan bendmnda LVU-ungdomar). Det finns 2 platser avsedda for ungdomar
som verkstiller straff med st6d av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard, LSU (nedan benimnda LSU-ungdomar).

Avdelningen Frida ar en behandlingsavdelning for flickor med fem platser for
LVU-ungdomar och tva féor LSU-ungdomar. Hemmets 6vriga avdelningar har
platser for LVU-ungdomar. Avdelningen Héjden har sju platser for flickor varav
fyra akutplatser och tre behandlingsplatser. Avdelningen Kullen &r en
behandlingsavdelning med fyra platser for flickor. Avdelningen Viken ar en
behandlingsavdelning med sju platser for flickor. Avdelningen Birger ar en
behandlingsavdelning med sju platser for pojkar.

Under inspektionen kom det fram att hemmet sedan januari 2021 har en ny
oppen avdelning, Sanden, med fyra platser. Avdelningen anvands for
utslussning av ungdomar och f6r ungdomar som behdver vernatta om
tvangsvarden upphar.

Vid tidpunkten for inspektionen véardades flickor och pojkar tillsammans pa
avdelningarna Kullen och Sanden.

JO mottog en beldggningslista for hemmet den 23 mars 2021. Enligt listan var
25 ungdomar intagna i hemmet, varav 2 vistades utanfor institutionen. Av de
intagna var 24 LVU-ungdomar och 1 LSU-ungdom. Vidare vardades 3
ungdomar i enskildhet.

Verksamheten pa avdelningen Kullen

Avdelningen Kullen tar sedan 2019 emot ungdomar med sérskilda vardbehov. I
samtal med JO:s medarbetare uppgav personal att urvalet av ungdomar sker
enligt foljande:

En psykolog pé SiS huvudkontor screenar intagna pa myndighetens alla
ungdomshem for att se vilka som skulle kunna tillhéra malgruppen for
avdelningens verksamhet. Verksamheten pé avdelningen riktar sig till de
ungdomar som har neuropsykiatriska eller psykiatriska diagnoser och har varit
utsatta for manga tvangsatgirder. Ungdomarna har som regel dven stora
problem i sitt sociala samspel med andra och de ir utagerande samt valdsamma.
Av ungdomarna som viljs ut gors sedan ytterligare ett urval av de som anses ha
storst behov av att fa en plats pa avdelningen.

Institutionschefen pa Brittegarden och forestandaren pa avdelningen Kullen ar
delaktiga i diskussionerna om vilka av ungdomarna som slutligen ska tas emot
pa avdelningen. Hittills har det inte uppstatt ndgon situation dar hemmet motsatt
sig att ta emot en ungdom.
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Det finns inga riktlinjer om hur linge en ungdom bor vara placerad pa
avdelningen, men frdgan om vistelsens ldngd diskuteras med socialtjénsten i
den unges hemkommun i samband med placeringen.

I samtal med personal kom det fram att ungdomarna pa avdelningen inte blir
”fardigbehandlade” pa samma sétt som andra ungdomar som ar placerade pa
SiS sérskilda ungdomshem, men nir ungdomarna skrivs ut frdn avdelningen ar
deras behov klarlagda. Uppemot 85 procent av ungdomarna som vardats pa
avdelning Kullen skrivs ut till boenden enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS-boenden.

Enligt en SiS-utvirdering av verksamheten vid avdelning Kullen under 2019
fattades mycket fa beslut om avskiljanden och om vard i enskildhet under det
aret.! Vid granskningen av incidentrapporter, beslut om vérd i enskildhet samt
beslut om avskiljande noterade JO:s medarbetare att beslut om avskiljanden och
vard i enskildhet hade okat kraftigt under 2020.

Vidare noterades att situationen pé avdelningen under sommaren 2020 varit
mycket orolig. I samtal med JO:s medarbetare uppgav personalen att det bl.a.
forekom flera fall av sjdlvskador bland ungdomarna pa avdelningen under den
perioden. Sjilvskadebeteendet spreds mellan ungdomarna bl.a. pa grund av att
de kunde hélla kontakt med varandra genom sociala medier.

I samtalen kom det vidare fram att flera av ungdomarna togs in p& avdelningen
strax fore sommaren 2020 och att det blev en for stor fordndring fér dem nér
manga ordinarie anstéllda gick pa sommarledighet. Avdelningens
sommarvikarier var oerfarna och hade enligt personalen introducerats alltfor
sent i arbetet pd avdelningen. Detta bidrog till att ungdomarna kénde sig oroliga
infor de fordndringar som sommaren skulle komma att innebéra. Infor
sommaren 2021 &r det mer erfarna sommarvikarier som successivt introducerats
i arbetet pa avdelningen. Vidare har hemmet begért en platsreduktion sé att
avdelningen inte kan ta emot lika ménga ungdomar som under forra sommaren.
Personal och ledningen vid hemmet tror dérfor inte att forra sommarens
oroligheter kommer att upprepas.

Placeringsavgiften for en kommun for ett varddygn pa avdelningen Kullen ar
13 800 kr, vilket ska jdmforas med avgiften for en ordinarie behandlingsplats pé
en lasbar avdelning som ir 8 600 kr.2 Avdelningen utgor enligt hemmet en

! Genomlysning av arbetet pd avdelning Kullen under 2019, 2020-06-17, SiS dnr 1.1.3-2463-2020
2 Statens institutionsstyrelses foreskrifter om vérdavgifter for ungdomar som vistas vid sérskilda

ungdomshem med stéd av 3 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) m.m., SiSFS 2020:1.
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forebild for SiS pagéende satsning att inrétta sérskilt forstirkta avdelningar,
SFA, med hogre personaltéithet och farre intagna.’

Ungdomars trygghet och sakerhet

Ungdomarna uppgav i samtal att personalen pa vissa avdelningar ar otydliga
mot dem i fraga om vilka regler som géller. Otydligheten leder i manga fall till
konflikter mellan ungdomarna och personalen. Ungdomarna uppgav dven att
det pa vissa avdelningar kan vara svart att fa kontakt med personalen eftersom
de oftast sitter inne pé sitt kontor och inte ar ute pa avdelningen tillsammans
med dem. Det kom éven fram att det finns ungdomar som upplever att de saknar
nagon i personalen som de kan tala med om sédant som &r jobbigt.

I samtalen beskrev ungdomar ocksa att de pa nétterna behdver banka pa en last
sektioneringsdorr om de vill pdkalla personalens uppmaérksamhet, och att det
kan ta flera minuter innan personalen reagerar. Pa ndgra av hemmets
avdelningar férekommer det att ungdomarna ror sig utanfor sina bostadsrum om
nétterna och dven att de roker inomhus.

Pa en av avdelningarna hade det vid tiden for inspektionen varit en hog
personalomsittning och dér fanns manga nyanstillda vikarier. I samtal med
ungdomarna kom det fram att det fanns de som kénde sig otrygga och att
situationen pé avdelningen upplevdes som stokig. Samarbetet och
kommunikationen personalen emellan fungerade inte sérskilt bra. Det var enligt
ungdomarna béttre stimning pd andra avdelningar dér personalen verkade vara
mer intresserade av att jobba med ungdomar.

I samtalen med ungdomarna kom det fram uppgifter om att personalen inte
alltid var uppmérksamma pa om ungdomar som ar i en konflikt kom 1 kontakt
med varandra. Ouppmaérksamheten hade bidragit till att det uppstatt slagsmal.
En av ungdomarna uttryckte att personalen behdver fa battre utbildning i att
hantera ungdomar som har problem med impulsivitet och att bli utsatta for
tvang, for att kunna forebygga att liknande valdsamma situationer uppstar.

Vidare kom det fram att personalen i samband med fysiska incidenter inte alltid
tillimpar vad som star i ungdomarnas trygghetsplaner (ett dokument dér det
anges hur ungdomarna vill bli bemétta om en konfliktsituation intriffar). I ett
fall hade en manlig anstélld lagt sig pé en flicka under en incident, trots att det i
hennes trygghetsplan hade angetts att detta inte fick forekomma. Detta skulle ha
skett ytterligare en gang. En av ungdomarna som JO:s medarbetare samtalade
med uppgav att hon sett andra ur personalen behandla ungdomar illa.
Exempelvis stukade en annan intagen foten i samband med ett avskiljande

3 Se t.ex. SiS budgetunderlag 2022-2024, s. 26.
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nagon vecka innan JO:s inspektion. Vid ett annat tillfdlle ingrep inte personalen
nér en av ungdomarna fysiskt angrep en annan, trots att de hade en saddan
mojlighet.

I samtal med personalen kom det fram att vissa avdelningar i hemmet aktivt
forsoker minimera risken for att det ska uppsta situationer som &r otrygga for
ungdomarna genom att se till att ordinarie personal finns schemalagd pé alla
arbetspass. De dagar nér det saknas sddan personal far erfarna vikarier och
anstillda med chefsbefattning istéllet tjdnstgdra pa avdelningen. Finns det
ungdomar pa avdelningen som har ett stort valdskapital och personalen marker
att ndgot r pa gang, sa forsoker de vara mer niarvarande bland ungdomarna ute
pé avdelningen for att hindra att det intraffar ndgon allvarlig incident. Intréffar
det &ndé négon incident sa gar det att i efterhand splittra ungdomsgruppen och
placera de inblandade ungdomarna pa olika avdelningar, eller pa andra
ungdomshem.

Enligt personal pa avdelningen Kullen forekommer det dér periodvis
valdsamma situationer. Omfattningen varierar beroende pa vilka ungdomar som
finns pa avdelningen och hur de kommer 6verens med varandra. Enligt
personalen dr det vanligt att ungdomarna i en inledningsfas av placeringen har
svért att hantera den fordndring som det innebér att komma till en ny avdelning.
Det kan leda till att det uppstdr manga situationer nér avskiljande blir
nodvandigt. Genom att ldra kdnna ungdomarna och for att forstd dem kan en
tillitsfull relation byggas med dem och det gar léttare att forebygga uppkomsten
av valdsamma situationer. Ungdomarnas trygghetsplaner ar enligt personalen
ocksé ett bra verktyg for att undvika sddana situationer.

Enligt personalen forekommer det att hemmet tar emot skolpliktiga flickor,
ibland sa unga som 13 &r. Detta ansiags som olyckligt. Det fordes fram att risken
ar stor att de unga flickorna blir utnyttjade av de dldre ungdomarna och &ven for
att de paverkas av de dldre flickornas negativa kéanslor, s.k. affektsmitta.
Ungdomarna pa hemmets olika avdelningar tréffas normalt sett inte, forutom i
skolan eller om det anordnas nagon sarskild aktivitet som t.ex. en fotbollsmatch
mellan avdelningar.

Vid inspektionen var det en pojke och tvé flickor placerade pa avdelningen
Sanden. Enligt personalen hade ungdomarna moéjlighet att umgés tillsammans
pa avdelningen och tréffade varandra &ven i skolan. Det fanns personal pa
avdelningen under dagar och kvillar, samt sovande personal nattetid.

I samtal med foretrddarna for hemmet kom det fram att SiS centrala beslut som
gér ut pa att LVU-ungdomar ska skiljas fran LSU-ungdomar inte avser de hem
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som vardar LSU-démda flickor.* De placeras fortsatt tillsammans med LVU-
placerade flickor (for ndrvarande i ungdomshemmen Brittegérden och ett annat
ungdomshem). Enligt personalen placeras en LSU-ungdom inledningsvis pa en
akutavdelning i sex till 4tta ménader. Déarefter beslutar institutionschefen vilken
behandlingsavdelning som dr mest lamplig att placera ungdomen pa. Personalen
pa en av avdelningarna som tar emot bade LVU-placerade och LSU-domda
ungdomar uppgav att denna ordning &r otillfredsstillande. Avdelningen har
endast haft en LSU-ungdom at gdngen och de ungdomarna har ofta andra slags
problem dn LVU-ungdomar. Det kan t.ex. vara friga om ett antisocialt beteende
eller gingkriminalitet. Enligt personalen &r LVU- ungdomarna ofta
lattpaverkade och kan hamna i svara situationer som medfor att de kan bli
mycket rddda. I ett fall omplacerades en LSU-ungdom for att hon hade en
negativ inverkan pé de Ovriga intagnas trygghet till den grad att vardalliansen
mellan ungdomarna pé avdelningen och personalen forstdrdes. Personalen
uppgav vidare att hemmet pa ett béttre sétt borde utreda vilken problematik
LSU-ungdomarna har. Ar det friga om gingkriminalitet innebér det ofta att de
problem som uppstar &r kopplade till maktstrukturer kring dessa ungdomar.
Enligt personalen har det visat sig gi bra att blanda domda ungdomar som har
andra slags problem &n gangkriminalitet med LV U-placerade ungdomar.

JO:s medarbetare tog dven upp frgor kring vilka atgérder som vidtas for att
forebygga sexuella handlingar av personal mot ungdomar. I samtal med
personal kom det fram uppgifter om att anstillda végrat att jobba ensamma med
ungdomarna efter att tvé anstillda vid Bréttegarden under senare ar domts for
valdtékt av ungdomar. Nagra av hemmets avdelningar tillimpar oskrivna regler
som bl.a. gar ut pa att timvikarier inte fir vara ensamma tillsammans med
ungdomar, att manlig personal inte fir vistas ensamma med flickor pa deras
rum, och att nér personal samtalar enskilt med en ungdom ska de sitta sé att
andra i personalen som befinner sig pa avdelningen kan se de samtalande.
Enligt personal ar det dock vanligt forekommande att ndgon ur personalen pa
egen hand kan ta med sig en ungdom pé t.ex. en bilutflykt. Det kan vara en
manlig savdl som en kvinnlig anstélld som ensam éker ivdag pa en utflykt med
en ungdom.

Personal framholl att det dr viktigt att vid nyanstéillning begéra ett utdrag fran
belastningsregistret samt genomfora en noggrann referenstagning. Likasa &r det
viktigt att ha ett Gppet samtalsklimat i arbetsgruppen och att vaga tala om nadgon
kollega beter sig pé ett sétt som vécker misstankar.

4 Enligt SiS skulle separeringen av de tvd vardformerna bl.a. leda till 6kad trygghet f6r ungdomar
och anstillda. Se SiS pressmeddelande Tvd av SiS ungdomshem fir en ny hogsta sikerhetsnivd, 18
januari 2021, https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/202 1/tva-av-sis-
ungdomshem-far-en-ny-hogsta-sakerhetsniva (hdmtat den 15 april 2021).
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Tvangsatgarder

I samtal som JO:s medarbetare hade med personal och ungdomar, samt i den
handlingsgranskning som genomfordes, kom det fram att hemmet varken hade
tillrackligt med lokaler for avskiljande eller for vard i enskildhet. Enligt
hemmets foretrddare skapar denna omstéandighet problem i genomférandet av
trygga och sdkra tvangsétgérder.

Det finns ett avskiljanderum pé avdelningen Frida, men det anvinds inte
sarskilt ofta. Ungdomarna lugnar sig oftast under transporten till rummet och
avskiljandet kan d& upphora. Det andra avskiljanderummet finns pé avdelningen
Hdéjden. Hur ofta rummet anvénds varierar och beror enligt personalen pa vilka
ungdomar som finns placerade i hemmet. Ibland anvinds rummet flera génger i
veckan och i andra fall kan det gi flera manader mellan tillfdllena. Under en del
avskiljanden hiander det att personalen haller fast ungdomen inne i avskiljande-
rummet. Personalen beskrev att man da samtalar med ungdomen, och att
ungdomen blir “uppsléppt” efter att ha lugnat ned sig.

Avdelningen Kullen saknar ett eget avskiljanderum. Ungdomar som ska
avskiljas behover dérfor transporteras till ett avskiljanderum pa en avdelning
som dr beldgen i en annan byggnad ca 150 meter bort. Det dr vanligt att
avskiljandet upphdr innan personalen kommit fram med den unge till rummet.
Det har enligt personalen dven intridffat incidenter under transport av ungdomar
till avskiljanderum. Vid ett tillfalle transporterade personalen en ungdom en
lang striacka i ett s.k. flygplansgrepp. De blev tvungna att ldgga ned den unge pé
marken utomhus for att ny personal skulle kunna ta §ver transporten till
avskiljanderummet. Enligt personalen forekommer det att avskiljanden pa
avdelningen Kullen genomfors i ungdomarnas bostadsrum eller i ndgot tomt
bostadsrum som finns pé avdelningen. Personal beskrev att avskiljanden ofta ar
mycket kortvariga och sker genom att personalen haller fast den unge under ca
en minut.

JO:s medarbetare granskade beslut om avskiljande enligt LVU som hade fattats
av hemmet under perioden mellan den 1 december 2019 och den 2 april 2021.
Négot beslut avser en situation nér personalen héllit fast ungdomen under kort
tid i syfte att forhindra att ungdomen inte skadar sig sjilv eller andra. I ett fall
holls en ungdom fast mot golvet i sitt bostadsrum under 18 minuter. I flera fall
har ungdomar ocksa hallits fast mot en vagg, samt i nadgot fall sittande i en stol
och édven liggande p& mage 1 en sing i ett bostadsrum. I ett annat fall avskildes
en ungdom genom att personalen laste dorren till den korridor dar hon befann
sig. Personalens avsikt var att transportera ungdomen till hennes rum, men
transporten behdvde avbrytas for att hon sparkade och slogs. Som ldngst har
avskiljande pagétt under 3 timmar och 50 minuter. Den ungdom som var
foremal for atgdrden var placerad i ett avskiljanderum. I flera fall har ungdomar
blivit foremél for upprepade avskiljanden under en relativt kort tid. I ytterligare
ett fall handlade det om tre avskiljanden under en period om 9 timmar (1 timme
och 28 minuter, 2 timmar och 38 minuter samt 1 timme och 38 minuter).
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I flera fall anges det i besluten att personalen inte hunnit med att kontakta en
sjukskoterska i samband med avskiljandet eftersom det rort sig om ett hastigt
hindelseforlopp. I ett fall hade ndgon sjukskdterska inte kontaktats trots att en
ungdom som befann sig i ett avskiljanderum hyperventilerade tills han tappade
medvetandet.

I slutet av mars 2021 vardades de tre ungdomar som var placerade pa
avdelningen Kullen i enskildhet. I samtal uppgav personal att nér tva av
ungdomarna pé avdelningen vardas i enskildhet innebér det per automatik &dven
att ett beslut om vard i enskildhet fattas for den tredje ungdomen eftersom han
eller hon dé inte langre vistas gemensamt med nagon av de bada andra. I samtal
med personalen kom det fram att avdelningen inte har nagot uttalat mal att
minska anvindningen av de sirskilda befogenheterna avskiljande och vard i
enskildhet. Personalen uppgav att ldngre perioder av vard i enskildhet, eller att
flera eller alla intagna pa avdelningen vardas i enskildhet, inte nddvandigtvis dr
ett negativt sétt att arbeta pa. Det kom dven fram att det forekommer att
ungdomarna pé avdelningen har svarigheter att umgés i grupp. De kan dé vérdas
1 enskildhet for att stivja att det uppstér situationer dér de istéllet skulle bli
avskilda. Personalen uppgav vidare att de forsoker fa ungdomar som vardas i
enskildhet att vara tillsammans med de andra ungdomarna pé avdelningen. Ett
beslut om vérd i enskildhet innebér i praktiken att ungdomen ar skild fran
Ovriga ungdomar inne pa avdelningen. Néar han eller hon befinner sig utanfor
avdelningen finns det mojligheter att vara tillsammans med andra ungdomar
t.ex. delta i skolan, dka och handla eller ga och trana. Det forekommer att
ungdomar pa avdelningen vill ha vérd i enskildhet {or att de tycker det ar
jobbigt att behdva umgas med andra och blir agiterade av det.

I samtalen med ungdomar kom det fram uppgifter om att de vardats i enskildhet
1 ett vanligt bostadsrum. Ungdomar beskrev hur de under varden i enskildhet
var hinvisade till en ringklocka for att pakalla personalens uppmérksamhet. En
ungdom beskrev att det kunde drja upp till en timme innan personal kom efter
en paringning.

JO:s medarbetare granskade &ven beslut om vard i enskildhet enligt LVU som
hade fattats av hemmet under perioden mellan den 1 december 2019 och den 1
mars 2021. Vid granskningen kom det fram att flera beslut om vérd i enskildhet
handlade om ungdomar som visat symtom pa eller konstaterats bara pa
coronaviruset. I de flesta av dessa beslut redogors inte for hur SiS dvervégt
mojligheten for ungdomarna att frivilligt distansera sig fysiskt fran andra
ungdomar.
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Personalens bemdtande av de intagna

IVO har vid sin granskning av Brittegarden sérskilt uppmérksammat frdgor om
bemétande. IVO fann i ett beslut daterat den 22 januari 2021° att hemmets
personal brast i bemdtandet av inskrivna ungdomar. Vid en inspektion i juni
2020 hade IVO bl.a. observerat foljande:

Vid IVO:s tillsyn av Brittegarden har det framkommit att personalen har ett
bristande bemdtande mot inskrivna ungdomar. I enkéten infor inspektionen
framkom att ungdomars kénsla av trygghet i forhéllande till personal och till
Ovriga ungdomar samt personalens forméga att skydda frén kriankningar var
riskomraden. Vid inspektionen i juni 2020 uttryckte inskrivna ungdomar att de
inte kénde sig trygga med all personal. De uppgav att personalen inte var bra pa
att hantera konflikter och att det fanns personal som var hardhént och anvéinde
overvald i samband med s.k. avskiljningar vilket b.la resulterat i att ungdomar
fatt skrapsar. Det hade dven forekommit att personal uttryckt sig nedvarderande
och krankande. En ungdom beréttade att det forekommit att personal skrikit
ungdomar rakt i ansiktet vid brak. En ungdom uppgav att personal tagit stryptag,
och en annan beréttade att personal slangt ner hen pa marken och satt ett kné i
ryggen. Uppgifterna fran ungdomarna éaterfordes till institutionschefen i samband
med inspektionen.
I IVO:s beslut redogors dven for den situation som uppstatt under sommaren
2020 med bl.a. flera fall med svart sjdlvskadebeteende i hemmet (se ovan under
Verksamheten pa avdelningen Kullen). IVO beddmde att det bristande
bemotandet fran personalens sida betydde att hemmets insatser inte levde upp
till krav pa god kvalitet och att verksamheten ska bygga pé fortroende for och
samarbete med den enskilde och utformas sa att vistelsen i hemmet upplevs som
meningsfull.® Hemmet redovisade dérefter vilka dtgidrder som vidtagits for att
atgdrda bristerna, bl.a. att en enkét skulle utvecklas som skulle erbjudas till
ungdomar samt att en organisationsforandring genomforts som bl.a. skulle leda
till att riskbeddmningar blir ’jamlika” och samverkan med externa parter blir
kvalitetssdkrade. Vidare uppgav hemmet att de brister i bemotandet som kom
till institutionschefens kdnnedom skulle utredas. En sddan utredning skulle
framfor allt kunna leda till att det gér att identifiera vilka forbéttringar som bor
genomforas och vilka rutiner som de anstéllda behdver pAminnas om. Vidare
pekades pa att om det kommer till institutionschefens kinnedom att en anstélld
brustit i bem&tandet mot ungdomar kan det leda till ”arbetsrattsliga foljder” for
den anstillde.” IVO konstaterade i ett beslut den 22 mars 2021 att det inte gick
att bedoma om atgirderna var tillrickliga och aviserade att en uppféljande

granskning kommer &ga rum under 2021.3

>IVO:s dnr 3.2.2-23015/2020-33

6 Se 3 kap. 3 § socialtjdnstlagen samt 3 kap. 3 § socialtjanstférordningen.
7SiS dnr 1.7.3 04079-2020.

8IVO:s dnr 3.2.2-23015/2020-36.
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I flera av samtalen som JO:s medarbetare hade med personalen i hemmet kom
det fram uppgifter om situationer nér nagon kollega betett sig oldmpligt. Det har
da varit friga om att ndgon anstélld t.ex. anvént ett oldmpligt tonlége mot en
ungdom och dérigenom eskalerat en konfliktsituation. I sddana fall forsoker de
nirvarande kollegorna att 16sa av den som betett sig olampligt och dérefter
samtala med honom eller henne. Avdelningsforestandaren involveras endast om
det visar sig att bemdtandet av ungdomarna dver tid inte blir bdttre. Det har
forekommit att vikarier fatt sina anstillningar avslutade efter att ha uppvisat ett
daligt bemotande mot ungdomarna. I samtal med personalen kom det dven fram
att flera av ungdomarna pa avdelningen Birger hor till den kategori av personer
som omfattas av LSS. Personalen pa den avdelningen behover darfor tinka
sdrskilt noga pa hur ungdomarna bemdéts. Det fungerar inte att skoja, vara
sarkastisk eller att bemota ungdomarna pé ett sitt som de kan missuppfatta.

I samtal med ungdomar kom det fram uppgifter om att personalen pa vissa
avdelningar skrikit pa dem sa att de ként sig hotade, och att det framforallt &ar
manlig personal som betett sig pa det viset.

En utbildningsinsats genomfordes pa avdelningen Kullen efter incidenterna med
sjdlvskador sommaren 2020 (se ovan under rubriken Verksamheten pa
avdelning Kullen).

Personalgruppens sammansattning och kompetens

I samtal med personal kom det fram att det stills hdgre krav pa kompetens for
personalen pé avdelningen Kullen én pa personalen vid hemmets andra
avdelningar, pa grund av de sirskilda behov som ungdomarna har dér. Det
kravs inte nagon hogskoleutbildning for att fa jobba som vikarie pa
avdelningen. Diremot behdvs ldmplig erfarenhet fran liknande jobb pé t.ex.
LSS-boenden eller i annan habiliterande verksamhet. De nyanstéllda gar sju
introduktionspass pa avdelningen tillsammans med erfarna kollegor. De far
dven tre dagars utbildning i konflikthanteringsprogrammet No power no lose,
NPNL, i samband med introduktionspassen och en halv dags utbildning i
suicidprevention, samt en introduktion i att arbeta med tydliggérande pedagogik
(t.ex. bildstod). Den ordinarie personalen pa avdelningen &r utbildade i
traumamedveten omsorg, lagaffektivt bemotandet, motiverande samtal, samt
olika slags funktionsnedséttningar.

SiS har satt samman ett utbildningspaket for den personal som ska tjanstgora pa
de fyra sérskilt forstérkta avdelningarna som kommer att inréttas pé vissa av
myndighetens ungdomshem. Personalen pé avdelningen Kullen kommer under
véren 2021 att {4 bl.a. specialiserad utbildning i motiverande samtal for
funktionsnedsatta individer, utbildning i kognitiv beteendeterapi, samt
utbildning i metod for funktionell analys i syfte att identifiera svéra situationer
och en anpassad utbildning i NPNL. Timvikarierna pa avdelningen far inte
dessa extra utbildningar.
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P4 en av hemmets avdelningar fanns det vid tidpunkten for inspektionen endast
en anstélld som hade utbildning i metoderna aterfallsprevention och
beroendeldra. Ingen av vikarierna pé avdelningen hade gétt nagon av
utbildningarna. Personalen var av uppfattningen att fler anstéllda borde utbildas
for att moéta ungdomarnas behov av att fa del av dessa behandlingsmetoder.
Vidare uppgav de att det behovs ytterligare bemanning pé avdelningen under
kvillstid.

P4 en annan av hemmets avdelningar var det vid tidpunkten for inspektionen en
hog omsittning pa personal och det fanns ett behov av rekrytering. Det &r enligt
personalen svért att hitta bra personer att anstilla. Forst nér de nyrekryterade far
ga introduktionspass pa avdelningen visar det sig om de ar lampliga for arbetet
och det har forekommit att nyanstillda inte fatt komma tillbaka efter att ha
genomfort sina introduktionspass. Vid personalplanering forsoker scheman
laggas sé att det alltid finns en kvinna i den tjdnstgdrande personalgruppen.

I samtal med personal kom det fram att en av hemmets avdelningar har en
personalgrupp dér medelaldern ar runt 30 &r, vilket &r forhallandevis lagt. De
flesta i gruppen dr dessutom mén. Personalen pa avdelningen har framfort
Onskemél om att det behdver anstillas fler kvinnor.

Enligt personalen forekommer det att nyanstillda far sluta bl.a. pa grund av att
de inte passar in i personalgruppen.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. I samtalet
med foretrddarna for det sédrskilda ungdomshemmet Brittegarden kom
huvudsakligen foljande fram.

Placeringen av ungdomarna i hemmet

JO:s medarbetare frdgade om hemmets syn pa att det vardas pojkar och flickor
tillsammans pé nagra avdelningar, t.ex. Kullen. Foretrddarna for hemmet
uppgav att det &r tankt att avdelningen Kullen fortsittningsvis enbart ska ta
emot icke skolpliktiga flickor. Anledningen till att det placerats en pojke pa
avdelningen é&r att han passade in i avdelningens malgrupp.

Vidare fragade JO:s medarbetare foretrddarna for hemmet hur det ar tinkt att
urvalet av ungdomar som ska placeras pa avdelningen Kullen ska ga till i
framtiden. De uppgav att institutionschefen tillsammans med en psykolog pé
SiS huvudkontor héller pa att utarbeta en rutin for hur ungdomar som kan bli
aktuella for en placering ska identifieras. Det &r svart att fa till en lamplig
konstellation pa avdelningen eftersom SiS saknar erfarenhet av att bedoma hur
ungdomar med bristande sociala formagor kan matchas. Enligt foretrddarna for
hemmet kan socialtjansten i ungdomarnas hemkommuner framféra 6nskemal
om var en placering ska ske, men de 4r i Gvrigt inte inblandade i1 fragan om
vilken avdelning en ungdom bést passar pa. Foretrddarna for hemmet uppgav att
avdelningen Kullen delar med sig av erfarenheterna i friga om vardmiljo,
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arbetsmetoder, forhéllningssétt och personalens kompetens till de 6vriga
ungdomshem dar SFA-avdelningar ska 6ppnas. I praktiken innebar detta att de
Ovriga ungdomshemmen kommer att leverera verksamheter som liknar Kullens.

Vidare fick foretradarna for hemmet frigan om hur SiS beslut om att dela upp
myndighetens ungdomsvard i LSU- och LVU-avdelningar paverkar
Brittegarden. De uppgav att beslutet 6verhuvudtaget inte padverkar hemmet.
Forandringarna avser endast SiS avdelningar for pojkar. De uppgav vidare att
efterfragan pa platser for flickor som dr domda till vird enligt LSU &kat stadigt
under de senaste sju till atta &ren. Detta har pétalats for myndighetens ledning,
vilket har lett till att det inréttats en LSU-plats for flickor pa ett annat
ungdomshem. Enligt foretrddarna for hemmet 4r det numera vanligare att
hemmet tar emot flickor som dr démda for valdsbrott eller gingrelaterad
brottslighet 4n vad det var tidigare. Om de domda flickorna inte kan vistas
tillsammans placeras de ut pa andra avdelningar. Enligt foretrddarna for hemmet
paverkas en sddan avdelnings ungdomsgrupp negativt nar en LSU-ungdom
placeras diar. Ungdomshemmet kan inte erbjuda dessa ungdomar samma utbud
av programverksamhet som erbjuds LVU-ungdomarna.

Vidare stéllde JO:s medarbetare frdgan om hur hemmet hanterar placeringar av
skolpliktiga ungdomar. Enligt foretrddarna for hemmet 4r ungdomarnas unga
alder i sig &r inte ndgot skil for hemmet att neka nadgon en plats eftersom skolan
kan erbjuda grundskoleutbildning for blandade aldersgrupper. Det kan ddremot
bli en utmaning att hantera ménga skolpliktiga ungdomar som anldnder med
kort framforhallning.

Foretradarna for hemmet uppgav pé fraga att hemmet inte har nagot formellt
uppdrag att ta emot sdrskilt vardkrdvande ungdomar. Daremot klarar hemmet
vid behov av att hantera ungdomar som visar sig tillhora denna kategori intagna.
Om négon ungdom kraver mycket resurser kan hemmet begira en minskning av
antalet platser, s.k. platsreduktion, for den aktuella avdelningen dér han eller
hon ér placerad. Enligt foretrddarna for hemmet flyttas flickor som drabbas av
vardsammanbrott i forsta hand till SiS sérskilda ungdomshem Margretelund,
avdelningen Arnhem, eller till det sirskilda ungdomshemmet Ljungaskog.

Foretrddarna for hemmet uppgav dven att socialtjansten i den unges
hemkommun kontaktas om ungdomen rakar ut for en incident, placeras pa en
annan avdelning, eller om konstellationen av ungdomar pa avdelningen dndrar
karaktar (t.ex. att en flicka placeras tillsammans med en pojke).

Ungdomars trygghet och sékerhet

JO:s medarbetare fragade foretradarna for hemmet om det finns nagra skriftliga
instruktioner eller rutiner for hemmets personal som avser att minimera risken
for att anstéllda ska utsédtta ungdomar for sexuella handlingar. De uppgav att det
finns skriftliga rutiner, men att det dven kan ha utvecklats muntliga rutiner och
forhéllningssétt pa hemmets olika avdelningar. Hemmet stravar efter att
personalen péd avdelningarna ska vara jamnt fordelade utifran kon. Det finns
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inga sdrskilda rutiner om att timanstélld personal ska undvika att ga in pa
ungdomarnas rum, eller att sédan personal inte far dka ut pé egen hand med en
ungdom. Hemmet forsoker vid personalplaneringen ta hansyn till var
nagonstans det dr lampligast att ny- eller timanstélld personal sitts in. Om det
intréffar en hindelse dir en ungdom anklagar ndgon ur personalen for sexuella
handlingar sé tas den personal som missténks ur tjénst direkt. Hemmet tar hand
om den drabbade ungdomen med de resurser som hemmet har tillhands, dvs.
behandlingspersonal, sjukskdterska och ldkare. Socialtjénsten i den unges
hemkommun kontaktas. Foretrddarna for hemmet uppgav vidare att
Brittegarden i storre utstrackning &n tidigare har borjat begéra att tim- och
visstidsanstillda uppvisar utdrag ur belastningsregistret. Numera begérs sddana
utdrag vid varje anstéllningstillfélle, dvs. dven ndr ndgon som &r anstélld pa viss
tid pabdrjar en ny period av anstillning.

Tvangsatgarder

JO:s medarbetare fragade foretrddarna for hemmet vilka méjligheter som finns
att avskilja ungdomar. De uppgav att det finns avskiljanderum pé avdelningarna
Frida och Héjden. Behover ndgon ungdom pa en annan avdelning avskiljas
maste personalen transportera honom eller henne till ndgot av avskiljande-
rummen. Transporten utfors sikert och med vérdighet genom att personalen
anviander metoden NPNL. Vanligtvis hinner den unge lugna ned sig pa vigen
till avskiljanderummet vilket medfor att tvangsatgérden upphor. Det
forekommer att personalen i sddana fall tar med sig ungdomen till ett mer
neutralt utrymme, t.ex. ett vardagsrum eller ett aktivitetsrum, tills situationen
stabiliseras ytterligare. Nar det ar friga om mycket valdsamma situationer dar
det inte gar att transportera den unge sé héller personalen fast honom eller
henne. Det finns mojlighet att avskilja ungdomar dygnet runt. Nattetid har det
forekommit att hemmet begért polishandrickning for att kunna verkstilla ett
beslut om avskiljande. Foretrddarna for hemmet uppgav vidare att
ungdomshemmet behdver lokaler for avskiljande pé alla avdelningar. Hemmet
ar hogt prioriterat i en pagdende myndighetsdvergripande Gversyn som SiS
huvudkontor genomfor i fraga om lokalforsorjning.

Pé fraga fran JO:s medarbetare om hemmet har tillréckligt med lokaler for vard
i enskildhet uppgav foretrddarna att det endast finns en fullt utrustad sadan lokal
som é&r beldgen pé avdelningen Hojden. Vard i enskildhet sker dven i
ungdomarnas bostadsrum. Om négon avdelning har beviljats platsreduktion gér
det att inrétta lokaler for vard i enskildhet dér. Det dr ddremot inte alltid
lokalerna i sadant fall har t.ex. ett pentry/litet kok. Foretrddarna for hemmet
uppgav vidare att det ingar i hemmets rutin for vard i enskildhet att planera for
att det finns tillrdckligt med personal for att sddan vérd ska kunna bedrivas. JO:s
medarbetare fragade foretrddarna hur hemmet arbetar for att se till sa att vard i
enskildhet sé snart det dr mojligt upphor for en ungdom som ar foremal for
vérden. Det fordes fram att en ungdom som vérdas i enskildhet som regel far ga
i skolan och delta i aktiviteter tillsammans med personal utanfér avdelningen.
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Enligt foretradarna for hemmet ar innehéllet i vrden viktigare &n att den tid
som en ungdom vardas i enskildhet blir sa kort som mgjligt.

Med anledning av att antalet beslut om tvangsatgéarder dkat pa avdelningen
Kullen sedan 2020, frigade JO:s medarbetare om det tidigare angivna mélet om
att minska avskiljanden och beslut om vard i enskildhet pa avdelningen finns
kvar. Foretradarna for hemmet uppgav att det alltid &r en strdvan att minska
antalet tvangsétgirder och att miljon pé avdelningen och resursforstiarkningen
kring ungdomarna i sig bidrar till att minska saddana &tgérder. Daremot blir det
ofta turbulent p& avdelningen i samband med in- och utskrivning av ungdomar.

Bemotande

Pa fraga av JO:s medarbetare om hemmet vidtagit ytterligare atgirder dn de
som hemmet redovisat med anledning av de brister i bem&tandet som IVO
identifierat uppgav foretrddarna for hemmet att sédana fragor regelbundet lyfts i
t.ex. ungdomsrad och i samtal med personal. Hemmet har inte fatt ndgot sarskilt
stod fran verksamhets- eller huvudkontoret for att komma tillrédtta med de
brister i personalens bemdtande som uppmaérksammats i [IVO:s tillsyn.

Det ar ként for foretradarna for hemmet att anstéllda pa ungdomshemmet i vissa
fall har bemott ungdomarna daligt. Sddana handelser hanteras genom att
avdelningsforestandaren har en dialog med den anstéllde om hans eller hennes
beteende. Ibland forekommer det att nigon anstélld 4ven behdver coachning.
Saken kan till sist komma att hanteras arbetsréttsligt.

JO:s medarbetare fragade om samma ordningsregler géller pa alla hemmets
avdelningar. Foretrddarna for hemmet uppgav att vissa dvergripande regler t.ex.
att ungdomarna inte far slass eller krinka varandra giller for hela hemmet.
Déremot kan mer specifika regler, t.ex. om roktider, variera eftersom de olika
avdelningarnas malgrupper och lokalernas utformning varierar.

Foretradarna for hemmet uppgav vidare att det &r ett gott tecken att
ungdomarnas klagomél om t.ex. mobbning 6kat pa senare tid. Det tyder pa att
de vagar att anméla saddant de varit med om.

Protokollférare vid inspektioner var Simon Térnvall.

Justeras 2021-06-24

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO Thomas Norling

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora fol-
jande uttalanden:

Placeringen av ungdomar i hemmet

Vid inspektionerna under varen 2021 har det kommit fram att de enskilda
hemmen har mycket begrinsade mojligheter att paverka vilka ungdomar som
placeras dar. Det har ocksé kommit fram att hemmen kan ha svért att initiera
omplaceringar av ungdomar nér det finns behov av det. Detta géller sarskilt for
de ungdomshem som vardar flickor eftersom det inom SiS, till skillnad fran vad
som giller for pojkar, inte finns ndgon samordning for omplaceringar av flickor.

Av protokollet framgar att det i hemmet har placerats ungdomar som inte tillhor
dess mélgrupp. Exempelvis har skolpliktiga flickor placerats pa hemmets
flickavdelningar trots att malgruppen numera ar icke skolpliktiga ungdomar.
Det har ocksa kommit fram att situationen pé avdelningen Kullen periodvis har
varit mycket anstrangd, vilket enligt hemmet delvis berott pa vilka ungdomar
som placerats dér.

Om en ungdom placeras pa ett ungdomshem som inte &r lampligt i forhallande
till hans eller hennes behov, kan det pa goda grunder antas att varden av
ungdomen riskerar att bli lidande. Det &r ocksa ofrdnkomligt att en placering av
en ungdom kan komma att paverka andra ungdomars mojlighet till vard och
behandling, om hemmets resurser behdver tas i ansprék for att ge vard till en
ungdom som placerats dér trots att hemmets verksamhet inte motsvarar hans
eller hennes behov.

Vid inspektionerna under véren 2021 har det ocksa kommit fram att det finns
flera ungdomar vid ungdomshemmen som beskrivs tillhdora den krets av
personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Enligt ungdomshemmen placeras manga av dessa
ungdomar pa ett s.k. LSS-boende nér de skrivs ut fran ett ungdomshem.
Liknande uppgifter kom fram i samband med Opcat-inspektionen 2019 av det
sarskilda ungdomshemmet Léngands (dnr O 57-2019). Placeringar av dessa
ungdomar aktualiserar fragor om t.ex. hur SiS identifierar att en ungdom tillh6r
den kategori av personer som omfattas av LSS och hur varden av honom eller
henne planeras och genomfors.

Mitt samlade intryck &r att den fordelning av ungdomar mellan SiS olika
ungdomshem som myndighetens placeringsenhet gor har relativt stor paverkan
pa sévél de enskilda hemmens forutséttningar att bedriva sin verksamhet som
ungdomarnas mdjlighet att fa lamplig vard. Av den anledningen kommer jag att
folja upp hur placeringar av ungdomar i SiS ungdomshem genomfors. Jag avser
darfor att under hosten 2021 genomfora en inspektion av SiS placeringsenhet
vid myndighetens huvudkontor.
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LVU-ungdomar och LSU-ungdomar som vardas tillsammans

I SiS verksamhetsplan anges att Brittegarden ér det enda ungdomshem som har
ett sarskilt uppdrag att ta emot flickor som domits till sluten ungdomsvard.

I januari 2021 meddelade SiS att myndigheten beslutat att dela upp LVU- och
LSU-avdelningar inom hela SiS. Att skilja p4 LVU-ungdomar och LSU-
ungdomar ger enligt SiS 6kade mojligheter till en sdkerhetsniva som &r
anpassad for respektive placeringsgrund och leder till 6kad trygghet for bade
ungdomar och medarbetare. Enligt myndigheten innebér detta att vissa
ungdomshem kommer att ha renodlade LSU-avdelningar.

Vid inspektionerna under véren 2021 har det kommit fram att det inom SiS inte
finns nagon avsikt att upphora med att varda flickor som verkstéiller straff enligt
LSU tillsammans med flickor som vardas enligt LVU. Jag har inte fatt klart for
mig varfor det betraffande flickorna inte kommer att goras nagon skillnad
utifrén vilken grund som de frihetsberdvats, men kan inte utga fran annat &n att
de grundlaggande skilen for att inte varda LVU-ungdomar och LSU-ungdomar
tillsammans rimligen gor sig gillande med samma styrka oavsett om det giller
pojkar eller flickor.

Jag har tidigare uppmarksammat fragan om hur LVU-ungdomar vardas till-
sammans med LSU-ungdomar (dnr 6204-2018 och 7107-2018). Mot bakgrund
av vad som kommit fram vid inspektionerna under varen 2021 finns det
anledning for mig att f6lja upp fragan om LVU-ungdomar dven fortséttningsvis
kommer att vardas tillsammans med LSU-ungdomar. Jag kommer att gora det i
samband med den tidigare ndmnda inspektionen av SiS placeringsenhet.

Tvangsatgarder

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen, RF, ar var och en gentemot det allménna
skyddad mot bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp. Den enskildes skydd enligt
bestimmelsen far begrdnsas genom lag (2 kap. 20 § RF). Av bdde LVU och
LSU framgar att personalen vid de sérskilda ungdomshemmen har befogenhet
att vidta vissa i lag angivna tvangsétgérder mot de unga som vistas vid hemmen.

Av 15 ¢ § LVU framgér att en intagen ungdom, som vérdas pa grund av eget
beteende enligt 3 § LVU och vistas i ett hem for sirskilt noggrann tillsyn, far
hallas i avskildhet, om det ar sérskilt pakallat pa grund av att han eller hon
upptrader valdsamt eller ar sd paverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen. En motsvarande bestimmelse finns i 17 § LSU.
Med avskildhet menas att en intagen hindras fran att ha kontakt med andra
intagna. For att en intagen ska anses avskild forutsitts att det sker genom en
atgird fran hemmets sida (se t.ex. JO 2008/09 s. 305).

Av 20 a § LVU framgér att tvangsétgérder enligt bl.a. 15 ¢ § LVU endast far
anvindas om de star i rimlig proportion till syftet med &tgérden. Ar mindre
ingripande atgarder tillrickliga, ska de anvéndas. En tvangsatgérd ska sta i
rimlig proportion till vad som star att vinna med atgérden och den nytta som
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tvangsatgéirden kan ha for den enskilde. Om syftet med tvdngséatgiarden kan
tillgodoses genom ndgon mindre ingripande atgérd, ska den atgédrden viljas.
Motsvarande bestimmelse finns i 18 b § LSU.

Av 24 kap. 2 § brottsbalken framgér att om den som ar berdvad friheten rymmer
eller sétter sig till motvdrn med vald eller hot om vald eller om han eller hon pa
annat sitt gér motstdnd mot ndgon under vars uppsikt han eller hon stér, da
denne ska halla honom eller henne till ordningen, far det vald brukas som med
hénsyn till omstidndigheterna &r forsvarligt for att rymningen ska hindras eller
ordningen upprétthéllas. I praktiken tillimpas denna bestdmmelse om laga
befogenhet att bruka vald i vissa situationer (den s.k. nddrétten) i samband med
att intagna forsoker avvika fran hemmet, i samband med brék och slagsmal
mellan ungdomar och i samband med att barn och unga ska foras till ett rum for
avskiljande (se prop. 2017/18:169 s. 55).

Inom ramen for min tillsyn har jag under en tid foljt tillimpningen av de
sdrskilda befogenheterna i LVU men ocksé i lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, LVM. Jag har bl.a. uttalat att det naturligtvis inte far
forekomma att det bland personalen pa de sdrskilda ungdomshemmen utvecklas
en uppfattning om att man, vid sidan av de sirskilda befogenheterna i LVU, har
andra oskrivna befogenheter som i realiteten innebér att personalen i strid med
2 kap. 6 § RF vidtar tvingsatgiarder mot de intagna ungdomarna. Det ror t.ex.
situationer dér personalen haller fast en ungdom i stillet for att avskilja honom
eller henne trots att forutsittningar for ett beslut om avskiljande foreligger (se
mitt beslut 1 JO 2020/21 s. 489). SiS har att i varje enskilt fall sdkerstilla att en
tvangsétgérd som vidtas mot en ungdom har stdd i lag. Givet det som kommit
fram under varen 2021 vid inspektionerna av bl.a. Bréttegarden, kan jag inte dra
nagon annan slutsats én att mitt beslut inte haft det genomslag i SiS verksamhet
som jag har anledning att forvanta mig. Jag vill darfor gora foljande
fortydligande.

Som JO tidigare har uttalat ingér det bland personalens uppgifter att se till att
ordningen pa hemmet uppratthélls (se t.ex. JO 2008/09 s. 305). Det ankommer
saledes pa personalen att ingripa for att t.ex. avvérja brak, och personalen méste
vid behov kunna ta en intagen &t sidan for att genom samtal férsdka reda ut
situationen. Aven om ett sddant ingripande ibland méste goras med viss
bestamdhet far detta ses som ett normalt led i ordningens upprétthéllande.

Vid inspektionerna har mina medarbetare vid granskningen av beslut om
avskiljande uppmérksammat situationer dir ungdomar hallits fast av personal.
Jag vill framhalla att ett avskiljande naturligtvis kan inledas genom ett sddant
ingripande. Det som gor att jag hér vill uppméarksamma dessa beslut, ér det
forhéllandet att ingripandet avbrutits efter en kort stunds fasthallning utan att
ungdomen forts till t.ex. ett rum for avskiljande eftersom, som jag tolkar
besluten, han eller hon har lugnat ned sig. Enligt min mening ar bestimmelserna
om avskiljande i LVU respektive LSU inte tilldimpliga i dessa fall. I stéllet har
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det handlat om situationer som faller inom ramen for den tidigare ndmnda
nddrétten (se 24 kap. 2 § brottsbalken). Darmed ska det enligt min mening inte
fattas ett beslut om avskiljande utan det intrdffade bor rapporteras som en
incident. Det ror sig sdledes inte om ett avskiljande om en ungdom pa vig till
t.ex. ett avskiljanderum lugnar ned sig sa pass mycket att det inte ldngre finns
ett behov av att personalen haller fast honom eller henne. Om ungdomen
déremot har forts till ett utrymme déar han eller hon &r skild frn andra intagna
och det inte langre 4r nodvéndigt med ett fysiskt ingripande, &r det fraga om ett
avskiljande som omfattar hela hindelseforloppet.

Jag noterar vidare att det av ett beslut om avskiljande framgér att en ungdom
hallits fast i 18 minuter pa golvet i sitt bostadsrum. Med anledning av den langa
tid som ungdomen holls fast av personal vill jag dterigen pAminna om mitt
beslut om en situation dér en ungdom holls fast av personal vid det sirskilda
ungdomshemmet Tysslinge (se JO 2020/21 s. 489). En grundlaggande princip
inom all tvangsvard &r att den ska bedrivas med respekt for den enskildes
integritet. Det i protokollet beskrivna ingripandet framstér i sig som en allvarlig
krankning av den unges integritet, sérskilt som det har genomforts i den unges
bostadsrum dér han eller hon har rétt att kdnna sig trygg. Enligt min uppfattning
bor ett ungdomshem vid avskiljande, liksom vid andra tvangsatgirder som t.ex.
vard i enskildhet, anvinda sig av lokaler som ar sérskilt &mnade for andamaélet.
Det ér darfor mindre 1dmpligt att anvénda nagot annat utrymme, som t.ex. ett
bostadsrum eller en korridor i hemmet. Jag vill i det sammanhanget understryka
kravet pa att personalen under avskiljandet haller ungdomen under 16pande
uppsikt.

Vidare framgar det av protokollet att nér en intagen ska avskiljas kan den unge
behova foras en liangre striacka for att komma till ett sédant rum. Jag vill
framhaélla att det ar SiS skyldighet att se till att de sdrskilda ungdomshemmen &r
utformade pa ett sddant sétt att personalen har en faktisk mojlighet att halla en
ungdom i avskildhet. Bristande utformning, t.ex. brist pa rum for avskiljande
eller problem med langa avsténd till sddana rum, fér aldrig leda till att
personalen ser sig tvungen att vidta dtgérder som inte har stdd i LVU och LSU,
som t.ex. fasthallning. Av det som kommit fram vid inspektionen drar jag
slutsatsen att Brittegarden ar i behov av fler rum for avskiljande.

Med anledning av vad som kommit fram vid denna och 6vriga inspektioner av
SiS ungdomshem under varen 2021, utgar jag fran att SiS omgaende ser dver
tillampningen av bestimmelsernai 15 ¢ § LVU och 17 § LSU. Jag padminner
dessutom om min uppmaning till SiS att vidta atgirder i form av utbildnings-
insatser och allméinna diskussioner om var grianserna for de sirskilda
befogenheterna gar. Jag avser att fortsétta folja fragan. Jag vill &ven ndmna att
jag 1 ett sarskilt drende kommer att granska bl.a. hur bestimmelserna om
avskiljande enligt LVM tillimpas vid SiS LVM-hem (dnr 2802-2020).
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Forebyggande atgarder mot sexuella évergrepp

Av protokollet framgar att ledningen for hemmet har vidtagit vissa atgérder for
att forebygga riskerna for att ungdomarna ska utséttas for sexuella Gvergrepp.
Aven om hemmet har vissa skriftliga rutiner angaende detta forefaller det finnas
behov av att vidta atgarder for att utveckla befintliga rutiner och gora dessa mer
enhetliga.

Mot bakgrund av vad som kommit fram av protokollen fran inspektionerna av
ungdomshemmen Fagared (dnr O 11-2021) och Bréttegérden bor SiS se dver
vilka atgérder som bor vidtas for att forebygga att sexuella Gvergrepp
forekommer pa hemmen. Jag avser att f6lja upp hur den fragan hanteras av SiS
inom ramen for den fortsatta Opcat-verksamheten.

Hanteringen av risk for smitta och sjukdom under pandemin

Vid inspektionen har det kommit fram att ungdomar som var befarat eller
bekriftat smittade med coronaviruset har vardats i enskildhet. Jag vill med
anledning av detta pdminna om mitt beslut om SiS atgérder med anledning av
covid-19 (dnr O 13-2020). I beslutet uttalar jag att utgangspunkten ar att ett
beslut om vérd i enskildhet ska svara mot ett vél definierat vardbehov hos den
enskilde. Avsikten ar inte att tvAngsdtgirden ska tillgripas for att hantera en akut
situation. Vidare uttalar jag att myndigheten ska ge en intagen med befarad eller
bekriftad smitta de mojligheter som behovs for att han eller hon ska kunna ta
det ansvar som aligger denne enligt smittskyddslagen (2004:168) att skydda
andra mot smittrisk.

Ovrigt
Jag noterar att Inspektionen for vard och omsorg, IVO, avser att under 2021

folja upp fradgor om personalens bemotande av ungdomar. Jag kommer att ta del
av IVO:s granskning.

De ovriga iakttagelser som redovisas i protokollet féranleder for ndrvarande inte
nagra ytterligare atgirder eller uttalanden fran min sida.

2021-06-30

Thomas Norling



