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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Stockholm,
arresten Vastberga den 15-17 september 2021

Inspektionen i korthet: Arresten i Vastberga bemannas av ett bevakningsforetag
som Polismyndigheten har ett avtal med. Arrestpersonalen far sin arbetsledning av ett
polisbefal med sarskilt ansvar for arrestverksamheten. Vid inspektionen var det tydligt
att det hos dessa polisbefal fanns en osakerhet om innehallet i deras arbetsledande
roll och var ansvaret for olika delar av arrestverksamheten ligger.

Det som kom fram vid inspektionen formedlar enligt JO en bild av att de ansvariga
polisbefalen i alltfor stor utstrackning [Amnar éver ansvaret fér den dagliga
verksamheten i arresten till de anstéllda i bevakningsfoéretaget. Vidare fanns det en
osakerhet om vad som ligger i rollen som ansvarigt befél fér arresten och en
varierande grad av kunskap i viktiga rutinfragor. JO kan inte dra ndgon annan slutsats
an att polisbefédlen med arrestansvar i Vastberga generellt sett inte har den kontroll
over arrestverksamheten som ett ansvarigt befal ska ha. Detta kan fa en negativ
inverkan pa de intagnas sakerhet och trygghet.

JO betonar att Polismyndigheten &ven vid en avtalsldsning med ett bevakningsforetag
ansvarar for arrestverksamheten skéts enligt géllande regelverk. Polismyndigheten
behover félja upp hur arbetsledningen utdvas i arresten och sékerstélla att ansvarigt
befél vid varje given tidpunkt har de férutsattningar och den kunskap som kravs for
uppgiften.

Vid inspektionen observerades tva s.k. vantarrester pa ca en kvadratmeter vardera.
JO uttalar en forstaelse for att det i vissa situationer kan finnas behov att placera en
frinetsberdvad person i en véntarrest en kortare stund. JO anser att en placering i en
vantarrest bor ha stod i forfattning men konstaterar att en sadan reglering saknas. En
kopia av protokollet dverlamnas darfor till Regeringskansliet for kannedom.

Inspektionens genomfdrande

JO Per Lennerbrant genomforde den 15-17 september 2021 en oanméld
inspektion av Polismyndigheten, polisregion Stockholm, arresten Véstberga.
Vid inspektionen deltog &ven enhetschefen Gunilla Bergerén, foredragandena
Mattias Karlsson och Lars Olsson (protokollférare) samt den medicinske
experten Ingemar Engstrom.

Inspektionen inleddes med att jourférundersdkningsledarna AA och BB
kortfattat presenterade verksamheten. Dérefter forevisades arrestens lokaler.
Delar av lokalerna fotograferades. JO:s medarbetare gjorde en dversiktlig
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granskning av rutiner och av utskrifter ur Polismyndighetens digitala
arrestforteckning, DAF, av frihetsberGvanden som gjorts under september 2021.
Vidare samtalade JO:s medarbetare med tva intagna och sju medlemmar ur
personalen. Inspektionen avslutades med en genomgang dar foretradare for
Polismyndigheten gavs mdéjlighet att kommentera de iakttagelser som JO:s
medarbetare hade gjort vid inspektionen. Vid den avslutande genomgangen
deltog bitradande sektionschefen CC, gruppchefen DD samt
jourférundersokningsledaren EE.

Inspektionens syfte

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
révade personer, Opcat-verksamheten. En fragestallning som foljdes upp vid
inspektionen var om och hur coronapandemin paverkat arrestverksamheten.

Opcat &r den engelska forkortningen av det fakultativa protokollet till FN:s
tortyrkonvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander
som anslutit sig till protokollet har férbundit sig att inratta ett nationellt
besoksorgan som regelbundet bescker platser dar personer kan hallas
frihetsberdvade. | Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s
Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Arresten Vastberga inspekterades av JO:s Opcat-enhet den 6 och 7 februari
2012 (dnr 748-2012).

Uttalanden av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen
I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Per Lennerbrant.

lakttagelser vid inspektionen
Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Arresten ligger i polishuset i Vastberga i sddra Stockholm och har 15 celler for
gripna och anhallna (anhallningsceller) samt 5 tillnyktringsceller. Arresten &r
Oppen dygnet runt alla dagar i veckan.

Mellan den 1 januari 2021 och den 15 september 2021 hade vid arresten drygt
4 200 frihetsberévanden registrerats i Polismyndighetens digitala
arrestforteckning, DAF. En del av dessa togs emellertid inte in i arresten.
Exempelvis kunde personer som omhandertagits for berusning i manga fall
koras direkt till en sjukvardsinrattning. Nar inspektionen pabdrjades fanns det
fyra intagna i arresten.

Sedan den 1 juli 2021 far den som ar under 18 ar och som &r gripen eller
anhallen inte forvaras i polisarrest om det inte ar absolut nddvandigt
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(6 a 8 lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare). Enligt
polisanstéllda vid arresten ska alla barn som frihetsberévades som huvudregel
foras till arresten Flemingsberg (Huddinge) i stéllet for arresten Vastberga.

Arrestverksamheten i polisregion Stockholm bedrivs inom ramen for
polisomradenas utredningsjourer. Arresten Vastberga ar organisatoriskt
placerad under sektionen for utredningsjour i polisomrade Stockholm syd
tillsammans med arresterna Sodertélje och Flemingsberg. Férutom
Polismyndighetens handbok for arrestverksamhet, finns végledning for arbetet i
arresten i en sarskild arrestinstruktion for polisomradet Stockholm syd (2021-
03-01) samt en rutinbeskrivning for stationsbefal och
jourférundersokningsledare (Polisregion Stockholm 2018-01-23).

Bemanning och personalens kompetens

Vid polisstationen i Vastberga ar tva jourférundersokningsledare, JFUL, i tjanst
dygnet runt alla dagar i veckan. En av JFUL ("JFUL/Arrest”) har ett
huvudsakligt ansvar for arrestverksamheten. | detta ingar bl.a. formansprévning
av omhandertaganden enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m., LOB, och arbetsledning av arrestvakterna.

Vid de flesta av Polismyndighetens dygnetruntdppna arrester leder ett
stationsbefal verksamheten. Det finns ett stationsbefal i polisomradet. Denne &r
baserad i Flemingsberg och har inget direkt ansvar for verksamheten eller
frihetsberdvade i arresten Véastberga. De arbetsuppgifter som i vanliga fall
aligger ett stationsbefal ansvarar saledes JFUL/Arrest for.

Ett privat bevakningsforetag, Securus Sakerhet i Sverige AB (Securus),
ansvarar for bemanningen i arresten. Enligt avtalet mellan Securus och
Polismyndigheten ska foretaget tillhandahalla tva vakter dygnet runt alla arets
dagar for arrestbevakning. Securus &r vidare skyldigt att kunna tillhandahalla en
till tva ytterligare arrestvakter vid behov. Installelsetiden ar 60 minuter. Enligt
JFUL finns en princip om att ta in en extra arrestvakt nér det &r 13 eller fler
intagna i arresten.

Enligt avtalet mellan Polismyndigheten och Securus ska arrestvakterna vara
svenska medborgare som genomgatt vaktargrundutbildning steg 1 och 2 samt ha
minst ett ars erfarenhet fran uppdrag som vaktare eller arrestvakt.
Arrestvakterna ska genomga en sarskild grundutbildning som sedan en tid
tillbaka organiseras av Polismyndigheten. Utbildningstiden &r tio dagar, varav
fem pa arbetsplatsen. Vissa av de nyanstallda arrestvakterna hade genomgatt
utbildningen. Det fanns planer pa att &ven andra mer erfarna vakter skulle ga
den. | samtal med personal i arresten kom det fram att schemaldggningen gors
sd att en av de tva arrestvakter som &r i tjanst ar mer erfaren.

Enligt polisanstallda stélls krav pa bevakningsforetaget att dess arrestvakter
genomgatt en sékerhetsprévning. Det kom fram uppgifter om att flera
arrestvakter under senare tid tagits ur tjanst av séakerhetsskal. Fragor om en
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arrestvakts lamplighet hade i &tminstone ett fall vackts under ett pagaende
arbetspass.

Den fysiska miljon
Arresten har varit i drift sedan slutet pa 1990-talet. Enligt uppgift fran
polisanstéllda ska en viss renovering av lokalerna skett under senare ar.

| arrestlokalen finns tva lasbara s.k. vantarrester i anslutning till arrestens
utrymme for intagning och inskrivning. | samtal med polisanstéllda kom det
fram att vantarresterna byggdes 2018. Véantarresterna har en golvyta pa drygt en
kvadratmeter. Hélften av golvytan tas upp av en vaggfast bank. Dorren till
respektive cell bestar av gallerforstarkt plexiglas. Utanfor dorrarna finns
gardiner som kan dras for vantarresterna och dérigenom délja en intagen som ar
placerad dar. Vantarresterna saknar dagsljusinslapp och belysning, men
gardinerna medger ett visst ljusinslapp fran taklamporna i inskrivningslokalen. |
samtal med arrestpersonal kom det fram att det forekommer att intagna lases in i
vantarresterna under kortare tid. En anstélld beréttade om inlasningar pa 15 till
30 minuter. Nagra polisanstallda menade att dorren till en véantarrest inte lases,
men att personer kunde vara placerade dar upp till en timme.

De ordinarie cellerna i arresten har alla 7,5 kvadratmeters total golvyta och en
takhojd pa 2,36 meter. Anhallningscellerna ar utrustade med vaggfast sang,
skrivbord och pall, samt med toalettstol och handfat i plat. Dérrarna till
toalettutrymmena i cellerna ar bortmonterade. Cellfénstren ar frostade och
medger ett visst ljusinslapp. Det finns ingen anordning att reglera ljusinslappet
med. Det ar dock inte mojligt att se ut. Tillnyktringscellerna ar méblerade med
en trabrits fastsatt i vaggen. | évrigt ar de endast utrustade med en plastmadrass.
JO och hans medarbetare noterade att de celler som férevisades bar spar av
klotter och averkan pa ytskikt. | samtalen med personal och intagna kom det
fram att intagna inte tilldelas lakan.

| arresten finns tva rastgardar med en golvyta pa 15 kvadratmeter vardera. De ar
omgardade av hdga vaggar pa samtliga sidor. Det &r saledes inte mojligt att se
ut eller fa en 6verblick av omgivningarna. En intagen pa rastgarden kan fa
skydd mot nederbord eftersom halva takytan &r tackt av ett genomskinligt
plasttak. JO och hans medarbetare konstaterade att rastgardarna r valhallna och
var vélstaddade.

Inskrivning och intagning i arresten

Vid ankomst till arresten genomfors dokumentation och avvisitering av den
frihetsberdvade av polispatrullen. Arrestvakter kan vara behjélpliga vid behov.
En av poliserna avrapporterar till JFUL/Arrest i avrapporteringsrummet néra
arresten. JFUL/Arrest gar darefter ut for att sjalv se och samtala med personen.
Fragor stélls om personen &r paverkad och om han eller hon har sjukdomar eller
skador och anvénder ldkemedel, samt om historik eller tankar om sjalvskada.
Polisanstallda uppgav att det ganska ofta férekommer att omhandertaganden for
berusning hédvs i samband med férmansprévning.
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Polispatrullen ansvarar for att fylla i all dokumentation i samband med
frihetsberévande i DAF, inklusive sdkerhetsbeddmningen. JFUL/Arrest
ansvarar for att granska dessa uppgifter.

Awvvisitering utfors vanligtvis i ett 6ppet utrymme dar inskrivningen ager rum.
Moment som innebdr att en person anmodas att visa sig utan klader utfors
vanligen i cell. Likasa kan avvisiteringar av intagna som &r valdsamma eller
utagerande ske i cell. En polisanstalld pekade pa att sadana situationer kan
innebéara skaderisker bade for intagna och personal pga. cellens inredning. JO:s
medarbetare observerade en avvisitering av en intagen i en cell dar han lades
ned pa en plastmadrass for att undvika att han skulle skadas.

| samtalen med polisanstéllda kom det fram att arrestvakterna bestdmmer vilken
cell en intagen placeras i.

Pa fragor om den I6pande kontakten mellan JFUL/Arrest och arrestvakterna
kom det fram att JFUL arbetar pa olika satt. Nagra JFUL har inte nagra
sarskilda dverlamningar med arrestpersonalen nar de gar pa och av sina pass.
Férutom vid férmansprévning och sékerhetsbeddmningar i samband med
inséttningen, gar de heller inte regelmassigt ut i arresten. Flera JFUL och
arrestvakter betonade dock att arrestvakterna ar bra pa att kontakta JFUL om det
kommer upp nagra fragor.

| samtalen uppgav polisanstéllda att det finns en risk for att viktig information
om den intagne inte alltid formedlas till arrestvakterna, sérskilt om arrestvakter
inte kunnat lyssna pa vad som sagts i samband med inskrivningen. Detta beror i
huvudsak pa att arrestvakterna inte har tillgang till DAF. | stallet skrivs ett
sammanfattande blad ut fran DAF som innehaller korta uppgifter om de
intagna. | samtalen med arrestvakterna kom det fram att de upprattar en parallell
digital liggare dver intagna i arresten i ett Excelblad. Déar for vakterna
noteringar om t.ex. intagnas lakemedel och kontaktdetaljer for advokater. Aven
uppgiften om nar en intagen far byta cell noteras i detta blad. Dokumentationen
sparas inte. En JFUL uppgav att han, nar han tjanstgér som JFUL/Arrest, gar in
till arrestvakterna i borjan av varje pass for att forsakra sig om att informationen
som arrestvakterna sjalva for i Excelbladet &r korrekt. En annan JFUL uppgav
att han inte ké&nde till att arrestvakterna anvande sig av ett eget system for att
dokumentera information om de intagna, men att han antog att det var nagot
som de behdvde for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Vid inspektionen kom det fram uppgifter om att det intraffat nagra incidenter
under senare tid som enligt polisanstallda handlade om att intagna fatt nagon
annans medicin och att fel intagen frigetts.

Information om rattigheter

Enligt polisanstéllda informeras frihetsberévade personer missténkta for brott
om bl.a. grunden for frihetsberévandet av polispatrullen i samband med
gripandet. Vid sakerhetsbedémningen infor insattning i cell gar dven
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JFUL/Arrest igenom deras rattigheter. Det ar vanligt att personer som ar
omhandertagna for berusning inte &r mottagliga for att ta emot information. Det
kan da forekomma att personerna informeras forst i samband med att de slapps.

Polismyndighetens informationsblad om rattigheter, Information till misstankta
och frihetsberévade, sitter uppsatt innanfor celldorrarna i anhallningscellerna.
For en intagen som inte kan svenska ska informationsbladet skrivas ut pa ett
sprak som han eller hon forstar. Om en gripen person blir anhallen ska som
huvudregel polisens utredare informera den intagne om beslutet och eventuella
restriktioner.

Av arrestinstruktionen framgar att arrestvakten ska ha god kannedom om vad
som ingar i arrestbevakningen, t.ex. dusch, regler kring rékning, klader och
filtar. Det framgar inte av instruktionen att arrestvakterna har nagot sarskilt
ansvar att informera de intagna om detta. | samtal med intagna kom det fram att
de inte fatt nagon information om t.ex. mattider, hygienartiklar som tandborste
och majlighet till utomhusvistelse. Det finns inte heller nagon skriftlig
information om detta som lamnas ut till intagna. | samtalen med personal kom
det fram att intagna ofta fragar om rutiner i samband med tillsyn. Om den
intagne inte staller fragor kan arrestvakten pa eget initiativ lamna information,
men om det sker &r upp till den enskilde vakten och beroende av om vakten har
tid.

Tillsyn av de intagna

Det &r JFUL/arrest som bestammer hur ofta en intagen ska ses till med grund i
sakerhetshedomningen. Utgangslaget dr “normalt tillsynsbehov”. Det betyder
att en intagen som ar omhandertagen for berusning ses till var 15:e minut.
Enligt arrestinstruktionen galler tillsyn en gang i timmen sa snart en intagen
blivit underrattad om ett anhallningsbeslut.

Arrestvakternas tillsyn av de intagna dokumenteras med hjalp av det
elektroniska ronderingssystemet CellTrac. Vid granskning av en del tillsynsblad
kom det fram att noteringar av typen “sover”, ’vakenoch *vilar pa hoger sida”
gors, men att nagra mer omfattande fritextupplysningar inte fors in. Textfilen
fran tillsynen ldaggs in som en bilaga till den intagnes akt i DAF.

| samtal med JFUL kom det fram att flera av dem inte sjalva gar ut och
kontrollerar nykterhetsgraden pa intagna som &r omhandertagna for berusning
efter att de satts in i en cell. JFUL forlitar sig i stallet pa arrestvakters
beddmningar av nér intagna ar nyktra nog att sléppas fria. Det kom fram
uppgifter om att JFUL kan gora olika beddmningar om nér det kan t.ex. vara
aktuellt att vacka en sovande intagen for att kontrollera dennes nykterhet. En
JFUL uppgav att om en person varit mycket berusad vid intagningen kommer
fragan om omprovning av omhandertagandet i realiteten upp forst efter knappt
sex timmar.
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Personalens bemdtande av de intagna

| samtalen med intagna kom det inte fram nagra uppgifter om att polis eller
arrestvakter brustit i bemotandet av de intagna.

Enligt polisanstallda rader sedan en tid tillbaka brist pa klader i arresten. Detta
kan innebara att intagna kan slappas fria med Kriminalvardens klader eller utan
en del klddesplagg. Vid handlingsgranskning noterades en tjénsteanteckning
fran mitten av september 2021 dar det kom fram att en person som varit
anhallen saknat bade skor och tréja vid frigivandet da det inte fanns extraklader
i arresten. Det finns inte sérskilda klader avsedda for kvinnor.

Flera polisanstallda uppgav att de var bekymrade Over ett beslut om att inte
langre kunna dela ut lokaltransportbiljetter till intagna som sl&pps ur arresten.
Flera JFUL berattade att de kan ta poliser i ansprak for att kora frislappta till
deras bostad for att se till att intagna kommer hem pa ett vardigt sétt.

Sjalvmord och annat sjalvskadebeteende

| samtal med JFUL och arrestvakter kom det fram att intagna vid nagra tillfallen
forstort cellinredning for att kunna skada sig sjalva. JO:s medarbetare noterade
tva incidentrapporter fran juni 2021 om situationer dar intagna forstort filtar och
gjort snaror kring halsen.

Intagna far i regel inte ha egna kladesplagg i cellen om det t.ex. finns snoren i
dem som kan anvandas for att skada sig sjalv med. Anhallna byter ofta om till
arrestens klader (grona plagg fran Kriminalvarden avsedda for haktade). |
arresten anvands dven en s.k. sékerhetsdrékt, ett poncho-liknande plagg av
tjockare textil som knapps med kardborreband i ryggen. Enligt polisanstallda
ska drakten inte vara mojlig att riva isér. Den ar darfor mojlig att anvanda nér
intagna uppvisar sjalvskadebeteende och av den anledningen inte tillats anvanda
andra klader eller filtar. De tva intagna som JO:s medarbetare samtalade med
hade inte fatt skor eller tofflor utan gick i strumpléasten.

JO och hans medarbetare observerade att atgarder vidtagits for att sékerstalla att
tacka 6ver den glipa som finns mellan anhallningscellens pall och vaggen. JO
har tidigare uppmarksammat att denna skulle kunna utnyttjas av intagna for att
skada sig sjalva (se JO:s protokoll i dnr O 2-2019).

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

Om det beddms att en intagen har behov av en kvalificerad halso- och
sjukvardsbedomning kontaktas en lakare via ett jourldkarforetag som
Polismyndigheten tidigare haft ett avtal med (se aven under avsnittet Uppgifter
som h&mtats in efter inspektionen). En del kontakter skots per telefon, och
enligt polisanstéllda tas kontakt med lékare aven for fragor av mindre allvarlig
natur. Ofta initieras kontakten i samband med intagningen dér det t.ex. kan
komma fram uppgifter om sjukdomar, skador och medicinering. | samtal som
JO:s medicinske expert hade med anstéllda kom det bl.a. fram att det inte
dokumenteras om en intagen nekas att fa traffa lakare.
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JO:s medarbetare stallde fragor om vilken utbildning eller kompetens som
polisanstallda och arrestvakter har for att hantera akuta sjukvardsfall. Enligt
polisanstallda ska poliser varje ar genomga en repetitionsutbildning i polisiar
konflikthantering. I denna ingar hjart-lungraddning med defibrillering, D-HLR.
Arrestvakterna utbildas i HLR under sin véaktarutbildning. En arrestvakt uppgav
att de far vidareutbildning i detta vart tredje ar av arbetsgivaren.

Enligt arrestinstruktionen ar det endast lakare som far fordela lakemedel i
dosett. Av arrestinstruktionen framgar vidare att all utlamning av lakemedel ska
dokumenteras vad géller tidpunkt, méngd och typ av lakemedel. JO:s
medarbetare noterade att lakemedel forvaras Oppet i arrestvaktsrummet.
Intagnas dosetter ligger i lador markta med cellnummer. Andra lakemedel
forvaras i ett olast skap. Utdelning av lakemedel dokumenteras i CellTrac med
klockslag och noteringar av typen “likemedelsdistribution”. Av dessa
anteckningar gick det inte att utlésa vilket lakemedel som givits, i vilken mangd
och om personen intagit lakemed|et.

| samtalen uppgav en arrestvakt att denne googlat om information kring en
medicin som en intagen hade med sig. Eftersom den inte var narkotikaklassad
beddmdes den kunna ges till en intagen. En JFUL uppgav emellertid att det
endast ar lakare som far bestamma vilken medicin som kan lamnas 6ver till en
intagen.

Vid granskning av dokumentation i DAF noterade JO:s medarbetare att en del
noteringar om den intagnes tillstand och medicinering som JFUL gjort inte var
angivna i de avsedda falten om t.ex. intagnes halsa. | samtal med JFUL kom det
fram att sadana anteckningar ofta fors i form av nigot som kallas for “egna
noteringar” i DAF. Systemet med “egna noteringar” anvands enligt flera JFUL
for att det bl.a. &r tydligare och lattare att arbeta med &n den intagnes akt i DAF.
Dessa noteringar sparas inte i DAF nar drendet avslutas.

Ovriga iakttagelser

Vid inspektionen stélldes fragor om Polismyndighetens atgarder med anledning
av covid-pandemin. Det framgar av avtalet mellan Polismyndigheten och
Securus att bevakningsforetaget ansvarar for att arrestvakterna har “enklare”
skyddsutrustning, medan Polismyndigheten tillhandahaller sddan mer avancerad
skyddsutrustning som kraver sarskild utbildning, t.ex. Skyddsmask 90. | samtal
med personal kom fram att man haft en rutin som inneburit att intagna som visat
symtom pa covid-19 isolerats i cellen, som sedan sanerats.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. | samtalet
med foretréddarna for arresten Vastberga kom huvudsakligen foljande fram.
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Organisation

JO:s medarbetare redogjorde for uppgifter som kommit fram om att
arbetsledningen av arrestvakterna skiljer sig at beroende pa vilken JFUL som &r
i tjanst.

Foretradarna for Polismyndigheten medgav att samtliga JFUL som arbetat i
arresten sannolikt inte har alla delar av den arbetsrutin som finns fér JFUL med
arrestansvar klar for sig. Det kan bero att en del av dem endast tjanstgjort en
kortare tid och inte tagit del av rutinen. Totalt tjanstgor ca 25 personer som
JFUL med arrestansvar. Det finns darfor inte samma organisatoriska kontroll
som i arrester med stationsbefal. Foretradarna for Polismyndigheten trodde att
arrestvakterna last rutiner och instruktioner for arbete i arresten, men uppgav att
det inte &r nagot som man féljer upp.

Pa fraga om hur incidenter i arresten foljs upp uppgav foretradarna for
Polismyndigheten bl.a. att avvikelserapporter fran JFUL med arrestansvar
diariefors och skickas till sektionschef samt ansvariga for internsékerhet i
Véstberga. Arrestvakter kan skriva incidentrapporter som skickas till deras
arbetsgivare Securus. De sparas ocksa hos Polismyndigheten.

Bemanning

JO:s medarbetare stallde fragor om hur Polismyndigheten féljer upp att
arrestvakter ar lampliga for tjanstgoring i arresten. Foretradarna for
Polismyndigheten uppgav att arrestvakterna ar sékerhetsprévade. Prévningen
sker vid en funktion hos huvudkontoret och nar den ar klar far polisomradets
sékerhetsavdelning ett besked. Det fors en lista Over personer som &r godkénda
for tjanstgoring i arresten. Det har hant att polisanstéllda i Véstberga pa egen
hand identifierat sakerhetsproblem, t.ex. indikationer pa samrére med
kriminella, som gjort att man inte ansett det lampligt att en viss vakt ska
tjanstgora i arresten.

Foretradarna for Polismyndigheten uppgav att JFUL/Arrest ansvarar for
arrestvakternas arbetsledning. Det betyder att de &ven ansvarar for de
arbetsmiljofragor som ar kopplade till arbetsledningen. Securus har emellertid
det huvudsakliga arbetsmiljoansvaret. Foretradarna for Polismyndigheten
uppgav vidare att de inte hade nagon kannedom om det finns nagot maximalt
antal personer som kan sattas upp pa listan av godkanda arrestvakter.

Information om rattigheter

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelsen att det finns en forvantan pa
arrestvakterna att berdtta om rutinerna i arresten, men att intagna i praktiken
sjalva far frdga om t.ex. dusch och tandborste.

Foretréadarna for Polismyndigheten uppgav att dverlamningen av information
om rutiner i arresten till intagna fungerat nér det fanns fler erfarna arrestvakter
som tjanstgjorde. En av anledningarna till att Polismyndigheten upphandlat
arrestvaktstjansten ar att JFUL/Arrest inte ska behova hantera fragor kring



Dnr O 21-2021

matutdelning, avvisitering och hygien. Det ar uppgifter som ar delegerade till
arrestvakterna. Enligt foretradarna for Polismyndigheten, ska de mer erfarna
arrestvakterna ha fatt i uppdrag av Securus att introducera de nyanstallda i
fragor kring dagliga rutiner.

Sakerhetsbeddmning

JO:s medarbetare fragade om hur dokumentationen av information som &r
relevant for sakerhetsbedémning gar till. Foretradarna for Polismyndigheten
upplyste om att det i DAF-systemet for narvarande inte & mojligt for den som
ursprungligen skrev in uppgifter att komplettera sparade anteckningar. En
JFUL/Arrest maste sjalv fora in sadana i s.k. “egna noteringar” i DAF. Eftersom
dessa inte gar att spara, kan en del viktig dokumentation forsvinna nar arendet
avslutas. Foretradarna for Polismyndigheten uppgav vidare att de ser fram emot
att arrestvakter ska genomga en sarskild utbildning och fa tillgang till DAF.

JO:s medarbetare fragade om arrestvakternas begransade tillgang till
information medfor 6kade risker for missforstand, t.ex. i samband med
frislappande eller medicinhantering. Enligt foretradarna for Polismyndigheten
kan det uppsta missforstand nar en intagen byter cell. JFUL/Arrest ska i sddana
lagen t.ex. ga till cellen vid frislappandet for att sékerstalla att nagon forvaxling
inte skett.

Fysisk miljé och bemdétande

JO:s medarbetare fragade om det finns ett behov av véntarrester i arresten
Véstberga.

Foretradarna for Polismyndigheten uppgav att vantarresterna forst och framst
anvands som en nodlosning. Det hade emellertid varit battre om de tva
vantarresterna hade slagits ihop till en.

Med anledning av de uppgifter som kom fram om brist pa lampliga klader och
mojlighet att ge ut biljetter for lokaltransport fragade JO:s medarbetare om
rutinerna vid frislappande. Foretradarna for Polismyndigheten uppgav att det
forekommit att intagna slappts med Kriminalvardens klader. Man anstranger sig
dock for att se till att det finns klader och har aven haft insamlingar bland
personal. Det finns inte langre mojlighet att [amna ut fortryckta biljetter fér buss
eller tunnelbana till frisldppta intagna.

Sjalvskadebeteende

JO:s medarbetare stallde vidare fragor om hur sékerhetsdrakten anvands i
arresten, och om det ar frivilligt for en intagen att vélja att ta pa den.
Foretradarna for Polismyndigheten uppgav att dréktens funktion framfor allt &r
att vara integritetsskyddande. Den satts inte pA med tvang utan anvands for att
undvika att en intagen ar naken i cellen. En intagen som béar drakten star under
tillsyn minst var 15:e minut.

Sid 10 (16)
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Halso- och sjukvard

JO:s medarbetare fragade om rutinerna for medicinhantering med anledning av
observationen att lakemedel férvarades Oppet hos arrestvakterna. Enligt
foretradarna for Polismyndigheten ska lakemedel forvaras i lasta utrymmen till
vilka obehériga inte har tilltréde.

Enligt foretradarna for Polismyndigheten &r rutinen att kontakt tas med lakare
innan medicin ges. JFUL/Arrest skriver in instruktioner fran lakaren i DAF eller
skriver av recept eller kvitto. Anteckningen kan emellertid inte skrivas ut.
Arrestvakterna far i stallet muntlig information fran JFUL. Det ska antecknas
nér lakemedel ges, vilket ldkemedel det ror sig om och vilken dos som getts.

JO:s medarbetare tog &ven upp vissa fragor i anledning av vad som kommit
fram vid inspektionen om polisstationen som skyddsobjekt.

Inspektionen avslutades.

Uppgifter som har hdmtats in efter inspektionen

JO:s medarbetare har efter den avslutade genomgangen tagit in handlingsplanen
fran fysisk och ergonomisk skyddsrond (2020-04-23) samt blad om information
till misstankta och frihetsberévade. JO har dven tagit in ett ramavtal om kop av
medicinska tjanster, inklusive arrestantvard, mellan Polismyndigheten i
Stockholms Ian och Stockholms Akutldkargrupp AB, daterat 2013-11-26.
Avtalet I16pte ut 2018. Enligt uppgift fran Polismyndigheten har nagon ny
upphandling inte gjorts eftersom myndigheten ser 6ver fragor kring
vardgivaransvar. Eftersom det finns behov av lakare i arrestverksamheten koper
myndigheten fortsatt sadana tjanster av den tidigare leverantoren. Parterna
vagleds av de villkoren i det tidigare avtalet.

Vid protokollet

Lars Olsson

Sid 11 (16)
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Uttalanden av JO Per Lennerbrant

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora fol-
jande uttalanden:

Arrestens organisation och bemanning

Polisregion Stockholm har ingatt ett avtal med ett bevakningsféretag om
bemanning av arresten Vastberga. Enligt avtalet ska foretaget tillhandahalla
utbildade vaktare som arrestvakter. Det kom vid inspektionen fram uppgifter
om att en stor andel av de arrestvakter som tjanstgor &r relativt nyanstallda.
Nagra av dem har genomgatt en kortare arrestvaktsutbildning hos
Polismyndigheten. Det &r jourférundersdkningsledaren med arrestansvar som
har en arbetsledande roll i férhallande till arrestvakterna.

Arrestvakterna upplevde att jourforundersokningsledaren sallan befinner sig pa
plats i arresten och att det har lagts ett stort ansvar pa dem att vid behov
kontakta jourforundersokningsledaren. Det finns vidare inte nagra rutiner som
anger att jourférundersokningsledaren med arrestansvar ska tréffa
arrestvakterna for overlamningar i samband med att de gar pa och av sina
arbetspass.

Det &r i och for sig naturligt att arrestvakterna, som skoter det I6pande arbetet i
arresten, vid behov kontaktar det ansvariga befalet, men sjalvfallet ligger det pa
befélet att kontinuerligt halla sig informerad om situationen i arresten sa att han
eller hon kan fatta korrekta beslut angaende de intagna (se ocksa JO:s protokoll
i dnr O 3-2020). Jag vill ocksa paminna om mitt tidigare uttalande om
nodvandigheten av att uppratthalla en god kommunikation mellan polisbefalet
och arrestvakterna for att skapa en trygg och saker milj6 for de intagna (se JO:s
protokoll i dnr O 8-2020).

Det som kom fram vid inspektionen férmedlade en bild av att jourférunder-
sokningsledaren med arrestansvar i alltfor stor utstrackning lamnar 6ver
ansvaret for den dagliga verksamheten i arresten till de anstallda i
bevakningsforetaget. Det var ocksa tydligt att det hos jourforundersoknings-
ledarna med arrestansvar finns en osakerhet om innehallet i de arbetsledande
uppgifterna av arrestvakterna och var ansvaret for olika delar av
arrestverksamheten ligger. Det finns dven en varierande grad av kunskap i
viktiga rutinfragor.

Jag kan darfor inte dra ndgon annan slutsats an att jourférundersékningsledare
med arrestansvar i Vastberga generellt sett inte har den kontroll ver
arrestverksamheten som ett ansvarigt befal ska ha. Oavsett vad som &r
forklaringen till detta ar det oacceptabelt. Brister i kontrollen kan fa en negativ
inverkan pa de intagnas sakerhet och trygghet.

Det finns anledning for mig att betona att Polismyndigheten, &ven vid en
avtalslésning med ett bevakningsforetag, givetvis har ansvaret for att
arrestverksamheten skots enligt géllande regelverk. Polismyndigheten behdver



Dnr O 21-2021  Sid 13 (16)

folja upp hur arbetsledningen utdvas i arresten och sakerstélla att ansvarigt befal
vid varje given tidpunkt har de forutséattningar och den kunskap som krévs for
uppgiften.

Intagnas trygghet

| samband med intagning ska den intagne tillfragas om sitt hélsotillstand och
om han eller hon har nagon medicin foreskriven. Sadana uppgifter av betydelse
for vistelsen i arresten ska dokumenteras (6 kap. 1 § och 2 kap. 3 § PMFS
2015:7, FAP 102-1). Det ska goras en sakerhetshedomning betraffande den
intagne sa snart som mojligt efter intagningen i en arrest. Bedomningen ska
dokumenteras (1 kap. 6 8 PMFS 2015:7, FAP 102-1). Sékerhetsbeddmningen
fyller en viktig funktion, bl.a. for att bedéma vilken tillsyn som ska gélla for den
intagne.

Vid inspektionen kom det fram att arrestvakterna saknar tillgang till uppgifter
om t.ex. den intagnes hélsotillstdnd som dokumenterats i den digitala
arrestforteckningen, DAF. De utskrifter fran DAF som arrestvakterna far del av
ar enligt Polismyndighetens egna uppgifter inte fullstdndiga. Arrestvakterna har
darfor upprattat en egen elektronisk liggare dar de sjalva for in information om
t.ex. intagnas lakemedel.

Parallella dokumentationssystem leder latt till missforstand eller att information
gar forlorad. Risken okar om det, som i Vastberga, saknas fasta rutiner for att
kontrollera att uppgifterna éverensstammer. Vid inspektionen kom det ocksa
fram uppgifter om att det forekommit forvéxlingar av intagna. Dessa ska ha lett
till att en intagen fatt fel medicin och att fel intagen frigivits. Jag vill betona
vikten av att polisbefélen i arresten I6pande foljer upp att arrestvakterna har
tillgang till den skriftliga information de har behov av (jfr JO:s protokoll i dnr
O 8-2020).

Information och bemoétande

Det lamnades vid inspektionen uppgifter om att det finns en forvantan fran
polisanstéllda att arrestvakterna ansvarar for éverlamnandet av information till
intagna om praktiska rutiner i arresten. Det saknas emellertid en tydlig rutin for
hur och nér detta ska goras. Likasa saknas rutiner for uppfoljning av att
informationen Gverldmnats och att det dokumenteras att det gjorts. Det leder till
att det faller pa den intagne att sjalv efterfraga information. Jag vill i
sammanhanget understryka att Polismyndigheten &r skyldig att informera den
intagne om t.ex. rutiner for mathallning och personlig hygien. Det ska
dokumenteras att informationen lamnats 6ver. Informationen ska dessutom dven
lamnas skriftligen om inte sérskilda skal talar emot det (1 kap. 4 8 PMFS
2015:7, FAP 102-1).

Det kom dven fram uppgifter om att arrestvakterna regelmassigt begrénsar
intagnas tillgang till t.ex. lakan och skor. I Polismyndighetens egna foreskrifter
anges emellertid att intagna ska férses med sangklader och, vid behov, klader
och skor. Begransningar i sadan utrustning far endast ske om det ar nodvandigt
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for att forhindra att den intagne allvarligt skadar sig sjalv eller annan (3 kap. 3 §
PMFS 2015:7, FAP 102-1). Det &r en beddmning som ska goras i varje enskilt
fall och det &r inte mojligt att regelmassigt begransa intagnas tillgang till lakan
eller skor. En sadan bedomning maste som regel goras av det ansvariga
polisbefalet i arresten. Jag vill i sammanhanget pdminna om mitt uttalande i
samband med Opcat-inspektionen av arresten Varberg om att mgjligheten for en
intagen att bara skor i allménna utrymmen i en arrest &r en viktig del i att han
eller hon ska kunna uppratthalla sin vardighet (se JO:s protokoll i dnr O 8-
2020).

Den fysiska miljon

Vid inspektionen kunde jag notera tva s.k. vantarrester som var placerade i
anslutning till arrestens utrymme for inskrivning. Savitt uppgetts byggdes de
under 2018. Vantarresterna ar fonsterlésa utrymmen med en golvyta pa ca en
kvadratmeter. Ungefar hélften av golvytan upptas av en bank. | samtal med
personal kom det fram att det forekommit att personer lases in i vantarresterna
for kortare perioder. Det Iamnades dock inte nagra entydiga svar om i vilka
situationer vantarresterna kunde komma till anvandning.

Bruket av vantarrester har uppmarksammats vid tidigare granskningar av
arresten Vastberga. Europaradets kommitté mot tortyr, CPT, har besokt arresten
Vistberga vid tva tillfallen, 2003 och 2009. Kommittén rekommenderade efter
dessa besok att arrestens davarande sex vantarrester pa en kvadratmeter vardera
skulle tas ur bruk.! Vid JO:s Opcat-inspektion 2012 uppgav foretradare for
Polismyndigheten i Stockholms lan att ingen blev inlast i dessa utrymmen (se
JO:s protokoll i dnr 748-2012).

Enligt 2 § férordningen om utformningen av hakten och polisarrester ska ett
forvaringsrum ha en golvyta pa minst 6 kvadratmeter. Rummets kubikinnehall
ska vara minst 15 kubikmeter och rumshéjden minst 2,40 meter. Ett
forvaringsrum ska bl.a. vara forsett med fonster samt vara tillrackligt
ljudisolerat och utformat sa att obehoriga forhindras att se in.

Nagon sarskild reglering for utformningen eller anvandningen av vantarrester
finns inte. Jag kan darfor inte se att det fran forordningens minimikrav pa bl.a.
storlek och utformningen av ett forvaringsrum finns nagot undantag for
vantarrester. Det ar ocksa i linje med tidigare bedomning som gjorts av JO
rorande vantceller inom Kriminalvarden (se JO:s beslut i dnr 7286-2018).

1 Se CPT/Inf (2004) 32, punkt 35 samt CPT/Inf (2009) 34, punkt 28. I sitt svar till CPT ar 2010
meddelade regeringen att véntarresterna i Vastberga inte langre var i bruk, se CPT/Inf (2010) 18, s.
14.
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Jag har forstaelse for att det i vissa situationer kan uppsta behov av att placera
en frihetsberdvad person i en véantarrest en kortare stund. Anvandandet av
vantarrester bor dock ha stdd i forfattning. Inom ramen for beredningen av en
forfattningsreglering bor det 6vervagas bl.a. nar en placering i vantarrest kan bli
aktuell, hur 1&ange en person kan vara placerad dér liksom vilka krav som ska
stallas pa utformningen av en véntarrest. Jag noterar att det i tidigare reglering
foreskrevs en minsta golvyta om fyra kvadratmeter (jfr 12 § FAP 915-1, RPSFS
2001:12, upphévd 2015).

Nér det galler de ordinarie arrestcellernas utformning iakttog jag bl.a. att
samtliga cellfonster var forsedda med frostat glas. Jag vill pAminna om de
uttalanden som jag gjorde i samband med inspektionen av arresten Eskilstuna
om att celler ska vara forsedda med fonster sa att de far tillrackligt med dagsljus
och vara forsedda med en anordning som medger reglering av ljusinslapp i
cellen (se JO:s protokoll i dnr O 3-2020).

Halso- och sjukvard

Enligt 5 kap 1 § hakteslagen ska en intagen som behdver halso- och sjukvard
undersokas av lakare. Lakare ska ocksa tillkallas om en intagen begéar det och
det inte &r uppenbart att en sadan undersokning inte behovs. En intagen som
behdver hélso- och sjukvard ska vardas enligt de anvisningar som ges av lakare.
Om en intagen inte kan undersokas eller behandlas pa ett lampligt satt i
forvaringslokalen ska den allméanna sjukvarden anlitas. Om det beh6vs ska den
intagne foras till sjukhus. Enligt 15 § hdktesférordningen ska varje
forvaringslokal ha tillgang till legitimerad lakare och personal med lamplig
sjukvardsutbildning.

Vid inspektionen noterade JO:s medarbetare att intagnas lakemedel férvaras
Oppet i arrestvakternas rum samt att det inte dokumenteras ndrmare detaljer om
t.ex. vilka lakemedel den intagne tagit. Som foretradarna fér Polismyndigheten
uppgav vid den avslutande genomgangen ar detta inte i enlighet med
myndighetens rutiner pa omradet (se t.ex. Polismyndighetens handbok for
arrestverksamhet, bilaga 12). Om det inte redan har gjorts, forutsatter jag att
Polismyndigheten vidtar atgarder for att komma tillratta med bristerna i
lakemedelshanteringen.

Jag avser att fortsatta folja fragor om hélso- och sjukvard i arrestverksamheten.

Sid 15 (16)
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Med anledning av mitt uttalande om vantarrester dverlamnas protokollet till
Regeringskansliet for kinnedom.

| 6vrigt foranleder protokollet inte nagra ytterligare uttalanden fran min sida.

2022-03-08

Per Lennerbrant



