JO

(P]

RIKSDAGENS
OMBUDSMAN PROTOKOLL

Dnr
0 21-2022

Opcat-inspektion av Kriminalvarden, anstalten Lulea, den 16 och 17
november 2022

Inspektionen i korthet: Anstalten Luled ar Sveriges enda ungdomsanstalt. Vid en
inspektion som agde rum inom temat frihetsberévade barn och unga framkom bl.a. att
de intagna hade kdnnedom om sina rattigheter och skyldigheter samt om sin
verkstéllighetsplan. JO anser att det &r mycket positivt eftersom sadan kannedom
ocksa ar en forutsattning for att den unge ska kunna vara delaktig i sin verkstallighet.

Alla intagna hade sysselsattning i form av studier eller arbete och flertalet deltog i
behandlingsprogram. | protokollet uttalar JO att hennes intryck &r att anstaltens
verksamhet med kontaktskapande, studier och annan sysselsattning samt
behandlingsprogram ar &ndamalsenlig samt att verksamheten med unga intagna
fungerar val.

Protokollet innehaller aven uttalanden om andra fragor, sdsom de intagnas trygghet
och sdkerhet samt bestksverksamheten.

Inspektionens genomfdrande

Pa uppdrag av JO Katarina Pahlsson genomfarde enhetschefen Gunilla
Bergerén den 16 och 17 november 2022 en oanmaéld inspektion av
Kriminalvarden, anstalten Lulea. Vid inspektionen deltog dven bitradande
enhetschefen Helena Levin, féredragandena Mattias Karlsson och Clara
Ljunggren samt JO:s expert i psykologi Knut Sturidsson.

Parallellt med inspektionen av anstalten genomférdes en inspektion av haktet
som ar samlokaliserat med anstalten (dnr O 20-2022). Inspektionerna inleddes
med att kriminalvardsinspektoren AA och vakthavande befalet BB kortfattat
presenterade verksamheterna samt forevisade lokalerna for JO:s medarbetare.
Darefter holls ett inledande mote med foretradare for anstalten och haktet. Fran
Kriminalvarden deltog kriminalvardschefen CC, kriminalvardsinspektoren AA,
vakthavande befélet BB och tf. sékerhetshandlaggaren DD. JO:s medarbetare
gjorde en Oversiktlig granskning av bl.a. anstaltens verkstallighetsplaner,
incidentrapporter och vidare av det informationsmaterial som lamnas till de
intagna. Det hélls samtal med nio intagna och fyra anstéllda. Delar av anstaltens
lokaler fotograferades.
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Inspektionerna avslutades med en genomgang dar foretradare for anstalten och
haktet fick mojlighet att kommentera vissa av de iakttagelser som JO:s
medarbetare gjort vid inspektionerna. Samtliga som deltog vid det inledande
motet deltog, forutom BB. Darutover deltog ocksa kriminalvardsinspektorerna
EE och FF.

Inspektionens syfte

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Opcat-verksamheten hade under 2022 en
tematisk inriktning mot barn och unga personer under 21 &r som ar
frihetsberévade. Inom ramen for temat ligger ett séarskilt fokus pa barns och
ungas delaktighet under frihetsberévandet.

Opcat &r den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). L&nder som an-
slutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt beséksorgan
som regelbundet besoker platser dar personer kan hallas frihetsberévade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Anstalten inspekterades senast av JO den 29 och 30 november 2011
(se JO:s inspektionsprotokoll i dnr 6014-2011).

Uttalanden av JO Katarina Pahlsson med anledning av
inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Katarina Pahlsson.

lakttagelser vid inspektionen
Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Anstalten Lulea tillhér Kriminalvardens region Nord, verksamhetsomrade
Luled. Det finns nio ordinarie platser och tre beredskapsplatser, som utgérs av
dubbelbeldaggningsplatser, i sakerhetsklass 2. Anstalten ar Sveriges minsta och
&r sedan 2002 en ungdomsanstalt. Vid JO:s inspektion fanns tolv unga intagna i
anstalten. Med ung inom Kriminalvarden avses en intagen som har skrivits in i
Kriminalvarden innan han eller hon fyllt 21 ar och annu inte fyllt 24 ar.

Vid det inledande motet beskrev anstaltsledningen hur anstalten byggs ut
genom nya modulhus. Nér det ar fardigt kommer anstaltens platser utokas till 52
ordinarie anstaltsplatser med mojlighet till ytterligare 10 platser genom
dubbelbeldggning. Samtliga platser kommer att vara normalplatser, uppdraget
som ungdomsanstalt tas bort. Motsvarande forandring, fran ungdomsanstalt
med férre platser till en anstalt med fler normalplatser, har genomforts i
anstalten Haparanda under hdsten 2022. Detta kommer att innebdra att det inte
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finns nagra ungdomsanstalter kvar. Orsaken &r att Kriminalvarden behover
utdka antalet platser i anstalt.

Den fysiska miljon och placeringen av intagnha

Anstalten Lulea ar samlokaliserad med haktet. Anstalten har en avdelning som
ar belagen i en korridor pa Gversta vaningen i en byggnad som i 6vrigt
innehaller haktets lokaler. | vardera anden av korridoren finns ett
gemensamhetsutrymme. En cell som ligger narmast trapphuset har gjorts om till
personalrum. Cellerna & normalutrustade med toalett och enligt uppgift fran
personal &r golvytan uppmétt till 8,8 kvm exklusive toalettrum. De tre celler
som ar dubbelbelagda &r utrustade med vaningssang och tva tv-apparater.

Pa bottenplan i samma byggnad som anstalten ligger i finns tva
observationsceller som anvands av bade anstalten och haktet. Verksamheterna
delar ocksa pa tva besoksrum. Pa grund av den hoga belaggningen i haktet hade
i vart fall ett besdksrum vid ett flertal tillfallen under hésten varit belagt med en
haktad person. Vid tidpunkten for inspektionen var bada besoksrummen
belagda sedan tva veckor tillbaka.

I en byggnad som kallas verksamhetshuset finns anstaltens lokaler for
sysselsattning med bl.a. ett 1arcentrum, en stor verkstad for praktisk
utbildningsverksamhet inom bygg och lokaler fér enskilda studier och samtal. |
anslutning till verksamhetshuset finns en rastgard for utevistelse. Anstalten och
haktet delar pa en bollhall och ett gym.

Utomhusmiljon praglas av att Kriminalvarden bygger modulhus pa omradet.
Nér det ar fardigt kommer samtliga platser i anstalten vara placerade i
modulhusen och nuvarande anstaltslokaler kommer att tas éver av haktet.
Arbetet beréknas vara avslutat varen 2023.

Intagna forde fram i samtal med JO:s medarbetare att det fungerar ganska bra
att dela cell. En intagen som delat cell i tre manader uppgav att personalen hade
fragat hur det fungerade att bo tillsammans. Flera intagna berattade ocksa att
personalen lyssnar pa deras énskemal och forsoker tillgodose dem om det &r
mojligt. En intagen gav som exempel att han hade sagt att han inte ville dela
cell med en intagen som han inte kande och att han da i stéllet fatt géra det med
en som han var bekant med sedan tidigare.

| samtal med personal framkom att det fungerar ganska bra att nagra celler ar
dubbelbelagda och att de och de intagna forsoker gdra det basta av situationen.
Det finns ingen formell uppféljning av dubbelbeldggningar men personalen
uppgav att de l6pande fragar de intagna hur det fungerar att bo tillsammans. De
lyfte ocksa fram kontaktpersonen som en som ska prata med den intagne. En i
personalen framforde ocksa att det &r viktigt att vara narvarande och
uppmarksamma hur de intagna umgas utanfér cellen och om de kommer
Overens. Nar en cell blir ledig &r det ofta den som har delat cell langst som blir
erbjuden egen cell men ibland vill den som far erbjudandet fortsétta dela. Det
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kan ocksa vara nodvandigt att sara pa tva intagna som delar cell om de har
daligt inflytande pa varandra.

Bemanning och personalens bemétande

| samtal med anstaltens ledning och personal framkom en samstammig bild av
att anstalten under lang har haft en stabil personalgrupp och att ett flertal har
arbetat lange i anstalten. Pa grund av utbyggnaden av anstalten och den stora
Okningen av antalet platser som planeras har ett stort antal nyanstallningar agt
rum under de senaste sex manaderna. Det har varit enkelt att rekrytera med
manga sokande till de utlysta tjansterna. Svarigheterna framat ar dels att det gar
at mycket tid for att alla som anstélls ska genomga Kriminalvardens
grundutbildning, dels att det saknas erfarenhet bland de nyanstéllda och att det
darfor behover avséttas resurser for handledning. Nagra i personalen framhall i
samtal med JO:s medarbetare att det blir jobbigt for de intagna med s manga
nyanstéllda som annu inte har tillracklig erfarenhet och kunskap.

Intagna beréattade i samtal med JO:s medarbetare att n4stan alla i personalen ar
bra. Varje intagen har tva kontaktpersoner som de genomgaende var nojda med
och det beskrevs att kontaktpersonerna lyssnar och forsoker hjélpa till. Nagra
intagna hade varit i andra kriminalvardsanstalter och gjorde jamforelser. En
intagen uppgav att anstalten Luled ar den basta anstalten han har varit i och en
annan intagen beskrev upplevelsen av att det ar forsta gangen han kanner sig
sedd inom kriminalvarden. De intagna ansag dock att de paverkas av att det har
anstallts manga nya pa kort tid. Det fanns en forstaelse for att det kravdes en
inlarningstid men flera tyckte att nagra nyanstallda har for lite kunskaper om
vad som galler. Det finns ocksa anstéllda, sarskilt nagra av de nyanstéllda, som
ansags ha en dverlagsen attityd och ett daligt bemdtande, det hade till exempel
forekommit att intagna fick nedlatande tillmélen eller kommentarer om sitt
utseende.

Trygghet och sakerhet

Intagna uppgav i samtal med JO:s medarbetare att de k&nner sig trygga i
anstalten, bade med personalen och 6vriga intagna. De beskrev att personalen
ofta ar nérvarande och att det sarskilt i verksamhetshuset & mycket personal,
ibland fler &n intagna, eftersom manga nya introduceras och gar bredvid den
erfarna personalen. Efter middagen, vid 16-tiden, far intagna valja om de vill ga
till bollhallen, stanna i verksamhetshuset eller ga upp pa avdelningen. Det kan
da vara ett par intagna som gar till avdelningen och som vistas dar utan att
nagon personal ar narvarande. Det finns kamerabevakning och intagna uppgav
att de kan larma pa om det &r nagot samt att personal kommer dit med viss
regelbundenhet. De beskrev ocksa att de som valjer att ga till bollhallen efter
middagen far vara dar utan personal och att de kan vara s& manga som étta
intagna som ar dér. Intagna uppgav att de k&nde sig trygga men uttryckte &ven
viss forvaning i samtalen med JO:s medarbetare Gver att de tillats vara dér utan
personal.
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En situation som beskrevs av intagna i samtal med JO:s medarbetare var att
kvinnlig personal nérvarade nér intagna byter om innan och efter de har varit i
byggverkstaden. De blir ocksa visiterade efter att de har varit i verkstaden av
manlig personal men aven da ar kvinnlig personal narvarande. Intagna uppgav
att de har tagit upp fragan pa ett mote med anstaltsledningen och fragat om de
inte kan satta upp en végg att byta om bakom, men ingen forandring har skett.

I samtal som JO:s medarbetare hade med personal bekraftades bilden av att
intagna kan vara utan personal i bollhallen eller kortare stunder pa avdelningen.
En i personalen beskrev arbetssattet som klientndra och med god kdnnedom om
den lilla gruppen intagna. Vid inspektionstillfallet hade t.ex. ingen ny intagen
kommit pa 6ver en manad och det bedomdes vara en stabil grupp. En annan i
personalen, som hade arbetat en kortare tid i anstalten, beskrev hur intagna ofta
testar granser och att det kan bli verbalt otrevligt. Samma person uppgav att det
kan kannas osakert om det t.ex. inte ar sa manga i personalen i
verksamhetshuset nér flera av de intagna ar dér. En i personalen ndmnde som
exempel att det ibland kanns olustigt att aka hissen ensam tillsammans med
flera intagna.

Vid den avslutande genomgangen uppgav anstaltsledningen att utgangspunkten
ar att personal ska vara med de intagna hela tiden men att de kan lamnas
ensamma kortare stunder. Arbetssattet ska vara att komma néra de intagna och
att forebygga konflikter. Pa fraga fran JO:s medarbetare svarade ledningen att
intagna kan vara ensamma i bollhallen men att personal da regelbundet ronderar
mellan verksamhetshuset och bollhallen. Det sker i vart fall var 15 minut. Det
finns ocksa kamerabevakning i bollhallen. Det gors kontinuerliga risk- och
sakerhetsbedomningar utifran vilken grupp av intagna som &r i anstalten vid
varje tillfalle. Anstalten har fa incidenter, den senaste var i september 2022 i
verksamhetshuset. Personalen ska ha hoga forvantningar pa de intagna och pa
att de skater sig. Risken med ett sadant arbetssatt kan, enligt anstaltens ledning,
vara att personalen blir lite godtrogen och sa hander det en incident.

Med anledning av vad som framkommit om att kvinnlig personal deltar vid
visitationer uppgav foretradare for ledningen vid den avslutande genomgangen
att visitationerna ar nédvandiga och att anstalten maste sakerstalla att intagna
inte tar med sig nagot fran byggverksamheten, det &r en sékerhetsfraga.
Samtidigt bekraftade ledningen att det ligger ndgot i det som de intagna har fort
fram och ledningen har dvervagt att stélla in en sk&rmvéagg som de intagna kan
byta om bakom. Det finns dven en kamera i taket, vilket ocksa kan vara
olyckligt ur integritetssynpunkt nar intagna byter om i lokalen.

Mojligheter till bestk och kontakter med anhériga

Intagna vid anstalten Luled har som regel sina anhériga i andra delar av Sverige.
De intagna kéande till att besoksrummen i viss utstrdckning har anvants som
celler for intagna i haktet och uppgav i samtal med JO:s medarbetare att det &r
Iangt och svart for anhdriga att resa till anstalten for besok. Ett par intagna hade
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varit pa permissioner till hemmet och beskrev att rutinen pa anstalten &r att vid
den forsta permissionen aker personal, i forsta hand en kontaktperson, med
hem. Anstalten tillhandahaller tre telefoner som de tolv intagna delar pa. Flera
intagna hade framfort Gnskemal om ytterligare telefoner eller mojlighet att
anvanda t.ex. Skype for att ha kontakt med anhdriga som bor langt fran
anstalten.

Intagnas mojlighet till sysselsattning

| samtal med intagna framkom att samtliga deltog i sysselséttning. Ett flertal
deltog eller hade deltagit i en tre manader lang utbildning inom bygg. Flera
studerade pa gymnasieniva eller hade kommande studier inlagda i sina
verkstallighetsplaner. Det finns en larare pa plats i anstalten som ar behorig i
svenska och engelska och 6vriga amnen studeras pa distans. En intagen beskrev
att det ar svart att fa hjalp med studierna, sarskilt i matematik. En annan intagen
som inte hade behov av att komplettera sina studier uppgav att han fatt
mojlighet till sysselsattning i koket, vilket han var néjd med. Han upplevde att
han har mindre kontakt med personalen och att han riskerar att bli bortglomd.
De har t.ex. missat att fraga om han vill delta nar anstalten far besok av
organisationer fran civilsamhallet. | samtalen framkom ocksa att flera intagna
hade deltagit i programverksamhet. De var genomgaende néjda med den och
ansag att programledarna varit bra. En intagen beskrev att de fatt mojlighet till
bra diskussioner om bemdtande och om hur man kan tanka i nya banor.

| samtal med personal framkom att anstalten erbjuder behandlingsprogrammen
OTO for generell kriminalitetsproblematik, PULS for behandling av vald och
aggressivitet samt PRISM for behandling av missbruk.! Enligt personalen deltar
nastan alla intagna i programverksamheten och det finns alltid plats for en
intagen i programmen som har bedémts ha behov av att delta. Om nagon ska
borja i PULS, som genomfdrs i grupp, kan det bli lite vantetid tills en ny grupp
startar. Det arbetar tva programledare i anstalten, vilket kréavs for att genomfora
grupprogram, annars hade det rackt med en programledare pa en grupp om tolv
intagna. Programledare och annan personal uppgav genomgaende att de har gott
om tid for de intagna. Enligt personalen far en intagen som kommer till
anstalten borja med att arbeta med tvitt och stdd men eftersom néstan alla
intagna har behov av att studera sa laggs det in i verkstallighetsplanen och
paborjas ganska omgaende. Om en intagen inte har behov av att studera kan det
vara svart att hitta Iamplig sysselsattning men anstalten har hittat Isningar i de
fallen.
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Intagnas delaktighet under verkstélligheten

| samtal med intagna kom det fram att de fick information om réattigheter och
rutiner nar de kom till anstalten samt att de far information lopande, framforallt
fran sin kontaktperson eller en kriminalvardsinspektor. Det fanns en god
kannedom hos intagna om innehallet i verksamhetsplanerna och de uppgav
ocksa att de har deltagit i kollegium och att det har fungerat vél. En gang i
veckan har anstalten ett mote dar bl.a. en kriminalvardsinspektor deltar och dar
intagna har mojlighet att framféra 6nskemal och synpunkter, vilket de intagna
tyckte fungerar bra.

Det framkom i samtal med personal att intagna har en god kdnnedom om sin
verkstallighetsplan och att arbetet med kollegium fungerar val. Personal som
brukar delta vid veckométena berattade att intagna lamnar synpunkter pa
verksamheten och att anstalten har gjort justeringar nér det har varit mojligt.
Exempel som férdes fram var att tiderna for rokning har justerats samt att
sortimentet i formanskiosken har andrats.

Anstaltens formanssystem

Anstalten i Lulea ar den enda anstalten i Sverige som anvander ett
formanssystem som omfattar alla intagna. Systemet kan i korthet beskrivas pa
foljande sétt. De intagnas beteende beddms lépande av personalen inom
omradena boendemiljo, bemotande och dagliga rutiner. Inom varje omrade
finns sérskilt angivna moment, t.ex. inom boendemiljo d&r man beddmer bl.a.
momenten om sangen ar baddad eller kladerna ar invikta i hyllan. Varje
moment som beddms som godkant ger den intagne en pollett. Det finns ocksa
ett omrade som géller verkstalligheten och dar gors en samlad beddmning av
omstandigheter som den intagnes aktiva deltagande i program och
verkstallighetsplanering. De olika omradena viktas olika sa att t.ex. ett gott
bemdétande mot andra intagna och personal kan ge ett hdgre antal polletter &n
om den intagne stadar och har en god boendemiljo.

En gang i veckan har den intagne ett enskilt samtal, s.k. "pollettméte”,
vanligtvis med en kriminalvardsinspektor eller programhandlaggare. P4 matet
gas alla omraden och moment igenom och bedéms utifran hur det har fungerat
den gangna veckan. Beddmningen utmynnar i ett antal polletter som den
intagne far. Polletterna kan anvandas till att handla varor i formanskiosken. Det
maximala antalet polletter som kan ges &r 28 per vecka. Om den intagne far 14
polletter eller mer sa ar den intagne pa formansniva. En intagen som &r pa
formansniva erbjuds vissa formaner. Han kan t.ex. fa extra inredning till sin cell
och tillgang till tv-spel. Intagna som befinner sig pa férmansniva kan ocksa
erbjudas permissioner i storre omfattning &n vad som normalt géller i anstalt (se
10 kap. 3 och 6 a §§ Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad [2011:1] om
fangelse, FARK Féngelse).

| de samtal som JO:s medarbetare hade med intagna framgick att de far
information om formanssystemet och att de forstar hur det fungerar. Det var
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ocksa i huvudsak tydligt for de intagna vad som férvantades av dem och vad de
skulle gora for att klara av ett visst moment i bedémningen. I stort sett samtliga
intagna uppgav att de var pa formansniva. Den kritik som framfordes mot
formanssystemet var framforallt att viss personal, framférallt bland de mer
nyanstallda, inte gav tillracklig och direkt muntlig aterkoppling pa handelser
under veckan. Intagna upplevde att den personalen i stallet skrev ett daligt
omdome som den intagne inte fick kannedom om forran pa pollettmotet.
Personalen var battre pa att ge positiv aterkoppling I6pande medan negativ
aterkoppling kunde komma som en 6verraskning i efterhand. Nagra intagna
beskrev att systemet &r orattvist eftersom det anvands olika gentemot olika
intagna. En intagen uttryckte att det stalldes hogre krav pa honom just for att
personalen anser att han har formaga att skéta sig och att han har kritiserat
systemet. Flera intagna ansag att det inte upplevs som att de far beléningar utan
att det snarare skulle kannas som en bestraffning om de skulle fa ett Iagt antal
polletter eller om de inte skulle uppna formansniva.

Personal uppgav i samtal att tanken &r att intagna ska fa omedelbar aterkoppling
pa beteenden, saval positiv som negativ. Darutover ska personalen anteckna
bade vad som héant och en bedomning av det intraffade. Personalen uttryckte att
de vill starka de intagna, hoja dem och ge positiv forstarkning. Det skrivs fa
misskotsamheter i anstalten. Det finns en osakerhet om vad som kommer att
handa med arbetssattet nar anstalten byggs ut och en farhaga att man ska ga
miste om nagot som fungerar val och som har bra effekt pa unga intagna.
Intagna gors delaktiga i formanssystemet pa olika sétt och kan t.ex. paverka vad
de ska gora pa formanspermissionerna. Veckan innan inspektionen var en grupp
intagna och bowlade, vilket de hade varit med och bestamt. De far veta att en
permission ska ske men inte nar de ska aka ivdg. Ett syfte med permissionerna
ar att uppmuntra nya intressen och livsstil.

Vid den avslutande genomgangen uppgav foretradare for ledningen att
formanssystemet i huvudsak fungerar val och att det leder till farre rapporter om
misskotsamhet. Svarigheten &r att det bygger pa att de intagna ska fa direkt
aterkoppling pa beteenden. Pa senare tid har det skett manga nyanstallningar
och det kan vara svart att fa in ny personal i arbetssattet. Ledningen bekraftade
att det finns en risk att den intagne inte far aterkoppling om ett negativt
beteende som uppmarksammats under veckan forran vid pollettmétet, och da
inte k&nner igen sig i beskrivningen. Det &r inte meningen att en intagen som
inte far sa manga polletter eller som inte uppnar férmansniva ska uppfatta det
som en bestraffning. Tanken &r att det ska vara ett verktyg for att arbeta med att
forandra beteenden. Det finns naturligtvis alltid en risk att det uppfattas som en
bestraffning.

Intagnas tillgang till halso- och sjukvard

Anstalten och haktet har gemensam halso- och sjukvard for intagna. Vid
tidpunkten for inspektionen var en sjukskdterska anstalld pa heltid. Vidare
arbetade en lakare sex timmar per vecka och en psykiatriker tva timmar
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varannan vecka. Anstalten och haktet har dven tillgang till en terapihund som de
intagna kan anmaéla intresse att traffa.

| samtal med JO:s medarbetare uppgav intagna att de kan skriva en s.k.
systerlapp om de dnskar traffa sjukskéterskan. Det framkom att intagna inte har
mojlighet att l4gga lappen i ett kuvert, utan lappen viks ihop och Idmnas till
personalen som vidarebefordrar den till sjukskoterskan.

Sjukskoterskan beréttade i samtal med JO:s medarbetare att hon gor en notering
pa lappen som returneras till de intagna via kriminalvardarnas forsorg samt att
kuvert inte anvands.

Vid den avslutande genomgangen fragade JO:s medarbetare hur ledningen ser
pa att intagnas halsoproblem kan rojas eftersom systerlapparna inte laggs i
kuvert. Ledningen uppgav da att kuvert kommer att tillhandahallas och att den
rutinen ska inféras omgaende.

Inspektionen avslutades.

Justeras 2023-02-10

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO Katarina Pahlsson

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet géra
foljande uttalanden.

Intagnas delaktighet under verkstalligheten
Allmé&nna intryck

En forutsattning for att en intagen ska kunna havda sina réttigheter ar att han
eller hon ké&nner till dem och en intagen ska dérfor, i anslutning till att denne tas
in i anstalten, informeras om sina rattigheter och skyldigheter. Det &r ocksa en
forutsattning for att en intagen ska kunna vara delaktig i verkstalligheten att han
eller hon har kannedom om saval anstaltens lokala rutiner som innehallet i sin
verkstéllighetsplan. Det &r darfor mycket positivt att de intagna i Luled
samstammigt uppger att de far information saval vid inskrivningen som lépande
under verkstélligheten samt att de kanner till innehallet i sin verkstéllighetsplan.
Det ar ocksa positivt att anstalten har en bemanning som ger forutsattningar for
att varje intagen kan ha flera kontaktpersoner som ar involverade i den enskilda
verkstalligheten. Mitt intryck utifran det som framkom vid inspektionen &r att
anstaltens verksamhet med kontaktskapande, studier och annan sysselsattning
samt behandlingsprogram ar andamalsenlig och att verksamheten med unga
intagna fungerar val.

Anstaltens formanssystem

Vid anstalten blir intagna ocksa delaktiga i verkstalligheten genom det
formanssystem som omfattar samtliga intagna. Enligt JO:s expert i psykologi
Knut Sturidsson, som deltog vid inspektionen, finns det vissa risker med ett
formanssystem av den typ som anvands i anstalten. Avgorande for att systemet
ska fungera ar att all personal fullt ut forstar hur det fungerar och déarmed
tillampar det korrekt t.ex. vad géller vikten av direkt aterkoppling pa beteenden.
Det kravs darutover att personalen har tillracklig utbildning och kunskaper for
att kunna formedla till de intagna att systemet har en normalniva och att en
intagen kan komma upp pa formansniva som en beléning for 6nskvart beteende.
Normalnivan eller uteblivna beloningar ar inte en bestraffning. Knut Sturidsson
bedomer emellertid att det finns en risk att intagna uppfattar det sa och att
systemet darmed riskerar att inte bidra till 6nskade beteendefdrandringar.

Jag noterar att FARK Fangelse innehaller vissa foreskrifter om formanssystemet
men att det tycks ha utvecklats vidare i anstalten. Det ar inte moéjligt for mig att
ta stallning till innehallet eller effekterna av anstaltens férmanssystem. Jag
faster dock stort avseende vid resonemanget fran JO:s expert i psykologi. For
egen del vill jag sérskilt understryka att om ett formanssystem ska anvéandas
inom Kriminalvarden maste det vara forutsagbart och behandla intagna
likvardigt och rattssakert. Det ar vidare naturligtvis angelaget att personalen da
har tillrécklig utbildning och kunskap.
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Trygghet och sékerhet

Det &r naturligtvis positivt att de intagna uppger att de k&nner sig trygga i
anstalten sdval med personalen som med medintagna. Jag ar emellertid forvanad
over att intagna, enligt samstammiga uppgifter fran intagna och personal,
regelbundet vistas utan personal pa avdelningen och i bollhallen. Jag ar tveksam
till detta och vill framhalla att intagnas trygghet och sékerhet i anstalten &ar av
storsta vikt. Det ar enligt min mening heller inte tillrackligt att ersatta narvaro
av personal med en majlighet for de intagna att larma pa eller med
kamerabevakning.

Besok

Vid inspektionen kom det fram att méjligheterna for intagna att ta emot besok i
anstalten var begransade pa grund av att haktet placerar intagna i ett och ibland
bégge besdksrummen. Det &r inte godtagbart att beldggningssituationen i héktet
leder till begrasningar for intagna i anstalten i detta avseende. Eftersom det for
manga anhdriga ar langt att resa till anstalten &r det sarskilt viktigt att tillgangen
till besoksrum for anstalten inte &r beroende av haktet, vars belaggning kan
forandras fran en dag till en annan. Jag forutsatter darfor att anstalten ser dver
majligheterna for intagna att ta emot besok oberoende av
beldggningssituationen i haktet.

Avslutande synpunkter

Inom ramen for mitt Opcat-mandat har jag under hsten 2022 inspekterat
anstalten Taby som har sérskilda ungdomsplatser (se JO:s protokoll

dnr O 16-2022) och mina medarbetare har nu pa mitt uppdrag inspekterat
anstalten Lulea som &r Sveriges enda ungdomsanstalt. Inspektionerna har
genomforts som en del av det sérskilda temat frihetsberévade barn och unga
med ett sarskilt fokus pa deras delaktighet under frihetsberévandet.

Mitt intryck av ungdomsverksamheten vid anstalten i Taby var mycket positivt
och det samlade intryck som mina medarbetare har férmedlat till mig av
verksamheten vid anstalten Luled &r att den fungerar mycket val.

Enligt uppgifter som framkommit vid inspektionen kommer ungdomsanstalten
Luled att avvecklas i nartid, vilket jag forstar beror huvudsakligen pa den
radande belaggningssituationen inom Kriminalvarden. Som jag framhallit har
och i mina uttalanden efter inspektionen i Taby bedriver bada verksamhets-
stéllena vélfungerande verksamheter med ett arbetssatt som ar anpassat for att ta
emot unga intagna. Dessutom kan jag konstatera att utvecklingen tycks ga i en
riktning med fler unga frihetsberdvade inom Kriminalvarden.
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Det framstar under alla forhallanden som angeléget att myndigheten tar tillvara
de kunskaper och erfarenheter som finns pa anstalterna nar det galler arbetet
med de unga intagna.

Datum: 2023 -02-13

Katarina P&hlsson





